?S&P‘DE CC/%
< o0%’s. = CAMARA DE CUENTAS DE ANDALUCIA

O
44404
o<¢ C'/\v RESUMEN DE INFORME
W
ANDAL

FISCALIZACION FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO DE LA SOCIEDAD MUNICIPAL DE
APARCAMIENTOS Y SERVICIOS, S.A. DE MALAGA (SMASSA)

EJERCICIO 2020

La Camara de Cuentas de Andalucia (CCA), en virtud de lo dispuesto en su Ley de creacién y
conforme a lo previsto en el Programa Anual de Actuacién de 2020, ha realizado una Fiscalizacion
financiera y de cumplimiento de la Sociedad Municipal de Aparcamientos y Servicios, S.A. de
Madlaga, con el objetivo de emitir una opinidn sobre si las actividades, las operaciones financieras y
la informacion reflejada en las cuentas anuales del ejercicio 2020 resultan conformes, en todos los
aspectos significativos, con las normas aplicables a la gestion de los fondos publicos.

El objeto de SMASSA, es la promocién y construccion de edificios de aparcamientos en el término
municipal, asi como la venta, cuando procediese, concesién o alquiler y la explotacion vy
administracion directa o indirecta de estos. También, el arrendamiento de los locales de la
construccion, el control y explotacién de los Sectores de Aparcamiento Regulado en las zonas que
se marque por la Delegacidon que en cada momento ostente las competencias en materia de
movilidad, asi como, la gestién, ejecucién y mantenimiento de la sefializacién viaria.

Se incluye ademas, la gestion y explotacién de estaciones de servicio y suministro de carburante, la
colaboracién con la Policia Local en la retirada y depdsito de vehiculos abandonados, desechos y
residuos urbanos y la gestién directa para el desguace y enajenacién de las chatarras provenientes
de dichos vehiculos o residuos, todo ello de acuerdo con la legislacidn aplicable en la materia.

Con fecha 25 de junio de 2014, se aprueba en Junta General la ampliacidn del objeto social de la
empresa, en el siguiente punto, la actividad de gestor de cargas del sistema para la realizacion de
servicios de recarga energética, conforme lo dispuesto en el articulo 4. 18) del Real Decreto
647/2011, de 9 de mayo, por el que se regula la actividad de gestor de cargas del sistema para la
realizacion de servicios de recarga energética.

FISCALIZACION FINANCIERA
Opinion

En opinidn de la Camara de Cuentas de Andalucia, las cuentas anuales expresan, en todos los
aspectos significativos, la imagen fiel del patrimonio y de la situacién financiera de la Sociedad
Municipal de Aparcamientos y Servicios, S.A. de Malaga (SMASSA) a 31 de diciembre de 2020 asi
como de sus resultados y flujos de efectivo correspondientes al ejercicio anual terminado en esa
fecha, de conformidad con el marco normativo de informacidn financiera que resulta de aplicacion
y, en particular, con los principios y criterios contables contenidos en el mismo.
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Cuestiones clave de la auditoria

Las cuestiones clave de la auditoria son aquellas cuestiones que, segun el juicio profesional del
auditor, han sido de la mayor significatividad en la auditoria de las cuentas anuales:

Existencias

El epigrafe de existencias supone un importe relevante sobre el total del activo de la Sociedad. Las
existencias, compuestas fundamentalmente por plazas de aparcamiento para la venta se valoran a
su coste de construccion y estan sujetas a evaluacidn de su valor neto de realizacién a los efectos
de determinar si existe la necesidad de practicar deterioro sobre el mencionado epigrafe.

Deudores a largo plazo

Una parte significativa de las ventas de plazas de aparcamiento se realiza con cobros a largo plazo.
En este sentido, y dada la significatividad del saldo de este epigrafe se ha considerado como una
cuestion clave de la auditoria.

FISCALIZACION DE CUMPLIMIENTO DE LEGALIDAD

Opinién con salvedades

En opinién de la Camara de Cuentas de Andalucia, excepto por los posibles efectos de los
incumplimientos descritos en el epigrafe “Fundamento de la opinién con salvedades”, las
actividades desarrolladas en 2020 por SMASSA resultan conformes, en todos los aspectos
significativos, con la normativa aplicable a la gestidn de los fondos publicos.

Fundamento de la opinién con salvedades

Como resultado del trabajo efectuado, se han puesto de manifiesto los siguientes incumplimientos
de la normativa aplicable a la gestién de los fondos publicos:

a) Contratacion publica

Preparacion de los contratos

En determinados expedientes, no se ha tenido acceso al Acta de Replanteo o de comienzo de las
obras, en los términos de la Ley 38/1999, de 5 de noviembre, de Ordenacion de la Edificacidon (LOE)
y el Pliego de Clausulas Administrativas Particulares.

De igual forma, como criterio de adjudicacion, en determinados expedientes, no cumple con lo
dispuesto en el articulo 145.5.b) LCSP: “Deberdn ser formulados de manera objetiva, con pleno
respeto a los principios de igualdad, no discriminacion, transparencia y proporcionalidad, y no
conferirdn al érgano de contratacion una libertad de decision ilimitada”.
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Contratos menores

En relacién con este tipo de contratacidn se ha evidenciado que:

De conformidad con el contenido del articulo 63.4 de la LCSP, la publicacion de la
informacidon relativa a los contratos menores deberd realizarse al menos
trimestralmente. La informacidn a publicar para este tipo de contratos sera, al menos,
su objeto, duracién, el importe de adjudicacion, incluido el Impuesto sobre el Valor
Afadido, y la identidad del adjudicatario, ordendndose los contratos por la identidad
del adjudicatario.

Los listados de los contratos menores celebrados por SMASSA en el ejercicio 2020
estan publicados en el Perfil del Contratante de la entidad, si bien cabe realizar las
siguientes consideraciones:

- No se trata de un listado de los expedientes de contratacion menor
adjudicados trimestralmente, sino de las facturas recibidas por la sociedad en
dicho horizonte temporal.

- Noseincluye la duracién de los contratos menores.

- Los listados no estan ordenados por la identidad del adjudicatario.

De la informacidn extraida de los listados proporcionados, durante el ejercicio 2020
hay dieciocho proveedores que han facturado en concepto de contratos menores de
servicios, importes superiores a 15.000 €.

Atendiendo a la informacién analizada y, en concreto, habida cuenta del importe total
adjudicado por licitador y/o a la reiteracidn en la celebracién de contratos menores,
puede concluirse que existen indicios de un posible fraccionamiento en los contratos
formalizados.

Se trata de contratos de suministros y servicios que por su importe anual y/o su
cardcter repetitivo requieren de la existencia de un contrato adjudicado conforme a
los principios de libertad de acceso a las licitaciones, publicidad, igualdad,
transparencia y libre competencia promulgados por la Ley 9/2017, de 8 de noviembre,
de Contratos del Sector Publico.

b) Transparencia

En materia de publicidad activa sobre contratos y convenios, se han detectado los siguientes
incumplimientos (articulo 15 de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de transparencia publica de
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Andalucia):

- No se han publicado los datos estadisticos sobre el porcentaje en volumen
presupuestario de contratos adjudicados a través de cada uno de los procedimientos
previstos en la legislacién de contratos del sector publico.

- No se ha actualizado la relacién de convenios de colaboracidn vigentes.

c) Convenios de colaboracion

En relacion con los convenios de colaboracidn, segun la informacién proporcionada por la Sociedad,
en el ejercicio 2020 Unicamente estaba vigente el Convenio suscrito con el Club Balonmano
Masculino Ciudad de Malaga el 27 de septiembre de 2018. Sobre dicho Convenio seiialar los
siguientes incumplimientos:

e Si bien el objeto del Convenio inicial si estaba relacionado con el objeto social de
SMASSA, las obligaciones asumidas por la Sociedad en virtud del Anexo | del
modificado del Convenio no se corresponden con el objeto social de SMASSA, recogido
en el articulo 2 de sus Estatutos sociales. Asi, tras la firma del Anexo |, se modifica la
Estipulacidon Tercera y se establece como obligacion de SMASSA, “aportar material
deportivo o necesario para la realizacion de la actividad del club, por un importe que
no podrd superar los 3.000 euros al afio”.

e En términos generales, el Convenio no recoge el contenido minimo establecido en el
articulo 49 de la LRISP y, en concreto:

o Objeto del convenio y actuaciones a realizar por cada sujeto para su
cumplimiento. No se concretan las actuaciones de promocién que ha de llevar a
cabo el Club Balonmano Ciudad de Malaga ni tampoco se recogen en el Convenio
las vias para medir el impacto de la actividad promocional.

o Obligaciones y compromisos econdmicos asumidos por cada una de las partes.

o Mecanismos de seguimiento, vigilancia y control de la ejecucion del Convenio y
de los compromisos adquiridos por los firmantes.

o Régimen de modificacién del convenio.

e No se acompafia de la documentacidén preceptiva (art. 50 de la Ley 40/2015, de 1 de
octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico), concretamente, de la memoria
justificativa donde se analice su necesidad y oportunidad, su impacto econémico, el
caracter no contractual de la actividad en cuestion, asi como el cumplimiento de lo
previsto en la Ley.
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d) Personal

En el ejercicio objeto de fiscalizacidn, se encontraba en vigor el Convenio Colectivo, de dmbito de
empresa, de aplicacion a la “Sociedad Municipal de Aparcamientos y Servicios, Sociedad Anénima”
y sus trabajadores, publicado en el Boletin Oficial de la Provincia de Malaga de fecha 10 de mayo
de 2019.

Se han identificado los siguientes conceptos retributivos que no estan recogidos en el Convenio
Colectivo, “complemento adicional de auditoria”, “gratificacion por disponibilidad, gratificacion
absorbible disponibilidad, y gratificacion por disponibilidad”. Ademds, se han detectado

retribuciones en especie por aparcamiento y por gastos colegiales no incluidas en convenio.

Recomendaciones

La CCA recomienda la adopcidn de las medidas que van orientadas a propuestas de mejora para la
organizacion. La implantacion de estas recomendaciones podra ser objeto de alcance en futuros
informes de fiscalizacidon que tengan como objetivo el seguimiento especifico de este informe, las
recomendaciones por materias o cualquier otro asunto relacionado con el mismo.

Las recomendaciones van dirigidas a las personas titulares de los érganos directivos de la
sociedad fiscalizada:

- Se recomienda que se incluyan en el Portal de Transparencia de la Sociedad, los datos
estadisticos actualizados sobre el porcentaje en volumen presupuestario de contratos
adjudicados a través de cada uno de los procedimientos previstos en la legislacidon de
contratos del sector publico y la relacién de convenios de colaboracién vigentes.

- Los criterios de adjudicacién incluidos en los Pliegos se deben formular de la forma mas
objetiva posible, para respetar los principios contenidos en la LCSP (igualdad, no
discriminacién, transparencia y proporcionalidad).

NOTA: Los restimenes se realizan para facilitar la labor de los medios de comunicacién
y contienen las principales conclusiones del informe. Sin embargo, para realizar un
analisis completo de los trabajos de fiscalizacion de la CAmara de Cuentas es necesario
conocer el texto completo del informe que se encuentra en www.ccuentas.es.
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