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Fiscalizacion operativa, financiera y de cumplimiento de la Agencia Andaluza del Conocimiento (OE 10/2020)

FISCALIZACION OPERATIVA, FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO DE LA
AGENCIA ANDALUZA DEL CONOCIMIENTO
2018-2019

El Pleno de la Cdmara de Cuentas de Andalucia, en su sesiéon celebrada el dia 22 de diciembre de
2021, con la asistencia de todos sus miembros, ha acordado aprobar el Informe de fiscalizacion
operativa, financiera y de cumplimiento de la Agencia Andaluza del Conocimiento, correspondiente
a los ejercicios 2018-2019.
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Fiscalizacion operativa, financiera y de cumplimiento de la Agencia Andaluza del Conocimiento (OE 10/2020)

1. INTRODUCCION

1 La Camara de Cuentas de Andalucia, en virtud de lo dispuesto en su Ley de creacién (Ley 1/1988,
de 17 de marzo), y conforme a lo previsto en el Plan de Actuaciones para el ejercicio 2020, ha
realizado el informe sobre la fiscalizacion operativa, financiera y de cumplimiento de la Agencia
Andaluza del Conocimiento (en adelante, AAC o la Agencia) correspondiente a los ejercicios 2018
y 2019.

2 La presente actuacion fiscalizadora se ha configurado como una fiscalizacién integral, que
incorpora aspectos operativos, financieros y de cumplimiento cuyos objetivos son verificar si la
Agencia se gestiona de conformidad con los principios de economia, eficacia y eficiencia, y si
existen dreas de mejora, evaluar si la informacion financiera se presenta de conformidad con el
marco de informacidn financiera que resulta aplicable, y si cumple con las leyes y disposiciones
que la regulan. Tanto la auditoria financiera como la de cumplimiento se han disefiado en
términos de seguridad razonable. En el Anexo 10.2 se han detallado los objetivos, alcance y
metodologia de trabajo utilizada para la realizacidn de la fiscalizacidn, asi como la delimitacidon
del dmbito objetivo, determinando las poblaciones y muestras analizadas.

3 La Agencia Andaluza del Conocimiento, es una Agencia Publica Empresarial de las previstas en el
articulo 68.1.b) de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracién de la Junta de Andalucia,
dotada de personalidad juridica diferenciada, con plena capacidad juridica y de obrar para el
cumplimiento de sus fines, con patrimonio y tesoreria propios, asi como con autonomia de
gestidon y administracidon. Se encuentra adscrita a la Consejeria de Transformacién Econdmica,
Industria, Conocimiento y Universidades?.

4 Deacuerdo conlaley1/2011, de 17 de febrero, de reordenacidon del sector publico de Andalucia,
en la Agencia se integraron; la Agencia Andaluza de Evaluacién de la Calidad y Acreditacion
Universitaria (AGAE), el Centro de Innovacion y Transferencia de Tecnologia de Andalucia S.A.U.
(CITAndalucia) y la Sociedad para el Impulso del Talento, Talentia S.L.U. (Talentia). Mediante
escrituras publicas otorgadas el 4 de mayo de 2011, la totalidad de las acciones del capital social
de las extintas CITAndalucia y Talentia fueron formalmente transferidas a la Agencia y se
aprueban los correspondientes proyectos de cesion global de activos y pasivos. El 31 de enero
de 2017, el Consejo Rector de la Agencia adoptd por unanimidad aceptar la cesién global de
activos y pasivos del Consorcio Unidad para la Calidad de las Universidades Andaluzas (UCUA),
de acuerdo con lo establecido en el articulo 127.5 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen
Juridico del Sector Publico, subrogandose en los derechos y deberes que de ello se derivaron.

5 De acuerdo con el articulo 5 de los Estatutos, a la Agencia le corresponden las siguientes
funciones en el ambito del Sistema Andaluz del Conocimiento:

1 En los ejercicios analizados (2018 y 2019), y en el que se ha realizado el trabajo de campo (2020), se han producido reestructuraciones
en las Consejerias que han supuesto el cambio de denominacion para la Consejeria a la que se encuentra adscrita la Agencia. Antes de
la reestructuracién de 2018, se encontraba adscrita a la Consejeria de Economia y Conocimiento. El Decreto de la Presidenta 5/2018, de
6 de junio, de la Vicepresidencia y sobre reestructuracion de Consejerias crea la Consejeria de Conocimiento, Investigacién y Universidad.
Mediante el Decreto 2/2019, de 21 de enero (modificado por Decreto 6/2019, de 11 de febrero) de la Vicepresidencia y sobre reestruc-
turacion de Consejerias, pasa a ser la Consejeria de Economia, Conocimiento, Empresas y Universidad. Y finalmente, en el Decreto del
Presidente 3/2020, de 3 de septiembre, de la Vicepresidencia y sobre reestructuracion de Consejerias, pasa a denominarse Consejeria
de Transformacién Econémica, Industria, Conocimiento y Universidades.
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e Fomentoy gestidn de la investigacidn cientifica y técnica,

e Evaluacion y acreditacion,

e Prestacion de servicios vinculados a la formacion avanzada de posgrados, al fomento de
la investigacion, el desarrollo y la innovacion (I1+D+l) y, en general, a programas de
formacién de personal universitario e investigador,

e Y fomento de la transferencia del conocimiento y de los resultados de la investigacion,
el desarrollo y la innovacién entre los agentes del Sistema Andaluz del Conocimiento y
las empresas y su participacion en proyectos internacionales.

6 La AAC esta sometida al régimen presupuestario, econdmico-financiero, de contabilidad y de
control establecido por el Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de marzo, por el que se aprueba el
Texto refundido de la Ley General de la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia (TRLGHP), y
tiene obligacion de elaborary aprobar los Programas de actuacion, inversidn y financiaciéon (PAIF)
y los Presupuestos de explotacidon y de capital (PEC). Esta sujeta al régimen de contabilidad
publica por lo que tiene la obligacidn de rendir cuentas de las respectivas operaciones. Las
Cuentas Anuales se presentan de acuerdo con la legislacién mercantil vigente, y con las normas
establecidas en el Plan General de Contabilidad aprobado mediante el Real Decreto 1514/2007
(modificado por el Real Decreto 1159/2010, de 17 de septiembre y por el Real Decreto 602/2016,
de 2 de diciembre) y la Resolucion de 2 de octubre de 2009, de la Intervencion General de la
Junta de Andalucia, por la que se aprueba el Plan General de Contabilidad de las Sociedades
Mercantiles del Sector Publico Andaluz, de las Agencias Publicas Empresariales y de las entidades
asimiladas (modificado mediante Resolucidn de 12 de enero de 2018).

7 Aunque en el Anexo 10.3 se incluyen los principales estados financieros para los ejercicios 2018
y 2019, en el cuadro n? 1 se han trasladado los importes de las cuentas y epigrafes mds
representativos.

RESUMEN DE LAS PRINCIPALES MAGNITUDES DE LOS ESTADOS FINANCIEROS

Euros

Descripcion 2018 2019
Balance de situacion
Activo no corriente 505.394,60 417.034,85
Activo corriente 6.667.277,53 4.042.146,05
Patrimonio neto 808.651,36 588.326,92
Pasivo no corriente 375.815,83 182.107,86
Pasivo corriente 5.988.204,94 3.688.746,12
Cuenta de Pérdidas y Ganancias

Importe neto de la cifra de negocios 19.919,20 19.240,14
Otros ingresos de explotacion 5.476.052,86 5.940.748,63
Gastos de personal 2.993.427,40 2.940.883,90
Otros gastos de explotacidn 2.471.596,16 3.048.944,10
Fuentes de informacion: Elaboracion propia a partir de datos de los estados financieros de la AAC. Cuadro n°1

8 Los trabajos de campo finalizaron el 30 de noviembre de 2020. La lectura adecuada de este
Informe requiere que se tenga en cuenta el contenido global del mismo. Cualquier conclusién
sobre un epigrafe o parrafo pudiera no tener sentido aisladamente considerado.
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2. RESPONSABILIDAD DE LOS ORGANOS DE DIRECCION Y GOBIERNO DE LA
AGENCIA ANDALUZA DEL CONOCIMIENTO

10

11

12

13

14

El Consejo Rector es el érgano superior colegiado de gobierno de la Agencia, que establece las
directrices de actuacién de la misma, de conformidad con las emanadas de la Administracién de
la Junta de Andalucia. La Direccidén Gerencia es el 6rgano directivo de maximo nivel ejecutivo de
la Agencia, al que corresponde la gestidn ordinaria del organismo y el ejercicio de las facultades,
competencias y potestades administrativas publicas. La Agencia estd sometida en su actuacién
al principio de instrumentalidad y a estrictos criterios de interés publico, rentabilidad social y
calidad del servicio. Adopta, igualmente, sistemas de gestidn de calidad en el desarrollo de las
actividades que tiene atribuidas, incluidos los de naturaleza medioambiental, y elabora su propia
carta de servicios, prestando especial atencidon a los compromisos de calidad y previendo
sistemas de evaluacién vy, en su caso, programas de mejora de la calidad.

La Direccién de Proyectos (DP), de acuerdo con las directrices de la Direccion Gerencia y de los
drganos de gobierno de la Agencia, coordina y dirige las actuaciones relativas al fomento de Ia
I+D+l, a la formacion avanzada y movilidad del conocimiento, a la transferencia del conocimiento,
a la cooperacidn entre los agentes del Sistema Andaluz del Conocimiento promoviendo su
participacién en programas internacionales, y a la realizacidon de andlisis estadisticos y estudios
de prospectiva en materia de I+D+l.

La Direccion de Evaluacion y Acreditacion (DEVA) es el érgano dependiente del Consejo Rector,
gue gozard de independencia en el ejercicio de sus funciones de direccidn, coordinacion y gestidn
en materia de evaluacion y acreditacidn universitaria, evaluacién y acreditacion del profesorado
universitario, de evaluacién de la 1+D+l y de las relaciones institucionales e internacionales de la
Agencia vinculadas a dichas materias, de acuerdo con los criterios y estdndares de evaluacion de
referencia nacional e internacional en el marco del Espacio Europeo de Educacién Superior.

La Direccidn Gerencia es la responsable de formular las Cuentas Anuales, de forma que expresen
la imagen fiel del patrimonio, de la situacidn financiera, y de los resultados de la Agencia, de
conformidad con el marco de informacién financiera aplicable a la entidad.

Al Consejo Rector le corresponde formular la propuesta del programa de inversiones
plurianuales, aprobar el proyecto del programa de actuaciones, inversiones y financiacion,
aprobar el presupuesto de explotacidén y de capital de la Agencia; asi como las modificaciones,
aprobar la memoria anual de actividades, las Cuentas Anuales, el contrato-programa y su Plan
Estratégico.

Los o6rganos de gobierno y direccién de la agencia deben garantizar que las actividades,
operaciones presupuestarias y financieras y la informacidn reflejada en sus estados financieros
resultan conformes con las normas aplicables. Asi mismo, son responsables del sistema de
control interno que consideren necesario para garantizar que la actividad revisada esté libre de
incumplimientos legales y de incorrecciones materiales debidas a fraude o error.
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3. RESPONSABILIDAD DE LA CAMARA DE CUENTAS DE ANDALUCIA

15

16

17

18

La responsabilidad de la Camara de Cuentas de Andalucia es concluir sobre el cumplimiento de los
principios de economia, eficacia y eficiencia en la actividad desarrollada por la Agencia, asi como
expresar una opinidon sobre las Cuentas Anuales y sobre la legalidad de las operaciones
efectuadas por la entidad en los ejercicios 2018 y 2019.

La actuacidn se ha llevado a cabo de conformidad con los principios fundamentales de
fiscalizacidn de las Instituciones Publicas de Control Externo, desarrollados en guias practicas de
fiscalizacion de los OCEX. De manera especifica, la fiscalizacién se va a llevar a cabo de
conformidad con las normas internacionales de auditoria del sector publico nivel Ill (ISSAI-ES 100
a 400) y IV (ISSAI-ES 1000 a 4000) y con las guias practicas de fiscalizacién de los OCEX, al Manual
de Procedimientos de la Cdmara de Cuentas de Andalucia y, supletoriamente, al del Tribunal de
Cuentas y a las Normas Técnicas de Auditoria del Sector Publico (NIA-ES-SP) adaptadas a las
Normas Internacionales de Auditoria (NIA-ES), aprobadas mediante Resolucion de 25 de octubre
de 2019, de la Intervencién General de la Administracion del Estado. Dicha normativa exige que
se cumplan los requerimientos de ética, asi como que se planifique y ejecute la fiscalizacién con
el fin de obtener una seguridad razonable, sobre la legalidad de las actuaciones llevadas a cabo
por la AAC y expresar una opinidn sobre si dichas actuaciones resultan, en todos los aspectos
significativos, conformes con la normativa aplicable, y concluir si se ha obtenido evidencia
adecuada y suficiente de que los estados financieros en su conjunto estan libres de
incorrecciones materiales, ya sean debidas a fraude o error.

Una fiscalizacion requiere la aplicacién de procedimientos para obtener evidencia de auditoria
sobre los importes, la informacién revelada en las Cuentas Anuales y sobre el cumplimiento de
los aspectos relevantes establecidos en la normativa durante los ejercicios fiscalizados. Los
procedimientos seleccionados dependen del juicio del auditor, incluida la valoracidon de los
riesgos tanto de incorreccién material en las Cuentas Anuales, debida a fraude o error como de
incumplimientos significativos de la legalidad. Al efectuar dichas valoraciones del riesgo, el
auditor tiene en cuenta el control interno relevante para la formulacién por parte de la entidad
de las Cuentas Anuales y para garantizar el cumplimiento de la legalidad, con el fin de disefiar los
procedimientos de auditoria que sean adecuados en funcién de las circunstancias, y no con la
finalidad de expresar una opinién sobre la eficacia del control interno de la entidad. Una
fiscalizacidon también incluye la evaluacidn de la adecuacion de las politicas contables aplicadas
y de la razonabilidad de las estimaciones contables realizadas por la direccion, asi como la
evaluacion de la presentacién de las cuentas anuales tomadas en su conjunto.

La evidencia de auditoria que se ha obtenido proporciona una base suficiente y adecuada para
fundamentar las conclusiones sobre la economia, eficacia y eficiencia en la actividad desarrollada
por la Agencia y para la opinidn de auditoria financiera y de cumplimiento con salvedades.
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4. INFORME DE FISCALIZACION OPERATIVA

19

En el Anexo 10.2.1 se ha descrito la metodologia, objetivos y criterios de auditoria establecidos
en la fiscalizacidn operativa, segln vayan referidos a la fiscalizaciéon de la economia, eficacia y
eficiencia. Los analisis realizados han diferenciado entre las dos areas de actividad, de acuerdo a
los 6rganos de gestion establecidos en los estatutos de la Agencia, siendo la primera de las areas,
la Direccién de proyectos (DP) y la segunda drea, la Direccion de evaluacion y acreditacion
(DEVA). La actividad realizada en la DP abarca el fomento de la 1+D+l, la formacién avanzada y
movilidad del conocimiento, la transferencia del conocimiento, la cooperacién entre los agentes
del Sistema Andaluz del Conocimiento con la participacién en programas internacionales y la
realizacion de analisis estadisticos y estudios de prospectiva en materia de |+D+l. Los trabajos
efectuados relativos a evaluacién y acreditacion se distribuyen segun la naturaleza y tipologia en
cuatro dreas (universidades, profesorado, I+D+| y area internacional) que, a su vez se desglosan
en 30y 32 proyectos concretos, en 2018 y 2019, respectivamente.

4.1. Conclusiones relativas a la fiscalizacion de economia

20

21

22

23

24

En el ejercicio 2018 los costes de la AAC han ascendido a un importe de 5.610.885,76 euros, de
los cuales 3.577.900,95 euros, el 63,77%, corresponden al area de la DP, y el 36,23%, por importe
2.032.984,81, al DEVA. (§A.1)

En 2019 el coste se ha incrementado un 9,62%, alcanzando un valor de 6.150.495,55 euros. La
razén principal de esta variacién viene explicada por el aumento en la actividad de la DEVA por
la ejecucién de los proyectos en el area de I+D+l. En ese afio, la actividad de la DP ha tenido un
coste de 2.897.469,06 euros, que representa el 47,11% sobre el total coste, mientras que la de
la DEVA, alcanza un importe de 3.253.026,49 euros, que representa el 52,89% del coste total.
(§A.1;A.2)

Por naturaleza el coste de personal es el mas significativo, ya que constituye el 49,88%
(1.784.508,98 euros), y el 61,62% (1.785.335,81 euros) sobre el coste total de la DP, en 2018 y
2019, respectivamente. En el caso de la DEVA los porcentajes alcanzan el 59,47% (1.208.918,42
euros) en 2018, y el 35,52% (1.155.548,09 euros) en 2019. No obstante, estas proporciones
aumentan de forma considerable si se afiaden en el calculo los costes incurridos por los servicios
profesionales independientes de los evaluadores, siendo en este caso los porcentajes del 91,60%
(1.862.175,98 euros), en 2018 y de 97,86% (3.183.335,49 euros), en 2019. (§A.1)

No se han dispuesto de los datos necesarios para el desglose, imputacion y cuantificacion de la
totalidad de los costes para cada una de las actividades que desarrolla la entidad. En la DP se
imputan a proyectos de forma directa el 18,25% (652.934,11 euros) en 2018, y el 22,23%
(644.075,97 euros) en 2019, del total de costes. Los costes directos por area de actividad en la
DEVA alcanzan el 32,12% (653.023,72 euros) en 2018, y el 62,34% (2.027.787,40 euros) de los
costes totales de esa area. El resto de costes son considerados indirectos. (§A.3 a A.7)

La entidad tiene como fuente principal de financiacion las transferencias de explotacion y capital
que recibe de la Junta de Andalucia, que han ascendido a 4.937.877,41 euros en 2018, y
5.583.108,26 euros en 2019, lo que representan el 88,01% y el 90,77% de la financiacién para
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cada uno de los ejercicios. Por drea de actividad, en la DP las transferencias representan el
81,75% en 2018 y el 80,42% en 2019, ya que recibe otro tipo de ingresos principalmente
procedente de subvenciones. Por el contrario, la DEVA se financia con las transferencias en el
99% en 2018 y al 100% en 2019. (§A.8)

4.2. Conclusiones relativas a la fiscalizacion de eficacia

25

26

27

28

La Agencia dispone de diferentes instrumentos de planificacién tanto a nivel estratégico como
operativo. Anualmente elabora los presupuestos de explotacién y capital (PEC) y los programas
de actuacién, inversién y financiacion (PAIF), que contienen por un lado, las previsiones de
ingresos y gastos, y por otro, las previsiones de las inversiones reales y financieras a efectuar
durante el ejercicio, las aportaciones a recibir de la Junta de Andalucia, la expresién de los
objetivos que se alcanzardn en el ejercicio y una memoria de la evaluacidén econdmica de la
inversidon o inversiones que vayan a iniciarse en cada uno de los ejercicios. (§A.9; A.10)

Los ingresos y gastos de explotacion presupuestados han sido superiores a los devengados en
496.819,24 euros y 657.450,45 euros en 2018 y 2019, respectivamente. El presupuesto de capital
presenta desviaciones negativas de 9.490,99 euros en 2018 y de 33.894,40 euros en 2019.
(§A.11)

Respecto a las previsiones de las diferentes fuentes de financiacidn incluidas en el PAIF frente a
la financiacion recibida, las desviaciones son negativas, por importe de 6.116.516,23 euros en
2018 y 7.845.389,11 euros en 2019, ya que las previsiones han sido superiores a los ingresos
recibidos en ambos ejercicios. Las diferencias mas significativas se han producido por Ila
financiaciéon a recibir por las actuaciones de intermediacién, en las becas “Fulbright” vy
subvenciones “Talentia”, que finalmente no se han cobrado y que han ascendido a 5.340.361,85
eurosy 7.269.831,00 euros, en 2018 y 2019, respectivamente. (§A.12;A.13)

El cuadro n? 2 traslada las previsiones del PAIF relativas a la actividad que ejecuta la agencia,
desglosandola en cinco objetivos, que cuantifica tanto en coste como unidades de medida, asi
como la desviacidn calculada al comparar la actividad realmente desarrollada en cada uno de los
ejercicios con los objetivos (en importe y unidades de medida) previstos. Los objetivos n2 1, 3y
4 se corresponden con la actividad de la DP, mientras que el objetivo n2 2 con la actividad de la
DEVA. El objetivo n2 5 se refiere de forma global a la actividad desarrollada por la Agencia, pero
no se ha verificado por su poca significatividad. (§A.14;A.15)
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DETALLE DE OBJETIVOS — COSTE Y UNIDADES

1.De fomento y gestidn de la investigacion-N2 acciones a realizar-DP.

2.Evaluacidn y acreditacion-N2 de proyectos evaluados-DEVA.

3.Formacion avanzada-N2 de personas beneficiarias-DP.

4.Fomento de la innovacidn tecnolégica y de la participacién- N2 acciones a realizar-DP.

5.Andlisis de desequilibrio de género en el ambito del sistema andaluz del conocimiento N2 acciones a realizar-DP y DEVA.

2018 2019
Objetivo Cumplimiento Cumplimiento
N2 unidades Importe euros objetivo N2 unidades Importe euros objetivo
Desviaciones* Desviaciones*
1 40.933 931.173 positiva 51.914 779.854 positiva
2 16.600 2.789.837 negativa 26.107 3.178.956 positiva
3 6.179 7.137.736 negativa 3.164 7.773.786 negativa
4 2.991 1.693.717 negativa 3.100 2.191.336 negativa
5 84 1.800 inmaterial 86 3.845 inmaterial
Fuentes de informacion: Elaboracion propia a partir de datos de la AAC y el PAIF 2018 y 2019. Cuadro n2 2

*Desviacion Negativa: ejecutado < objetivo previsto; Desviacion Positiva: ejecutado > objetivo previsto.

29

30

31

32

En 2018, la actividad estimada en la DEVA (objetivo n2 2), es superior a la ejecutada debido a la
menor actividad de evaluaciones desarrollada en el drea de |+D+l. Por el contrario, en el 2019, la
desviacion es positiva, ya que se han superado las previsiones en el area del profesorado
(proyecto de complementos autondmicos), y en el area de |+D+l, en los proyectos de evaluaciéon
de solicitudes de subvenciones en régimen de concurrencia competitiva de los proyectos de
[+D+1, en el marco del Plan Andaluz de Investigacion, Desarrollo e Innovacion. (§A.16 a A.18)

Respecto a la actividad de la DP (objetivo n2 1,3 y 4), en global para los dos ejercicios, presenta
una desviacion negativa, ya que se ha previsto mayor actividad que la que se ha ejecutado. Las
diferencias mas significativas se han producido en el objetivo n? 3 formacién avanzada, que es
en el que se engloba la actividad que la agencia realiza como entidad colaboradora u érgano
concedente en la gestion de subvenciones, ya que finalmente, el programa “Talentia senior” no
se ha resuelto en los ejercicios analizados, y la concesion de los programas “Talentia master” y
“Becas Fulbright” se ha realizado por un menor importe y un menor nimero de beneficiarios de
los que estaban previstos. (§A.19 a A.23)

La Agencia ha elaborado y dispone de un Plan estratégico para el periodo 2016-2020, y solo para
la Direccion de Evaluaciéon y Acreditacién (DEVA) tiene un Plan de accidn para el periodo 2016-
2020, la Carta de Servicios y el Manual de Calidad. La Direccién de Proyectos (DP) no cuenta con
ningun documento en el que se especifiquen y detallen los objetivos operativos relacionados con
su actividad incluidos en el Plan estratégico. (§A.9;A.26)

El Plan estratégico se constituye como un documento de planificacién global a largo plazo, que
utilizando un modelo EFQM (Modelo Europeo de Excelencia en la Gestidn), realiza un analisis
DAFO de las debilidades, amenazas, fortalezas y oportunidades para conocer los factores
estratégicos bdsicos, y fijar los objetivos estratégicos, especificos y operativos que van a
conformar el marco estratégico de la Agencia. El plan de accién desarrolla en el marco de los
criterios y directrices aprobados por la Asociacidon Europea para la Garantia de la Calidad de la
Educacidn Superior (ENQA), la actividad de la DEVA, y se estructura en la misién, vision y valores
globales que despliega en objetivos estratégicos y especificos. El Manual de calidad es un
documento de trabajo donde se facilita una panoramica general de las directrices generales del
sistema de gestion calidad de todas las actividades de la DEVA. Finalmente, la carta de servicios
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es la herramienta para comunicar a los grupos de interés los servicios que presta y los
compromisos que asume en su prestacion. (§A.24 a A.28)

Aunque la metodologia y estructura del plan estratégico son adecuados como instrumento de
planificacion se muestra insuficiente para implantar las estrategias, ya que es necesario su
concrecion a través de la elaboracidn y puesta en marcha de un plan operativo que establezca
metas y responsabilidades, concrete los objetivos y fije indicadores. Los diferentes instrumentos
con los que cuenta la DEVA tampoco se ajustan de una manera adecuada a los aspectos incluidos
en el plan estratégico, no fijan, delimitan, priorizan ni cuantifican los objetivos. En conclusién, no
se constituyen como sistemas adecuados que permitan garantizar y evaluar la consecucion de
los objetivos establecidos en el plan estratégico, medir las posibles desviaciones y establecer la
contribucidon en el manejo de los recursos en términos de eficacia, economia y eficiencia.
(§A.24;A.28)

4.3. Conclusiones relativas a la fiscalizacion de eficiencia

34
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La Ley 1/2011, de 17 de febrero, de reordenacion del sector publico de Andalucia, incluyé la
creacion de la Agencia Andaluza del Conocimiento a partir de la integracidén y subrogacion de
todas las relaciones juridicas, derechos y obligaciones de las entidades AGAE, Talentia y
CITAndalucia. Adicionalmente, el 31 de enero de 2017 se realizé la cesion global de activos y
pasivos de UCUA. Para la ejecucion de la actividad, la entidad se estructura y opera a través de
dos sedes. La actividad de la DP, en la que se engloban las actividades que realizaban Talentia y
CITAndalucia, se desarrolla en Sevilla, mientras que en Cdérdoba se ubica la actividad de
evaluacidn y acreditacidn. La divisidon y escision en dos sedes no responde a criterios de eficiencia,
sino la razén reside en que la sede y personal de las entidades AGAE y UCUA, que representan el
génesis de la actividad de evaluaciéon y acreditacidn, se encontraban en Cérdoba. En términos
econdmicos, se produce la duplicidad de algunos costes como aquellos relativos al
mantenimiento y funcionamiento de la sede de Cérdoba, que han ascendido a 56.400 euros para
cada uno de los ejercicios. En consecuencia, la integracidn de las entidades se ha realizado desde
una perspectiva juridica y econémica, pero no de forma estructural y organizativa donde siguen
operando de forma diferenciada. (§A.30 a A.32)

La AAC forma parte de la Red Espafola de Agencias de Calidad Universitaria (REACU), que la
conforman la Agencia Nacional de Evaluaciéon de la Calidad y Acreditacion (ANECA) y las restantes
agencias autondmicas, que realizan los procesos de evaluacién y acreditacion de titulos en el
Espacio Europeo de Educacién Superior, acciones que la entidad desarrolla en el area de
evaluacién de universidades. La conjuncidén en una agencia de las dos actividades citadas (DEVA
y DP) en el punto anterior, es una caracteristica propia de la Comunidad Auténoma de Andalucia,
frente a la forma y estructura en el resto de comunidades auténomas, donde se dispone de
entidades cuyo objeto son sélo los procesos evaluativos salvo en la Comunidad de Madrid. (§A.33
a A.35)

Respecto a la actividad de evaluacidn y acreditacion que realiza la entidad el cuadro n2 3 muestra
los recursos y resultados obtenidos de forma agregada. (§A.37)
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RESUMEN DE RECURSOS Y RESULTADOS EN LA DEVA

Detalle 2018 2019
Recursos
Costes directos elaboracion informes 353.615,00 1.603.685,00
Costes directos asistencia reuniones 144.421,00 229.381,50
Costes directos dietas y desplazamientos 154.987,72 194.720,90
Costes Directos -(coste de servicios profesionales de evaluadores) 653.023,72  2.027.787,40
Costes Indirectos-(coste personal propio y otros gastos) 1.379.961,09 1.225.239,09
Costes Totales (directos + indirectos) 2.032.984,81 3.253.026,49
N¢ Evaluadores 457 942
Resultados
N2 Evaluaciones y acreditaciones 4.426 30.205
Fuentes de informacidn: Elaboracion propia a partir de datos de la AAC. Cuadron23

37 Los recursos utilizados para el desarrollo de la actividad son en el 91,60% (1.862.175,98 euros)
en 2018, y en el 97,86% (3.183.335,49 euros) en 2019, respectivamente, costes de personal,
tanto propios de la entidad (59,47% en 2018 y 35,52% en 2019), como de profesionales
independientes —evaluadores (32,13% en 2018 y 62,34% en 2019). Mientras que los costes
indirectos descienden un 11,21% en los ejercicios, el porcentaje que representa el coste directo
total se ha incrementado un 210% en 2019 respecto al ejercicio anterior, ya que se ha pasado de
un importe de 653.023,72 euros en 2018 a 2.027.787,40 euros en 2019. (§A.38)

38 La explicacion de esta variacion ha sido el aumento en un 582,44% de la actividad desarrollada,
de realizar 4.426 evaluaciones en 2018 se ha incrementado a 30.205 en 2019. Dicho crecimiento
tiene su origen en tres proyectos que se han ejecutado en ese afo, por un lado, en el area de
profesorado la realizacion de 9.705 evaluaciones relativas al proyecto de complementos
autondmicos, y por otro, en el drea de |1+D+l la evaluacidn de 12.910 solicitudes presentadas en
los procedimientos de concesion de ayudas a proyectos de 1+D+l, en régimen de concurrencia
competitiva, a realizar por las universidades publicas andaluzas y entidades publicas de
investigacion calificadas como agentes del sistema andaluz del conocimiento, como beneficiarios
del programa operativo FEDER. El precio de las evaluaciones del proyecto de complementos
autondmicos se ha fijado en 10 euros/unidad, mientras que el de los proyectos FEDER a
universidades y entidades publicas es 70 euros/unidad. (§A.38)

39 Elincremento en el nUmero de evaluadores es menor respecto al coste, alcanzando el 106,13%,
pasando de 457 evaluadores en 2018 a 942 en 2019, ya que también se ha aumentado el nimero
medio de evaluaciones realizadas por evaluador. La variacion mas significativa se produce en el
area de profesorado, por el proyecto de complementos autondmicos, donde se han realizado
9.705 evaluaciones por 88 evaluadores, lo que resulta una ratio media de 110,28 evaluaciones
por evaluador. (§A.38)

40 El uso de un mayor y/o menor nimero de evaluadores por parte de la entidad o el incremento
y/o descenso de los trabajos desarrollados por cada uno de estos profesionales, no afecta a la
eficiencia, ya que las prestaciones de servicio se pagan de acuerdo con unas tarifas establecidas
por la colaboraciéon en las actividades de evaluacidn, en la que se establecen precios unitarios
por area, tipo de proyecto y servicio prestado. Todos los evaluadores cobran lo mismo por cada
unidad tipo desarrollada. En consecuencia, el uso de recursos (costes directos- evaluadores) en
relacion con los resultados (evaluaciones) se mantiene constante. Otra cuestidon es que no se ha
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podido verificar si las tarifas establecidas y pagadas para cada una de estas prestaciones son
adecuadas, ya que como se sefiala en los puntos A.95 a A.97 no se han justificado ni sustentando
los precios fijados, por lo que no es posible concluir si los recursos consumidos son los necesarios
y apropiados. Por el contrario, si tomamos todos los costes (directos e indirectos) se puede
concluir que la actividad de la entidad es mas eficiente en 2019 respecto a 2018, ya que
incrementa los resultados con una menor cantidad de recursos, la ratio coste total medio por
evaluacidon mejora, de 459,33 euros en 2018 a 107,70 euros de 2019. (§A.38)

Respecto a la actividad que se realiza en la Direccidon de Proyectos el cuadro n2 4 muestra los
recursos y resultados obtenidos de forma agregada. (§A.39;A.40;A.42;)

RESUMEN DE RECURSOS Y RESULTADOS EN LA DP

2018 2019
Recursos
Costes directos-Proyectos 652.934,11 644.075,97
Coste indirecto-gastos de personal 1.478.357,02 1.475.122,46
Coste indirecto-otros gastos 886.052,70 778.270,63
Coste indirecto-reintegros 560.557,12 0,00
Costes Totales 3.577.900,95 2.897.469,06
Resultados
Formacién avanzada-Beneficiarios Becas Talentia 2017 26 26
Formacién avanzada-Beneficiarios Becas Fulbright 5 5
Fomentar y gestionar la investigacion-N2 consultas 12.677 14.422
Transferencia de conocimiento-Jornadas y foros 7 7
Participacidn en proyectos internacionales 7 8
Fuentes de informacion: Elaboracion propia a partir de datos de la AAC. Cuadro n24
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Los recursos utilizados por la Direccidn de proyectos en los ejercicios analizados, eliminando la
partida excepcional de reintegros (§A.39 a A.44) se mantiene estable, apenas disminuye un
3,97%. Los gastos de personal son los recursos mas significativos y representan el 49,00% y
50,91% de los recursos totales en los ejercicios 2018 y 2019 respectivamente.

En los ejercicios 2018 y 2019, la actividad en formacién avanzada se corresponde con la
participacién como entidad colaboradora de los programas de “Becas Talentia 2017” y “Becas
Fulbright”, asi como la liquidacién de los programas “Talentia Postdoc” y “Andalucia Talent Hub”.
Las acciones desarrolladas en esta area dependen de forma directa de las subvenciones que la
Consejeria con cardacter previo concede, y en las que nombra como entidad colaboradora a la
agencia, y se concretan en la orientacidn, asesoramiento, tramitacidn y pago de los expedientes.
En términos de eficiencia se han mantenido los resultados con una menor cantidad de recursos.
(§A.40;A.41)

El resto de actividades se engloban en la transferencia de conocimiento, fomento de I+D+l y la
participacién en diferentes programas a nivel internacional, a través de la organizaciéon de
jornadas y eventos, acciones de difusidn, promocidn y asesoramiento. La relacidon entre los
recursos asignados a esta area y los resultados obtenidos no presentan diferencias significativas
en los dos ejercicios, por lo que la eficiencia se mantiene. La AAC es punto regional de contacto
en el Programa de |+D+| europeo Horizonte 2020. Aunque el nimero de acciones no es muy
elevado, se trata de una actividad que constituye un aspecto prioritario e imprescindible que
debe integrarse en las estrategias tanto a nivel nacional, como europeo de I1+D+l, y cuyo valor

10
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afiadido y sinergias van mas alld tanto de las acciones concretas realizadas como de los recursos
utilizados. (§A.42 a A.44)

5. INFORME DE FISCALIZACION FINANCIERA

5.1. Fundamento de la opinion de la fiscalizacion financiera con salvedades

45 Los saldos deudores reflejados en el epigrafe relaciones con la Junta de Andalucia de los balances
a 31 de diciembre de 2018 y 2019, se encuentran sobrevalorados por importe de 1.696.777,37 y
820.084,70 euros, respectivamente, ya que no se ha podido verificar la razonabilidad de los
mencionados importes al no haber obtenido confirmacion de los saldos y, por tanto, evidencia
suficiente sobre los mismos. Estas diferencias tienen su origen en las cantidades que la Agencia
abona a los beneficiarios de los programas de becas en los que actia como intermediaria y que
no tienen soporte en la contabilidad presupuestaria de la Junta de Andalucia, asi como, por el
registro de los derechos de cobro por prestaciones de servicio no prestadas ni devengadas y que
se detallan en el cuadro n25: (§ A.45; A.46 a A.51; A.62)

CONCILIACION DE SALDOS DEUDORES RELACIONES CON LA JUNTA DE ANDALUCIA
Euros
2018 2019
Total saldos deudores relaciones con la Junta de Andalucia 3.173.652,64 2.313.336,03
Total saldos confirmados por IGJA e IDEA* 1.476.875,27 1.493.251,33
Total diferencia saldos no confirmados 1.696.777,37 820.084,70
Detalle saldos no confirmados
Reclasificacion encomienda de gestion 180.041,00 -
Reclasificacidn “Becas Fullbright 2016” - 201.639,13
Saldos no confirmados “Becas Talentia 2007-2011" 588.077,85 566.980,09
Saldos no confirmados por otras intermediaciones en becas 928.658,52 51.465,48
Total detalle saldos no confirmados 1.696.777,37 820.084,70
Fuentes de informacion: Elaboracidn propia. Cuadro n25

*

46

47

IGJA: Intervencidn General de la Junta de Andalucia; IDEA: Agencia de Innovacion y Desarrollo de Andalucia.

Los saldos acreedores reflejados en el epigrafe relaciones con la Junta de Andalucia del balance
a 31 de diciembre de 2019, se encuentran infravalorados por importe de 267.005,44 euros, ya
gue no se han reconocido de forma adecuada los importes a reintegrar a la Junta de Andalucia
de la subvencidon excepcional recibida para la financiacion del “Programa Talentia Postdoc” por
valor de 51.625,02 euros, y la transferencia a la entidad con asignacion nominativa para financiar
el “Foro Transfiere 2015” por 215.380,42 euros. (§A.45;A.52 a A.56 ; A.62)

Al 31 de diciembre de 2019, figuran 61.758,62 euros, incluidos en el epigrafe del balance “Otro
inmovilizado intangible”, correspondientes a la ejecucidn realizada del contrato “adquisicion e
implantacion de un sistema ERP (sistema de planificacion de recursos) para la gestion econémica-
financiera”, que ha sido resuelto por mutuo acuerdo el 6 de febrero de 2020, basado en que el
interés publico hace innecesario la permanencia del contrato. Al cierre del ejercicio 2019, se
habia ejecutado el 74,43% del contrato, en el que se engloban las actuaciones de adquisicién de
licencias, implantacidn del ERP, migracion de datos, soporte y mantenimiento. Sin embargo, la
entidad no lo habia puesto en uso y mantenia el saldo en una cuenta de anticipos para
inmovilizaciones intangibles, que se encuentra sobrevalorada por dicho importe. (§A.59 a A.61;
A.62)
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5.2. Opinion financiera con salvedades sobre las cuentas anuales de los
ejercicios 2018 y 2019

48 Enopinién de la Cdmara de Cuentas de Andalucia, excepto por los efectos de los hechos descritos
en el epigrafe “Fundamento de la opinion de la fiscalizacion financiera con salvedades”, las
cuentas anuales expresan, en todos los aspectos significativos, la imagen fiel del patrimonio y de
la situacién financiera de la Agencia Andaluza del Conocimiento en los ejercicios 2018 y 2019,
resultan conformes con el marco normativo de informacidn financiera publica que resulta de
aplicacién y, en particular, con los principios y criterios contables y presupuestarios contenidos
en el mismo.

6. INFORME DE FISCALIZACION DE CUMPLIMIENTO

6.1. Fundamento de la opinion de la fiscalizacion de cumplimiento de
legalidad con salvedades

6.1.1. Personal

49 La entidad no dispone de Convenio Colectivo, ni catdlogo de puestos de trabajo, incumpliendo
los articulos 40 y 44.1 de sus estatutos, respectivamente. (§ A.63 a A.65)

50 ElPlandelgualdad regulado en el articulo 44.2 de los estatutos y el articulo 32 de la Ley 12/2007,
de 26 de noviembre, para la promocién de la igualdad de género en Andalucia, sigue sin
elaborarse a la fecha de finalizacion de los trabajos de campo. (§A.66)

51 La Agencia firma el 30 de junio de 2017, el procedimiento previo a la via judicial ante la comisidn
de conciliacion-mediacion del Sistema Extrajudicial de Resolucidn de Conflictos Laborales
(SERCLA), con el que se reconocen las irregularidades cometidas en la contrataciéon de 36
trabajadores por obray servicio, por incumplir el articulo 15 del Estatuto de los Trabajadores, lo
que ha derivado en la formalizacién y conversién en contratos indefinidos no fijos? a 36
trabajadores eventuales, que representan el 43,37% y el 44,44% de la plantilla en los ejercicios
2018y 2019. (§A.72)

52 La Entidad tiene 38 trabajadores en 2018 y 36 en 2019, que suponen el 45,78% y 44,44% sobre
el total de empleados de la Agencia, que mantienen la condicion de personal laboral fijo. La
documentacion justificativa existente y facilitada en los expedientes de este personal es muy

2 Tras la entrada en vigor de la Ley 3/2017, de 27 de junio, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2017, los 6rganos compe-
tentes en materia de personal son responsables de que los contratos de trabajo del personal laboral cumplan con los principios de
igualdad, publicidad, mérito y capacidad y, a su vez, tales 6rganos no podrén atribuir la condicion de indefinido no fijo a personal con
contrato de trabajo temporal, salvo cuando ello se derive de una resolucién judicial (DA 342). En los contratos formalizados se ha incluido
la siguiente clausula, de acuerdo con lo establecido en el informe preceptivo de la Direccion General de Planificacidn y Evaluacion, regu-
lado en el articulo 24.2.h) de la Ley 10/2016, de 27 de diciembre, del Presupuesto de la Comunidad Auténoma de Andalucia 2017: “Este
contrato se formaliza en cumplimiento del procedimiento de arbitraje ante el SERCLA, y se considera INDEFINIDO NO FIJO al encontrarse
la Agencia Andaluza del Conocimiento como entidad perteneciente al sector publico andaluz sujeta al cumplimiento de los principios
rectores de acceso al empleo publico establecidos en el articulo 55 del Texto Refundido de la Ley del Estatuto Bésico del Empleado
Publico, aprobado por Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre. Consecuentemente, el trabajador sélo adquirira la condicién
de fijo una vez superado el correspondiente proceso selectivo en aplicacion de los principios constitucionales de igualdad, mérito y
capacidad en el acceso al empleo publico”.

12

Cad. Validacion: BMN2NQ3DWEH2M65MNNSHEHDSY | Verificacion: https://ccuentas.sedelectronica.es/

Documento firmado electrénicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 18 de 93



Fiscalizacion operativa, financiera y de cumplimiento de la Agencia Andaluza del Conocimiento (OE 10/2020)

53

54

limitada, por lo que no ha sido posible, con la documentacidon soporte proporcionada, poder
evaluar si el acceso a dicha condicidon se ha realizado mediante la participacion en los
correspondientes procedimientos en los que se hayan garantizado la convocatoria publica y los
principios de igualdad, mérito y capacidad, de acuerdo a lo establecido en articulo 39 y en la
Disposicion adicional primera de los estatutos de la Agencia, y en el articulo 70 de la Ley 9/2007,
de 22 de octubre, de la Administracion de la Junta de Andalucia. (§A.73)

La Agencia abond un importe de 108.144,87 euros de exceso de retribuciones durante los
ejercicios 2013 y 2014 a 58 trabajadores, por la no aplicacién de la reduccién del 5% sobre la
masa salarial del personal laboral, establecida en la Ley 5/2012, de 26 de diciembre, del
Presupuesto de la Comunidad Auténoma de Andalucia, en su articulo 14, asi como el
mantenimiento de dicha reduccién para el ejercicio 2014, que se incluia en la Ley 7/2013, de 23
de diciembre, del Presupuesto de la Comunidad Auténoma de Andalucia para el afio 2014, en su
articulo 17. El 16 de octubre de 2019, la IGJA emitié un Informe de Actuacién a la Agencia
Andaluza del Conocimiento de los ejercicios 2013-2014, que se encuentra en fase de diligencias
previas de acuerdo a lo previsto en el articulo 110.1 del TRLGHP, por entender que los hechos
descritos pudieran ser constitutivos de responsabilidad de dafios y perjuicios causados a la
Hacienda Publica Andaluza, lo que implicaria una infraccidn de las incluidas en el articulo 109.c)
del TRLGHP al “comprometer gastos y ordenar pagos sin crédito suficiente para realizarlo o con
infraccion de lo dispuesto en la presente Ley o en la del Presupuesto que sea aplicable”.(§A.74 a
A.76)

Mediante Acuerdo de 27 de junio de 2016 con el comité de empresa, la Agencia procede a
modificar las cantidades abonadas a un colectivo de 39 trabajadores, que tenian reconocido en
sus contratos como complemento de antigliedad el 2% de su salario base, y tras ese acuerdo se
incrementan, y equiparan a las cantidades que aparecen en el VI Convenio Colectivo del personal
laboral de la Junta de Andalucia. El 21 de junio de 2019 se emite oficio por parte de la IGJA en el
gue se le solicita a la agencia que revise y ajuste las cantidades abonadas al anterior colectivo,
por entender que los importes pagados estan por encima de lo establecido en sus contratos, y
contravienen el articulo 19.1 de la Ley 3/2012, de 21 de septiembre, de Medidas Fiscales,
Administrativas, Laborales y en materia de Hacienda Publica para el reequilibrio econémico-
financiero de la Junta de Andalucia, ya que han supuesto un incremento del gasto. En el mes de
julio de 2019, se emiten acuerdos de inicio de reintegros a los trabajadores afectados, por
importe de 15.780,31 euros, que son las cantidades pagadas de forma indebida en el periodo de
julio de 2018 a julio de 2019, y que se corresponde con el plazo no prescrito en la legislacion
laboral(§A.79) (1 afo). En junio de 2020, se declara la caducidad de los anteriores acuerdos tras
haber transcurrido seis meses sin tramitarse. Finalmente, en agosto de ese mismo afio, se ha
procedido a emitir unas nuevas Resoluciones de reintegros a cada uno de los trabajadores
afectados por las cantidades no prescritas, que alcanzan el importe de 5.954,43 euros. (§A.77 a
A.79)

6.1.2. Contratacidn

55

Se han “adjudicado de forma directa” la contratacidn de los servicios de agencias de viajes (a dos
acreedores en 2018 y un acreedor en 2019), incumpliendo el articulo 118 de la Ley 9/2017, de 8
de noviembre, de Contratos del Sector Publico (LCSP), ya que dichos servicios superan el umbral
de 15.000 euros establecido para los expedientes de contratacion en este tipo de contratos.
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56

57

Adicionalmente, la Agencia incumple lo dispuesto en el articulo 29.1 de la LCSP que establece la
necesidad de someter periédicamente a concurrencia la realizacién de las prestaciones que se
contraten. (§A.83;A.84)

La entidad ha formalizado en los ejercicios 2018 y 2019, un contrato de patrocinio que ha
“adjudicado de forma directa”. Dada la naturaleza de este tipo de contratos (privados), y el
régimen juridico aplicable (articulo 20 del Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre,
por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico, (TRLCSP),
articulo 26 de la LCSP), se deberian haber adjudicado mediante procedimiento negociado sin
publicidad de acuerdo con el articulo 170 del TRLCSP (articulo 168 de la LCSP). (§A.87 a A.89)

La Agencia no ha publicado 23 contratos menores de los tramitados en el ejercicio 2018
incumpliendo el articulo 63.4 de la LCSP. (§A.90)

6.1.3. Servicios de profesionales independientes-Evaluadores

58

59

60

El articulo 46 de los estatutos de la Agencia, establece que “los importes que proceda abonar a
los colaboradores técnicos por el desarrollo de las actividades de evaluacidn y acreditacion, serdn
aprobados por Orden de la Consejeria a la que esté adscrita la Agencia a propuesta de su Consejo
Rector, previo informe favorable de las consejerias competentes en materia de Hacienda y
Administracion Publica”. (§A.95 a A.97)

Durante los ejercicios 2018 y 2019 las tarifas aplicadas en el cdlculo de las indemnizaciones, son

las que se incluyen en un documento aprobado por unanimidad por el Consejo Rector el 20 de

junio de 2017, al que se le da el caracter de transitorio hasta que se apruebe la citada Orden, y

en el que aparecen los importes por colaboracidn en las actividades de evaluacion de la Direccion

de Evaluaciéon y Acreditacion. Este documento se ha modificado mediante Resoluciones de la

Direccién de Evaluacion y Acreditacion (firmadas por suplencia por una colaboradora técnica),
» o

respecto a las tarifas a aplicar en los proyectos de “implanta”, “complementos autonémicos” y
retribuciones a panel de visita en “acredita”. (§A.95 a A.97)

En los anteriores documentos, se relacionan las tarifas e importes, pero no aparecen justificados
los valores de referencia establecidos para cada uno de los servicios que se remuneran. En
consecuencia, se han devengado y pagado indemnizaciones por la elaboracién de informes y
participacién en sesiones de comisiones y comités, por importe de 498.036,00 euros en 2018, y
1.833.066,50 euros en 2019, respectivamente, empleando tarifas que no se han aprobado con
el instrumento juridico adecuado y previsto en su marco regulador, y de las que se desconoce si
el precio aplicado justifica y soporta de forma correcta el servicio realizado. (§A.95 a A.97)

6.2. Opinion sobre el cumplimiento de legalidad con salvedades

En opinidon de la Cdmara de Cuentas de Andalucia, excepto por los efectos de los incumplimientos
descritos en el epigrafe “Fundamento de la opinién de la fiscalizacién de cumplimiento con
salvedades” las actividades contractuales, la gestidn de personal, la gestidn de las subvenciones,
las operaciones presupuestarias, financieras y la informacién reflejada en los estados financieros
de la Agencia Andaluza del Conocimiento en los ejercicios 2018 y 2019, resultan conformes, en
todos los aspectos significativos, con el marco normativo aplicable.
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7. OTRAS CUESTIONES QUE NO AFECTAN A LA OPINION DE LA
FISCALIZACION FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO

7.1. Reclasificaciones y ajustes no materiales

61

En el ejercicio 2019 los intereses de demora registrados y devengados, relativos al reintegro
procedente de la subvencion percibida por CITANDALUCIA S.A.U., se encuentran infravalorados
por importe de 4.599,77 euros. El reconocimiento de dicho ajuste tiene un efecto nulo en la
cuenta de resultado, ya que lleva aparejado el registro de la transferencia de financiacién de
explotacién para la financiacién de dicho gasto. (§A.57;A.58;A.62)

7.2. Tramitacion y gestion de las subvenciones

62

63

64

En los ejercicios analizados la Agencia ha tramitado y gestionado programas de becas, ayudas y
subvenciones en las que actia como entidad colaboradora (Programas Talentia Master, Talentia
Senior, Becas Fulbright), o como érgano concedente (Programas Talentia Postdoc, Andalucia
Talent Hub).

Se ha constatado que se mantiene un sistema de control y verificacién en las diferentes fases
qgue conllevan la tramitacién de este tipo de programas, que abarcan la convocatoria, concesién,
pagos v justificacién, tanto econdmica como de seguimiento académico y de la obligacién de
retorno.

No obstante, en los trabajos de fiscalizacidn de verificacidn, analisis y comprobacién, se han
identificado ciertas debilidades de control interno, de manera concreta, en los controles
administrativos preventivos implantados sobre la gestion de estos programas:

En relacion con el programa “Talentia Master”

e Durante el ejercicio 2019 se han realizado pagos indebidos, por importe de 45.154,21
euros a cuatro beneficiarios que han sido reintegrados una vez identificados los errores.

e Se mantienen en contabilidad los saldos relativos a un beneficiario (saldo acreedor en
cuenta 412 de 84.613,11 euros y saldo deudor en cuenta 422 de 21.153,28 euros)”, por
importe de 84.613,11 euros, y de la que se ha verificado el incumplimiento en el afio de
inicio del programa, que de acuerdo con las bases reguladoras debiera haber sido en los
afios 2017 o 2018, circunstancia que no se ha producido. El incumplimiento referido
conlleva la pérdida del derecho de cobro sobre la citada subvencién, por lo que se
deberia haber emitido la correspondiente modificacidn de la resolucion y registro en
contabilidad.

e Se ha verificado que se produce una diferencia entre los pagos efectuados en concepto
de matriculay los importes concedidos inicialmente a siete beneficiarios, por un importe
neto de 2.673,34 euros. El origen de estas diferencias tiene su razén en el apartado 4 de
las bases reguladoras, que establece que “se podrdn hacer efectivos los pagos de
matricula por importe de hasta un 10% superior al concedido previo a la modificacién de
la resolucion de concesion”. Aunque los pagos se han realizado en las fechas
comprendidas entre el 13 de agosto de 2018 y el 22 de septiembre de 2019, a fecha de
finalizacion de los trabajos de campo no se han emitido las correspondientes
resoluciones de modificacidn de los importes concedidos en concepto de matricula.

15

Cad. Validacion: BMN2NQ3DWEH2M65MNNSHEHDSY | Verificacion: https://ccuentas.sedelectronica.es/

Documento firmado electronicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 21 de 93



(OE 10/2020) Fiscalizacion operativa, financiera y de cumplimiento de la Agencia Andaluza del Conocimiento

En relacion con el programa “Becas Fulbright”

e En el ejercicio 2019 la Consejeria ha pagado de forma directa 201.639,13 euros al
beneficiario, cuando le hubiera correspondido a la Agencia como entidad colaboradora.
Esta circunstancia no ha sido detectada hasta al cierre cuando se han realizado las
confirmaciones y conciliaciones de saldos entre ambas entidades.

En relacion con el programa “Andalucia Talent Hub”

e El18 de enero de 2019 se emite resolucién de liquidacion y pérdida de derecho de cobro
al Consejo Superior de Investigaciones Cientificas (CSIC). En dicha resolucion por error
no se contemplaron pagos por importe de 99.506,23 euros, lo que ha originado la
emision posterior con fecha de 26 de julio de 2019, de una resolucién de reintegro, de
principal de ese importe y de intereses de demora por 1.298,35 euros.

e El18 de enero de 2019 se emite resolucién de liquidacion y pérdida de derecho de cobro
a la Universidad de Malaga. En dicha resolucidn por error no se contemplaron pagos por
importe de 19.948,31 euros, lo que ha originado la emisidn posterior con fecha de 26 de
julio de 2019, de una resolucidn de reintegro, de principal de ese importe y de intereses
de demora por 307,42 euros.

En relacion con el programa “Becas Talentia”

e El 31 de diciembre de 2018 se han regularizado y reconocido como pérdidas 71.284,08
euros, que se mantenian en contabilidad, como saldos deudores a cobrar por
subvenciones asignadas en intermediacion procedentes de afos anteriores por
considerarlos incobrables.

7.3. Otras cuestiones de la fiscalizacion de cumplimiento
7.3.1. Contratacién menor

65 En 2018 de los expedientes de contratacién menor tramitados hay 43 contratos de suministros,
cuyos presupuestos base de licitacion se encuentran en el limite establecido para este tipo de
contratos (valores comprendidos entre 14.950 y 14.999 euros), y en los que no ha quedado
justificada la ausencia de fraccionamiento, ya que el objeto contractual es similar y la fecha de
tramitacién es cercana o coincidente, por lo que no se ha razonado suficientemente que los
contratos suscritos respondan a unidades funcionales, técnicas y econdmicas de forma
individual. Ademas, ninguno de los expedientes incluye el informe preceptivo del Organo de
contratacién conforme al art. 118.2 LCSP indicando que no se esta alterando su objeto con el fin
de evitar la aplicaciéon de los umbrales descritos. Todo lo anterior con el objeto de dar
cumplimiento a lo dispuesto en el art. 99.2 LCSP que establece que “no podrd fraccionarse un
contrato con la finalidad de disminuir la cuantia del mismo y eludir asi los requisitos de publicidad
o los relativos al procedimiento de adjudicacion que correspondan”.

3 Los presupuestos base de licitacién y n2 de expedientes de 2018 de contratos menores de suministros son: C22018B y C12018B por
importe de 14999 y C32018B por importe de 14.995, todos ellos tramitados el 08/11/2018 y adjudicados el 03/12/2018. C72018B por
importe de 14.950 y adjudicado el 26/12/202018.
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66

Respecto a los contratos menores de servicios, se produce la misma circunstancia en 6* contratos
menores en 2018 (3° en 2019) oscilando en este caso los importes entre 14.000 y 14.995 euros.

7.3.2 Acreedores no evaluadores

67

68

69

Se han identificado deficiencias de forma generalizada en la documentacién que debe
acompafiar las facturas o documentos probatorios equivalentes, derivadas del devengo de
obligaciones de los pasivos de proveedores, acreedores y de los contratos ejecutados. De manera
concreta, en el caso de suministros no se adjuntan los albaranes de entrega de mercancia
firmados por la persona que los recepciona, para las prestaciones de servicio no se incluyen los
partes de trabajo, informes o cualquier otro documento que acredite el periodo de prestacion
de servicio, el detalle y temporizacion de los trabajos realizados, y en las obras, las certificaciones
y actas de recepcion.

Del total de pagos analizados en los proveedores de la muestra, el 67% en 2018 (y el 50% en
2019) de las facturas se pagan fuera de plazo, incumpliéndose el articulo 4.2 de la Ley 3/2004,
de 29 de diciembre, por la que se establecen medidas de lucha contra la morosidad en las
operaciones comerciales. El Periodo Medio de Pago de la Agencia ha mejorado y pasa de ser
68,28 dias en 2018 a 30,13 dias en 2019.

Hasta el ejercicio 2019 la Agencia no ha establecido el procedimiento de conformidad de la
factura incumpliéndose el articulo 4.3 del Decreto 5/2017, de 16 de enero, por el que se
establece la garantia de los tiempos de pago de determinadas obligaciones de la Administracién
de la Junta de Andalucia y sus Entidades Instrumentales.

7.3.3 Acreedores evaluadores

70

Se han verificado el 91,21% en 2018, y el 95,17% en 2019 de la poblacidon de este tipo de
acreedores, realizando procedimientos sustantivos para comprobar los importes devengados y
pagados durante los ejercicios. En la muestra analizada relativa a los acreedores evaluadores se
han identificado determinadas incidencias respecto al nombramiento de los mismos, en
concreto, en 7 liquidaciones en 2018 (1 en 2019), no se detalla el periodo de vigencia del
nombramiento por lo que no se ha podido comprobar la validez de los mismos para la evaluacion
seleccionada. Por otro lado, en 16 liquidaciones en 2018 (14 en 2019), los evaluadores no
aparecen dados de alta en el banco de evaluadores o su alta se realiza con posterioridad al
devengo y pago de las prestaciones. Respecto al gasto devengado y pagado, en 7 liquidaciones
en 2018 (8 en 2019), las tarifas aplicadas no se ajustan a las aprobadas por el Consejo
Rector(§A.96;A.97) siendo el mas generalizado, la aplicacién de reducciones por fraccionamiento
en médulos de asistencia cuando el documento que lo regula no prevé tal posibilidad. Asimismo,
en 6 liquidaciones en 2018 (2 en 2019), no se dispone de las actas de la comisidn que justifiquen
la asistencia y la modalidad pagada.

4 Los presupuestos base de licitacion y n2 de expedientes de 2018 de contratos menores de servicio son: por un lado, tres contratos de
consultoria (E12018B, E22018B y E32018B) adjudicados el 26/10/2018 y por otro, servicios TIC (E102018B, E92018B y C62018B), adjudi-
cados entre el 29 y el 31 de diciembre de 2018.

5> Los presupuestos base de licitacion y n2 de expedientes de 2019 de contratos menores de servicio corresponden todos a servicios TIC
y son: 235/19, 236/2019 y E92019B. Se evidencia la inadecuacion de la figura de la contratacion menor en el expediente. 236/19 porque
es una prorroga de contrato procedente de 2018 para la continuidad del servicio de impresion de pago por copia en tanto se habilite la
licitacion seguin se expone en la memoria.
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7.4. Revision formal de la rendicion de cuentas, recursos obtenidos y
principales indicadores

71 La revisidn realizada sobre la adecuada formalizacién, aprobacién y rendicion de las cuentas
anuales de la AAC de los ejercicios 2018 y 2019 ha puesto de manifiesto los siguientes aspectos:

a) Las cuentas anuales estan formadas por los documentos que contempla la legislacion mer-
cantil y contable aplicable y adecuan su contenido y forma a la misma.

b) Dichas cuentas fueron formuladas por la Direccion Gerencia el 29 de marzo de 2019 (ejer-
cicio 2018) y el 6 de mayo de 2020 (ejercicio 2019).

c) Las cuentas anuales formuladas fueron aprobadas por el Consejo Rector el 14 de junio de
2019 (ejercicio 2018) y el 30 de junio de 2020 (ejercicio 2019).

d) Las cuentas anuales aprobadas fueron remitidas a la IGJA para su inclusién en la Cuenta
General el 11 de julio de 2019 (ejercicio 2018) y el 2 de julio de 2020 (ejercicio 2019).

72 El conjunto de indicadores financieros y patrimoniales mas significativos para los ejercicios
analizados se presentan en el cuadro n2 6.

RESUMEN DE INDICADORES FINANCIEROS Y PATRIMONIALES

2018 2019

Fondo de maniobra* 679.072,59 353.399,93
Liquidez inmediata* 36,92% 30,66%
Liquidez general* 111,34% 109,58%
Grado endeudamiento* 88,73% 86,81%
Gasto de personal sobre total gastos 53,66% 47,92%
Transferencias de explotacidn sobre total ingresos 86,05% 89,08%
Fuentes de informacion: Elaboracion propia a partir de datos de la AAC. Cuadro n26

*Fondo de maniobra: activo corriente -pasivo corriente; Liquidez inmediata: fondos liquidos/pasivo corriente; Liquidez general: activo
corriente/pasivo corriente; Grado de endeudamiento: (pasivo corriente + pasivo no corriente) / (pasivo corriente + pasivo no corriente
+ patrimonio neto).

73 En lo que respecta a los recursos recibidos mediante transferencias, y su aplicacién, de acuerdo
alo establecido en el articulo 58 bis del TRLGHP, las transferencias de financiacion de explotacion
deberan destinarse por la entidad beneficiaria a financiar su presupuesto de explotacién, y
aplicarse para equilibrar la cuenta de pérdidas y ganancias del ejercicio. Una vez equilibrada
dicha cuenta, serd objeto de reintegro, el excedente resultante a la Tesoreria de la Junta de
Andalucia. Las transferencias de financiacién de capital deberan destinarse por la entidad a
financiar la adquisicidon de elementos del inmovilizado que se incorporen a su estructura fija, y
los importes no aplicados con esta regla, seran objeto de reintegro a la Tesoreria de la Junta
Andalucia. El cuadro n? 7 muestra el detalle de los recursos, aplicaciones y reintegros en los
ejercicios 2018 y 2019.

18

Cad. Validacion: BMN2NQ3DWEH2M65MNNSHEHDSY | Verificacion: https://ccuentas.sedelectronica.es/

Documento firmado electrénicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 24 de 93



Fiscalizacion operativa, financiera y de cumplimiento de la Agencia Andaluza del Conocimiento (OE 10/2020)

RESUMEN DE TRANSFERENCIAS DE FINANCIACION Y APLICACIONES

Euros
2018 2019

Transferencia de financiacion de explotacion (A) 5.592.412,00 5.479.870,00
Aplicaciones en la cuenta de pérdidas y ganancias (B) 4.825.748,61 5.438.206,29
Importes a reintegrar a la Junta de Andalucia (A-B) -766.663,39 -41.663,71
Transferencia de financiacion de capital (C) 200.000,00 200.000,00
Aplicaciones-adquisiciones de inmovilizado(D) 190.509,91 166.105,60
Importes a reintegrar a la Junta de Andalucia (C-D) -9.490,99 -33.894,40
Fuentes de informacién: Elaboracién propia a partir de datos de la AAC. Cuadro n27

7.5. Hechos posteriores®

74 Las Agencias Publicas Empresariales, entre ellas la AAC, a partir de 2021, van a abandonar el

75

76

77

formato de presupuesto de explotacién y capital y programas de actuacidn, inversion vy
financiacién y se incorporan al régimen de contabilidad presupuestaria. En consecuencia, el
Proyecto de Ley de Presupuesto de la Comunidad Auténoma de Andalucia para el ejercicio 2021,
incluye el estado de ingresos y gastos de la AAC, elaborado de acuerdo con la Orden de 13 de
julio de 2020, de la Consejeria de Hacienda, Industria y Energia, por la que se dictan normas para
la elaboracién del presupuesto de la Junta de Andalucia para el aiio 2021 y la Orden de 7 de julio
de 2020, por la que se establecen los cddigos y las definiciones de las clasificaciones econdmicas
de los estados de ingresos y gastos del Presupuesto de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

Mediante Acuerdo de Consejo de Gobierno de 9 de abril de 2019 se ha creado el Grupo de
Trabajo de Evaluacién de Entidades Instrumentales de la Junta de Andalucia. La Disposiciéon
Adicional vigesimonovena de la Ley 3/2019, de 22 de julio, del Presupuesto de la Comunidad
Autonoma de Andalucia para el afio 2019 establecié la contratacion de firmas de auditoria con
el objeto de desarrollar una auditoria operativa y de andlisis de eficacia, eficiencia y economia.
El contrato para su ejecucion, en el que se incluye la AAC, se formalizé en la segunda quincena
de julio de 2020. A la fecha de finalizacion de los trabajos de campo de esta fiscalizacién, aiin no
se habian obtenido los resultados de la auditoria.

La Agencia no ha incluido mencidn en las Cuentas Anuales correspondientes al ejercicio 2019, en
la nota de hechos posteriores, de los posibles impactos y efectos econdmicos sobre la Agencia
de la situacidon emergencia sanitaria global creada por el coronavirus (COVID-19), al considerar
gue estos acontecimientos no implican ajuste en las cuentas anuales. Aunque la situacion
anterior no compromete la aplicacidon del principio de empresa en funcionamiento, si ha
repercutido en las operaciones desarrollados por la Agencia. Se realiza una breve descripcién de
los hechos mas relevantes en la actividad de la Agencia durante el ejercicio 2020 relacionados
con la COVID-19.

Se ha puesto en marcha la plataforma “PLAnd COVID-19”, para la recepcion, identificacion,
analisis y transferencia de capacidades y soluciones de innovacién para la lucha contra el COVID-

6

p
e

Pie de pagina incluido por la alegacion presentada. Mediante Decreto-ley 16/2021, de 3 de agosto, se han creado la Agencia Empresarial
ara la Transformacion y el Desarrollo Econdmico (TRADE) y la Agencia para la Calidad Cientifica y Universitaria de Andalucia (ACCUA),
n las que esta previsto que se integren respectivamente, la Direccion de Proyectos y la Direccion de Evaluacidn y Acreditacién de la

extinta AAC.
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19 de las empresas andaluzas y los agentes de 1+D+I del Sistema Andaluz del Conocimiento (SAC).
El desarrollo de esta plataforma esta cofinanciado por la Unién Europea con cargo al Programa
Operativo FEDER de Andalucia 2014-2020. Con esta plataforma se persigue establecer un sistema
gue permita centralizar, recopilar, identificar y analizar cualquier posible tecnologia, capacidad
y/o solucién innovadora que pueda dar respuesta a las necesidades originadas por el COVID-19.
A noviembre de 2020 se han validado 488 capacidades (tecnologia, producto o servicio de
interés) que han derivado en 92 acuerdos.

78 Asimismo, mediante Orden de 23 de abril de 2020, se han aprobado las bases reguladoras para
la concesidn de subvenciones en régimen de concurrencia no competitiva a los Agentes Publicos
del Sistema Andaluz del Conocimiento, para proyectos de investigacién sobre el SARS-COV-2 vy la
enfermedad COVID-19, que han sido convocadas por un importe de 2.950.000 euros, mediante
Resolucién de 28 de abril de 2020, de la Secretaria General de Universidades, Investigaciéon y
Tecnologia. La AAC actia como entidad colaboradora en la comprobacién del cumplimiento y
efectividad de las condiciones o requisitos determinantes para el otorgamiento de las
subvenciones, asi como la realizacién de la actividad y el cumplimiento de la finalidad que
determinen la concesién o disfrute de la subvencion.

8. RECOMENDACIONES

79 La Cdmara de Cuentas de Andalucia recomienda la adopcion de las medidas expuestas en este
epigrafe que van orientadas a propuestas de mejora para la organizacién. La implantacién de
estas recomendaciones podra ser objeto de alcance en futuros informes de fiscalizacion que
tengan como objetivo el seguimiento especifico de este informe, las recomendaciones por
materias o cualquier otro asunto relacionado con el mismo.

En observancia de la “Guia prdctica para la elaboracion de recomendaciones” elaborada por la
Cdmara de Cuentas de Andalucia, se ha consignado una prioridad alta o media a cada recomen-
dacidén propuesta, teniendo en cuenta si se trata de una debilidad material o una deficiencia
significativa. En el caso de una prioridad alta, se requiere una atencion urgente de la direccion
para implantar controles y, en su caso, procedimientos que mitiguen los riesgos identificados en
forma de conclusiones. Para una prioridad media, la direccidon deberd establecer un plan de ac-
cién concreto para resolver la deficiencia observada en un plazo razonable.

Las recomendaciones van dirigidas a las personas titulares de los érganos directivos de la agencia
auditada.

80 Enrelacidn con la fiscalizacién operativa se deberian definir indicadores de eficacia que permitan
medir de forma adecuada el grado de consecucidn de los objetivos establecidos, asi como revisar
las operaciones y estructuras, con el objetivo de evitar duplicidades, aprovechar los recursos
disponibles y establecer procesos que persigan una integracion real y efectiva de las diferentes
areas de la agencia. (Prioridad alta) (§33;34)

81 Adicionalmente a las obligaciones legales relativas a la confirmacién de saldos por las

operaciones econémicas concertadas con la Junta de Andalucia al cierre, se deberian establecer
mecanismos y procedimientos formales de confirmacidon y conciliacién de los saldos mantenidos
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82

83

84

85

86

87

con la Junta de Andalucia y Agencias en fechas intermedias, que refuercen, faciliten el control y
permitan el analisis y correccidn de las posibles diferencias y errores. (Prioridad alta) (§45,;46)

Dado el tiempo transcurrido desde la creacidn de la agencia (afio 2011) se deberia acelerar el
proceso de negociacion y aprobacién, tanto del Convenio Colectivo como del Catalogo de
puestos de trabajo, que facilitaran el proceso de homologacién y equiparacién en las condiciones
y régimen de las retribuciones y derechos de los trabajadores, todo ello en aras de favorecer el
proceso de integraciéon efectiva de toda la plantilla. (Prioridad alta) (§49)

Se recomienda aprobar y realizar los procedimientos de seleccién oportunos para los
trabajadores que mantienen una relacion laboral de caracter indefinido no fijo, y siempre que la
normativa presupuestaria lo permita, con el objeto de ocupar los puestos conforme a la
normativa de aplicacién y, por tanto, proceder a la provisién regular de los mismos. (Prioridad
media) (§51)

Se deberia revisar el sistema de control interno implantado en el proceso de tramitacién de las
subvenciones, becas y ayudas en las que la agencia actia como dérgano intermediario o
concedente, con el objeto de facilitar el control y fiabilidad de las operaciones efectuadas. El
sistema deberia analizar y evaluar los riesgos, con el fin de garantizar una eficaz gestién de los
mismos, enfatizando la deteccién y prevencién de los problemas frente a la resolucion de los
mismo, creando normas y procedimientos para reducirlos e implementado controles en las
operaciones. De manera concreta se deberia aprobar formalmente un procedimiento detallado
para la gestion y pago de las subvenciones con el fin de cubrir las debilidades de control que se
han producido, y evitar la realizacidn y reiteracion de los pagos indebidos. (Prioridad media) (§62
a 64)

Se propone realizar una planificacién de las actividades contractuales con el objeto de evitar el
uso de la figura de la contratacion menor en aquellas que tengan caracter periddico y cubren
necesidades recurrentes y estructurales. (Prioridad media) (§65)

Respecto a los expedientes de contrataciéon de compra de suministros, obras y prestaciones de
servicio se deben incorporar la documentacion completa que soporte y justifique de forma
adecuada las obligaciones reconocidas, afiadiendo los albaranes, certificaciones de obras e
informes justificativos de las prestaciones de servicio a las correspondientes facturas que en cada
caso procedan. (Prioridad media) (§67)

Dado el elevado gasto por prestaciones de servicio de evaluadores que asciende a un importe de
498.036,00 euros en 2018, y 1.833.066,50 euros en 2019, se recomienda que se definan de
manera pormenorizada y especifica tanto las tarifas a aplicar, como la forma de calcularlas
individualizando por cada uno los conceptos y tipologia de las evaluaciones. (Prioridad alta)
(§A.91 a A.98)
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9. APENDICES

9.1. Apéndices relativos a la fiscalizacidon operativa

9.1.1. Fiscalizacion de economia

A1 En el andlisis de economia se ha cuantificado el coste econédmico, diferenciando por naturaleza,
y por cada una de las dreas de actividad fiscalizada, asi como, los recursos con los que se
financian. El cuadro n2 8 muestra dichos costes por areas de actividad y naturaleza econdmica
realizadas por la AAC:

RESUMEN DE COSTES ECONOMICOS POR AREA DE ACTIVIDAD
Euros
Tipologia de costes 2018 2019

Coste de personal C. Directo e Indirecto 1.784.508,98 31,80%| 1.785.335,81 29,03%
Coste por arrendamientos C. Directo e Indirecto 307.440,97 5,48% 308.142,80 5,01%
Coste por patrocinio y publicidad C. Directo e Indirecto 231.963,93 4,13% 252.018,65 4,10%
Coste por reintegros C. Indirecto 560.557,12 9,99% 0,00 0,00%
Otros costes C. Directo e Indirecto 693.429,95 12,36% 551.971,80 8,97%
SUBTOTAL DP 3.577.900,95 63,77%| 2.897.469,06 47,11%
Coste de personal C. Indirecto 1.208.918,42 21,55%| 1.155.548,09 18,79%
Coste por servicios profesionales-evaluadores-C. Directo 498.036,00 8,88%| 1.833.066,50 29,80%
Coste de viaje y dietas-evaluadores C. Directo 155.221,56 2,77% 194.720,90 3,17%
Otros costes-C. Indirecto 170.808,83 3,04% 69.691,00 1,13%
SUBTOTAL DEVA 2.032.984,81 36,23%| 3.253.026,49 52,89%

TOTAL COSTES 5.610.885,76 100,00%| 6.150.495,55 100,00%
Fuentes de informacion: Elaboracion propia a partir de datos de la AAC. Cuadro n28

A.2 El total de costes en 2019, por importe de 6.150.495,55 euros, se ha incrementado un 9,62%
respecto a los del ejercicio 2018, que ascienden a 5.610.885,76 euros. La partida principal que
explica el aumento es la variacidn en el gasto por los servicios prestados por evaluadores en la
actividad de evaluacidn y acreditacion de los programas de 1+D+l.

A3 Dentro de los costes es posible diferenciar entre costes directos, es decir, aquellos que se pueden
asociar a cada uno de los proyectos en el caso de la DP o que inciden en la elaboracidn de las
evaluaciones y acreditaciones para el DEVA, y el resto de costes que tendrian la consideracion de
indirectos.

A4 Incluida en la actividad que desarrolla la DP, se encuentra la ejecucion de proyectos

colaborativos, la participacién en redes europeas de cooperacién en materia de transferencia del
conocimiento y otras acciones significativas en red con otras entidades similares. El cuadro n2 9
muestra para este tipo de actuaciones la cuantificacion de los costes de acuerdo con la
contabilidad analitica, y que representan, el 18,25% y 22,23% en 2018 y 2019, respectivamente,
sobre el total de costes de la DP en dichos ejercicios.
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DISTRIBUCION DE COSTES POR PROYECTOS DE LA DP

Euros
Proyectos 2018 2019
Transfiere 220.000,00 6,15% 220.922,75 7,62%
Agriforvalor 59.275,06 1,66% 0,00%
Netdsociety 207,59 0,01% 1.727,51 0,06%
Ceseand 2017-2018 y Plus-2019 281.839,73 7,88% 276.969,80 9,56%
InnoaseS 2017-2018-2019 55.385,29 1,55% 35.641,31 1,23%
Scaleup 2017-2018 12.250,15 0,34% 4.521,11 0,16%
Twist 2018-2021 18.011,97 0,50% 32.143,55 1,11%
Erasmus + - 986,62 0,03%
FEDER - 26.225,62 0,91%
Total costes directos imputados a proyectos 652.934,11 18,25% 644.075,97 22,23%
Total costes indirectos no imputados a proyectos 2.924.966,84 81,75% 2.253.393,09 77,77%
Total costes 3.577.900,95 100,00% 2.897.469,06 100,00%
Fuentes de informacion: Elaboracion propia a partir de datos de la AAC. Cuadro n29
A5 Los costes imputados a proyectos representan un porcentaje poco significativo (18,25% en 2018
y 22,23% en 2019) respecto al coste total del area de la DP. No ha sido posible cuantificar e
imputar el resto de costes a las diferentes actividades que desarrolla la DP.
A.6 Los costes directos en el DEVA, que representan el 32,12% en 2018 y el 62,34% en 2019 sobre el
total de costes, respectivamente, y que se detallan en el cuadro n2 10, se corresponden con las
indemnizaciones que se devengan en la elaboracién de los informes de evaluacién en cada una
de las areas, y que se originan por la elaboracién del informe de evaluacién propiamente dicho,
por la participaciéon en las sesiones de las comisiones o comités y por ultimo, de las derivadas de
comisiones de servicio en concepto de dietas y desplazamiento, de acuerdo con las tarifas
aprobadas en dichos ejercicios.
DISTRIBUCION DE COSTES POR AREAS DEL DEVA
Euros e
Areas 2018 2019 —
Area universidades 332.591,70 16,36% 470.100,78 14,45% ——
Area profesorado 131.477,21 6,47% 249.123,88 7,66% —
Area 1+D+l 156.414,32 7,69% 1.279.449,61 39,33% —
Area internacional 32.540,48 1,60% 29.113,13 0,89% —
Total costes directos 653.023,72 32,12% 2.027.787,4 62,34% —
Total costes indirectos 1.379.961,09 67,88% 1.225.239,09 37,66% =
Total costes 2.032.984,81 100,00% 3.253.026,49 100,00% —
Fuentes de informacion: Elaboracion propia a partir de datos de la AAC. Cuadro n2 10 —
—
A.7 Los costes, tanto en importe como en porcentaje, presentan variaciones significativas en los dos e
ejercicios analizados. En 2018 el drea de Universidades, con el 16,36% de los costes, es el drea
mas representativa. Aunque los costes en términos absolutos en esta drea se incrementan para = =
el ejercicio siguiente, en términos relativos su porcentaje disminuye al 14,45%, originado porel —/
fuerte incremento sufrido por el area de 1+D+l, que ha aumentado en 1.123.035,29 euros, y que =~ =——
porcentualmente representa el 39,33% sobre el total de costes en 2019. —
—
A.8 La entidad tiene como fuente de financiacién principal de sus gastos las transferencias de =~ =—=
—
—
I
—_—
—
—

explotacién que recibe de la Junta de Andalucia, a través de la Consejeria a la que se adscribe, y
gue representan el 86,01% vy el 88,42%, en 2018 y 2019, respectivamente. El cuadro n? 11 detalla
los diferentes recursos a través de los que se financia la AAC:
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RESUMEN FINANCIACION POR AREA DE ACTIVIDAD

Euros
Tipologia financiacién 2018 2019
Transferencias explotacién 2.814.794,77 50,17% 2.186.599,88 35,55%
Transferencias capital 110.017,04 1,96% 143.481,89 2,33%
Subvenciones recibidas 432.934,11 7,72% 504.643,51 8,20%
Ingresos por reintegros 211.261,14 3,77% 0,00 0,00%
Otros Ingresos 8.893,89 0,16% 62.743,78 1,02%
TOTAL FINANCIACION DP 3.577.900,95 63,77% 2.897.469,06 47,11%
Transferencias explotaciéon 2.010.953,84 35,84% 3.251.606,41 52,87%
Transferencias capital 2.111,76 0,04% 1.420,08 0,02%
Otros Ingresos 19.919,21 0,36% 0,00 0,00%
TOTAL FINANCIACION DEVA 2.032.984,81 36,23% 3.253.026,49 52,89%
TOTAL FINANCIACION 5.610.885,76 100,00% 6.150.495,55 100,00%
Fuentes de informacion: Elaboracion propia a partir de datos de la AAC. Cuadro n211

9.1.2. Fiscalizacidn de eficacia

A9 El cuadro n? 12 desglosa los diferentes instrumentos de planificacion de los que dispone la
Agencia para los ejercicios analizados, y en el que se identifican y cuantifican las estrategias,
metas y objetivos de la actividad desarrollada:

RELACION DE DOCUMENTOS DE PLANIFICACION
Tipologia Periodo AAC DP DEVA
Presupuesto de explotacion y capital PEC 2018y 2019 V'
Programa de actuacion, inversion y financiacion PAIF 2018y 2019 V'
Plan estratégico 2016-2020 v
Plan de accidn 2016-2020 No dispone v
Carta de servicios Vigente en 2018-19 No dispone v
Manual de calidad Vigente en 2018-19 No dispone \
Fuentes de informacion: Elaboracion propia a partir de datos de la AAC. Cuadro n212

A.10

A1l

El articulo 58 del TRLGHP establece la obligacion a la Agencia de elaborar y aprobar anualmente
los Programas de actuacion, inversioén y financiacion (PAIF) y los Presupuestos de explotacion y
de capital(PEC). El contenido de estos documentos esta regulado en el articulo citado, y los
modelos en los que se confeccionan responden a plantillas prestablecidas.

El PEC detalla los recursos y dotaciones anuales correspondientes de acuerdo con las previsiones
de la cuenta de resultados y con las magnitudes derivadas de la prevision del estado de flujos de
efectivo. Los ingresos y gastos presupuestados de explotacién en los ejercicios analizados han
sido superiores en 496.819,24 euros y 657.450,45 euros, en 2018 y 2019, respectivamente. El
presupuesto de capital presenta una desviacién negativa de 9.490,99 euros en 2018 y de

33.894,40 euros en 2019.
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ANALISIS Y CALCULO DE LAS DESVIACIONES DE LOS PEC

Euros
2018 2019
Total ingresos  Total gastos | Total ingresos  Total gastos
Segun Cuenta Pérdidas y Ganancias 5.610.885,76 -5.610.885,76 6.150.495,55 -6.150.495,55
Segun Presupuesto Explotacion 6.107.705,00 -6.107.705,00 6.807.946,00 -6.807.946,00
Desviacion -496.819,24 496.819,24 -657.450,45 657.450,45
Adquisiciones inmovilizado Adquisiciones inmovilizado
Seglin Memoria de las Cuentas anuales 190.509,91 166.105,60
Segln Presupuesto Capital (2017-18 y 2018-19) 200.000,00 200.000,00
Desviacion -9.490,99 -33.894,40

A.12

A.13

Fuentes de informacion: Elaboracion propia a partir de datos de la AAC (PEC).

Cuadro n213

Los PAIF recogen las inversiones reales y financieras a efectuar durante su ejercicio, las
aportaciones de la Junta de Andalucia, la expresidon de los objetivos que se alcanzaran en el
ejercicio y una memoria de la evaluacién econdmica de la inversidn o inversiones que vayan a
iniciarse en el ejercicio. Se ha procedido a verificar y analizar los datos mas significativos que

aparecen en los PAIF.

Las desviaciones calculadas para cada una de las fuentes de financiacidn previstas en el PAIF son
negativas, ya que la financiacién recibida es menor a la que finalmente se ha prevista para cada

uno de los afnos analizados como se muestra en el cuadro n2 14.

ANALISIS Y CALCULO DE LAS DESVIACIONES DE LOS PAIF-FUENTES DE FINANCIACION

A.14

Euros
Fuente de financiacion 2018 2019
Transferencia de explotacion incorporada a resultado 4.825.748,60 5.438.206,29
Transferencia de financiacion explotacion a recibir segun PAIF 5.592.412,00 5.479.870,00
Aportaciones a reintegrar a la Junta de Andalucia -766.663,39 -41.663,71
Compra de inmovilizado 190.509,91 166.105,60
Transferencia de capital a recibir segiin PAIF (2017/2018) y (2018/2019) 200.000,00 200.000,00
Aportaciones a reintegrar a la Junta de Andalucia -9.490,99 -33.894,40
Subvenciones de capital recibidas 0 500.000
Subvenciones y transferencias de capital a recibir segun PAIF 0 674.126
Subvenciones de capital no recibidas 0 -174.126
Encomiendas realizadas 0 0
Encomiendas a recibir 0 44.785
Diferencia por encomiendas no realizadas 0 -44.785
Cobros por intermediacion recibidos 1.125.776,15 0
Actuaciones por intermediacion a recibir seguin PAIF (Becas Fullbright y Becas Talentia) 6.466.138,00 7.269.831,00
Diferencia por actuaciones por intermediacién no recibidas -5.340.361,85 -7.269.831,00
Fuentes de informacion: Elaboracién propia a partir de datos de la AAC (PAIF). Cuadro n214

El PAIF de 2018 y 2019, incluye en su contenido un documento en el que se desglosan la
determinacién de los objetivos, diferenciando tanto las unidades, que se corresponden con las
actividades desarrolladas por la agencia, como los importes en euros que se han estimado, y que

se muestran en el cuadro n? 15.
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DETALLE DE OBJETIVOS EN PAIF —COSTE Y UNIDADES

1.De fomento y gestidn de la investigacion-N2 acciones a realizar.

2.Evaluacion y acreditacion-N2 de proyectos evaluados.

3.Formacién avanzada-N2 de personas beneficiaria.

4.Fomento de la innovacién tecnoldgica y de la participacion N2 acciones a realizar.

5.Andlisis de desequilibrio de género en el ambito del sistema andaluz del conocimiento N2 acciones a realizar.

2018 2019

Objetivo Numero de Importe en Indlc.ador Numero de Importe en Indlc.ador
unidades(A) euros(B) asociado unidades(A) euros(B) asociado
(B/A) (8/A)

40.933 931.173 22,75 51.914 779.854 15
16.600 2.789.837 168,06 26.107 3.178.956 121
6.179 7.137.736 1.154,19 3.164 7.773.786 2.456
2.991 1.693.717 566,27 3.100 2.191.336 706
5 84 1.800 21,43 86 3.845 44

A WNR

A.15

A.16

A.17

Fuentes de informacién: PAIF 2018 y 2019. Cuadro n215

Los objetivos n? 1, 3 y 4 se vinculan con la actividad de la DP mientras que el objetivo n2 2 se
corresponde con la actividad del DEVA. En el caso del objetivo n? 5, no se equipara de forma
directa con alguna de las areas de actividad, sino que van referidos a la Agencia, ya que hace
referencia a los desequilibrios de género en el Sistema Andaluz del Conocimiento. Dado su

caracter irrelevante en términos de unidades y coste éste Ultimo objetivo no se ha revisado.

La actividad en la DEVA se puede esquematizar en la realizacién de las evaluaciones vy
acreditaciones, que a su vez se concretan en la ejecucion de la evaluacion, redaccion y revision
de informes, asi como las asistencias a reuniones, participacién en modulos de coordinacidn y
paneles de visitas necesarios para la confeccién de las evaluaciones. Los trabajos efectuados se
distribuyen segun la naturaleza y tipologia en cuatro areas (universidades, profesorado, 1+D+l y
area internacional) que, a su vez se desglosan en 30 (32) proyectos concretos para cada uno de

los ejercicios analizados.

En el PAIF la delimitacidon de los objetivos para la DEVA se fija en nimero de unidades de
proyectos evaluados (evaluaciones y médulos) y en importe, indicando el coste que corresponde
al area. Los cuadros n? 16 y 17 muestran las desviaciones entre las previsiones incluidas en el

PAIF y lo ejecutado en coste y unidades para los dos ejercicios.

CALCULO DE LAS DESVIACIONES (PAIF/EJECUTADO) EN COSTE Y UNIDADES-DEVA
Euros

Objetivo n2 2 Evaluacion y acreditacion 2018 2019

Coste real 2.032.984,81 3.253.026,49
Coste segun PAIF 2.789.837,00 3.178.956,00
Desviacion -756.852,19 74.070,49
Fuentes de informacion: Elaboracion propia a partir de datos de la AAC y PAIF 2018 y 2019. Cuadro n216

Objetivo n2 2 Evaluacién 2018 2019

y acreditacion Evaluaciones Maédulos Total Evaluaciones =~ Médulos Total

Unidades realizadas 4.426 688 5.115 30.205 984 31.189
Unidades segun PAIF 14.791 1.809 16.600 23.991 2.113 26.107
Desviacion -10.365 -1.120 -11.485 6.214 -1.129 5.082

Fuentes de informacion: Elaboracién propia a partir de datos de la AACy PAIF 2018 y 2019. Cuadro n217
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A.20

Fiscalizacion operativa, financiera y de cumplimiento de la Agencia Andaluza del Conocimiento (OE 10/2020)

En 2018 la desviacién es negativa, tanto en unidades y coste, se han realizado 11.485
evaluaciones menos de las previstas, siendo el origen en la menor actividad desarrollada en el
area de 1+D+l, de manera concreta, en los proyectos de evaluacidon de las solicitudes en los
procedimientos de concesidn de subvenciones en régimen de concurrencia competitiva, de los
proyectos de |+D+l, en el marco del Plan Andaluz de Investigacion, Desarrollo e Innovacion
(PAIDI). En contraposicidn, en 2019 la desviacion es positiva, ya que se han realizado 5.082
evaluaciones por encima de las previstas, siendo la causa de las diferencias, por un lado, el drea
de profesorado con el proyecto de “complementos autondmicos” y por otro, el drea de I+D+l con
los proyectos de evaluacion de las solicitudes de subvenciones en el marco del PAIDI.

Los objetivos de la actividad en la DP en el PAIF se fijan tanto en términos econémicos, como en
unidades objetivo. Las unidades objetivo utilizadas son diversas, nimero de beneficiarios,
consultas, informes, tramites, jornadas, eventos y folletos en funcién del objetivo operativo. La
agencia ha utilizado como unidades de medida variables que no muestran ni son representativas
de la actividad, por lo que para calcular desviaciones sélo se realizara sobre aquellas que se
consideran distintivas de la actividad desechando otro tipo de unidades o acciones.

El cuadro n? 18 detalla las unidades relativas al objetivo n2 1 fomentar y gestionar la
investigacion, siendo las actividades principales las relacionadas con la revisién, actualizacién y
validacién de datos y altas en el Sistema de Informacién Cientifica de Andalucia (SICA). Las
unidades mas significativas que utilizan son el nimero de consultas atendidas (correos
electronicos), y el de actualizaciones a través del mantenimiento de indicadores de produccion
cientifica. Aunque el valor mostrado es muy elevado la actividad realizada tiene un coste y un
volumen reducido.

CALCULO DE LAS DESVIACIONES (PAIF/ EJECUTADO) EN UNIDADES-DP

Objetivo n2 1 Direccion de proyectos-Fomentar y gestionar la investigacion 2018 2019

Unidades realizadas

N2 de Consultas 12.677 14.422
Actualizaciones indicadores de produccién cientifica 81.505 36.309

Unidades segutin PAIF

Ne de Consultas 8.000 19.000
Actualizaciones indicadores de produccidn cientifica 30.000 30.000

A.21

Fuentes de informacion: Elaboracién propia a partir de datos de la AACy PAIF 2018 y 2019. Cuadro n218

El objetivo n2 3 de formacidn avanzada se corresponde con la actividad que la agencia realiza
como entidad colaboradora o como drgano concedente en la gestién de becas y subvenciones.
Durante los ejercicios analizados el PAIF incluye tres subvenciones (“Talentia master, senior y
Becas Fulbright”). El 12 de julio de 2018 se resuelve y concede a 30 personas subvenciones del
programa “Talentia master”. En 2018 y 2019 se han tramitado los pagos a estos beneficiarios. El
programa “Talentia senior” se convocd el 12 de noviembre de 2018 y se encuentra pendiente de
resolucién al cierre del ejercicio 2019. Finalmente, las “Becas Fulbright” se concedieron el 28 de
diciembre de 2017 a cinco beneficiarios, y durante los ejercicios 2018 y 2019 se han tramitado
los pagos. Adicionalmente el PAIF incluye en este objetivo otras unidades de medida, siendo la
mas significativa el nimero de folletos informativos editados, que en 2018 alcanza la cifra de
6.000 y en 2019 de 3.000.
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CALCULO DE LAS DESVIACIONES (PAIF/ EJECUTADO) EN UNIDADES-DP

A.22

Objetivo n2 3 Direccion de proyectos-Formacion avanzada 2018 2019
Unidades realizadas

Beneficiarios “Talentia master” 30 30
Beneficiarios “Talentia senior” 0 0
Beneficiarios “Becas Fulbright” 5 5
Total unidades realizadas 35 35
Unidades segun PAIF

Beneficiarios “Talentia master” 50 30
Beneficiarios “Talentia senior” 10 16
Beneficiarios “Becas Fulbright” 5 10
Total unidades segun PAIF 65 56
Desviacion -30 -21
Fuentes de informacion: Elaboracién propia a partir de datos de la AACy PAIF 2018 y 2019. Cuadro n219

Finalmente, en el objetivo n2 4 se agrupan el resto de actividades realizadas por la Agencia que
se sintetizan en la transferencia del conocimiento a través de las distintas herramientas
(jornadas, mercados de ideas y tecnologia, asi como la Unidad de Compra Publica de innovacién)
y el apoyo y participaciéon en los diferentes programas de |+D+l internacionales (Agriforvalor,
Net4society, Ceseand 2017-2018/Plus-2019, InnoaseS 2017-2018-2019, Scaleup 2017-2018,
Twist 2018-2021 y Erasmus +). Aunque la desviacion es negativa las diferencias, tanto en coste
como unidades, no son significativas.

CALCULO DE LAS DESVIACIONES (PAIF/ EJECUTADO) EN UNIDADES-DP

Objetivo n2 4 Direccion de proyectos-Transferencia conocimiento y participacion

A.23

2018 2019
proyectos 1+D+l
Unidades realizadas
Organizacién Jornadas de transferencia tecnolégica en Andalucia 3 4
Co-Organizacidn Jornadas de transferencia tecnoldgica 3 2
Foro transfiere 1 1
Unidades segun PAIF
Organizacién Jornadas de transferencia tecnolégica en Andalucia 3 3
Co-Organizacién Jornadas de transferencia tecnoldgica 6 5
Foro transfiere 1 1
Fuentes de informacion: Elaboracion propia a partir de datos de la AAC y PAIF 2018 y 2019. Cuadro n220

El cuadro n2 21 detalla las desviaciones en coste de la actividad realizada por la DP por diferencia
entre las previsiones incluidas en el PAIF y el coste real incurrido. En los dos ejercicios analizados
la desviacion es negativa, ya que la actividad ejecutada ha sido menor que la prevista. Las
diferencias en coste mds significativas se han producido por las desviaciones producidas en el
objetivo n23, cuyo origen es la no concesion de las subvenciones “Talentia senior” y el menor
importe concedido en las “Becas Fulbright” y “Talentia master”, y en el objetivo n2 4 por el menor
coste imputado al proyecto “CESEAND”.

CALCULO DE LAS DESVIACIONES (PAIF/ EJECUTADO) EN COSTE -DP

Euros
Objetivo n2 1, 3 y 4 Direccion de proyectos 2018 2019
Coste real 3.577.900,95 2.897.469,06
Coste segln PAIF 9.762.626,00 10.744.976,00
Desviacion -6.184.725,05 -7.847.506,94
Fuentes de informacion: Elaboracion propia a partir de datos de la AAC y PAIF 2018 y 2019. Cuadro n221
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A.28

A.29

Fiscalizacion operativa, financiera y de cumplimiento de la Agencia Andaluza del Conocimiento (OE 10/2020)

El Plan estratégico para el periodo 2016-2020, se constituye como un documento de planificaciéon
global a largo plazo que realiza un analisis DAFO (Debilidades, amenazas, fortalezas vy
oportunidades), para conocer la situacidn inicial, y establecer utilizando un modelo EFQM
(Modelo europeo de excelencia en la gestidn), los objetivos estratégicos (5), especificos (17) y
operativos (53) que van a conformar el marco estratégico de la Agencia.

El modelo de estructuracion y vertebracidon del plan se ha formulado de forma adecuada y
constituye una herramienta util que permite un primer diagnédstico, analisis y reflexién acerca de
los objetivos y el enfoque futuro de la Agencia. Pero también la planificacion estratégica ha de
definirse y concretarse en acciones, que una vez definidas se han de implantar y para lograrlo es
necesario otro tipo de instrumentos de planificacidn. Los objetivos que se detallan en el plan no
se han expresado en términos precisos y resultan genéricos y abstractos, por lo que reflejan mas
una aspiracion que un objetivo, ademas se han referenciado a aspectos y situaciones generales.
En consecuencia, el plan estratégico se ha elaborado siguiendo una metodologia y orden
adecuado, estableciendo la vision y lineas maestras de actuacidn, formulando una estrategia,
pero se muestra insuficiente como instrumento para implantar las estrategias ya que se hace
necesario su concrecion en un plan operativo que concrete los objetivos, establezca
responsabilidades, metas y fije indicadores.

La DP no cuenta con ningun documento en el que se especifiquen y detallen los objetivos
operativos relacionados con su actividad incluidos en el Plan estratégico. La DEVA dispone de un
plan de accidn, de una carta de servicios y un manual de calidad.

El plan de accién desarrolla la actividad de la DEVA en el marco de los criterios y directrices
aprobados por la Asociacidon Europea para la Garantia de la Calidad de la Educacién Superior
(ENQA), y se estructura en la misién, visién y valores globales que despliega en objetivos
estratégicos y especificos. Es la particularizacién y adaptacion del plan estratégico a las
caracteristicas de la DEVA. El Manual de calidad es un documento de trabajo donde se facilita
una panoramica general de las directrices generales del sistema de gestidn calidad de todas las
actividades de la DEVA. Finalmente, la carta de servicios es la herramienta para comunicar a los
grupos de interés los servicios que presta y los compromisos que asume en su prestacion.

Los diferentes instrumentos con los que cuenta la DEVA no ajustan de una manera adecuada los
aspectos incluidos en el plan estratégico, no fijan, delimitan, priorizan ni cuantifican los objetivos.
Los objetivos establecidos no son lo suficientemente precisos por lo que no permiten medir el
cumplimiento de los objetivos generales, las posibles desviaciones, asi como la contribucidn en
el manejo de los recursos en términos de eficacia, economia y eficiencia. En conclusion, no se
constituyen como sistemas adecuados que permitan garantizar y evaluar la consecucion de los
objetivos establecidos en el plan estratégico.

9.1.3. Fiscalizacion de eficiencia

Aunque no se han dispuesto de patrones de referencia preestablecidos por la agencia con los
gue poder comparar la gestion de la actividad, en el Anexo 10.2. se han incluido los objetivos,
criterios de auditoria y una bateria de indicadores que se van a utilizar para valorar el grado de
eficiencia.
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A.30

A31

A.32

A.33

A.34

A.35

La Ley 1/2011, de 17 de febrero, de reordenacion del sector publico de Andalucia, con el objetivo
de mejorar la gestion y la calidad en la prestacidon de los distintos servicios publicos establecid
una serie de medidas sectoriales de organizacidn, entre ellas en el Sistema Andaluz del
Conocimiento, creando la Agencia Andaluza del Conocimiento e integrando y subrogando en la
misma todas las relaciones juridicas, derechos y obligaciones de las entidades AGAE, Talentia y
CITAndalucia. Adicionalmente, el 31 de enero de 2017 se realizd la cesion global de activos y
pasivos de UCUA en la agencia.

La Agencia se estructura y opera de forma diferenciada a través de dos sedes, en Sevilla, donde
ademas de los servicios generales se desarrolla la actividad de la Direcciéon de Proyectos (DP),
gue engloba las actividades que realizaban Talentia y CITAndalucia, y en Cérdoba, donde se ubica
la actividad de evaluacion y acreditacion. La divisién y escision en dos sedes no responde a
criterios de eficiencia, sino la razén reside en que la sede y personal de las entidades AGAE y
UCUA, que representan el génesis de la actividad de evaluacidn y acreditacion, se encontraban
en Cérdoba. En consecuencia, en términos econdmicos se produce la duplicidad de algunos
costes como aquellos relativos al mantenimiento y funcionamiento de la sede de Cérdoba, que
han ascendido a 56.400 euros para cada uno de los ejercicios.

La integracién de las entidades se ha realizado desde una perspectiva juridica y econdmica, pero
no de forma estructural y organizativa donde siguen operando de forma diferenciada.

La conjuncién de estas dos actividades en una Unica entidad es una caracteristica propia de la
Comunidad Autdonoma de Andalucia frente a la forma y estructura en el resto de comunidades
autonomas, donde se dispone de entidades cuya actividad es sdlo la evaluacién y acreditacién
salvo en la Comunidad de Madrid.”

La AAC forma parte de la Red Espafola de Agencias de Calidad Universitaria (REACU), que la
conforman la Agencia Nacional de Evaluaciéon de la Calidad y Acreditacion (ANECA) y las restantes
agencias autondmicas®. La actividad de evaluacién y acreditacién se divide en cuatro &reas,
universidades, profesorado, I+D+l y el drea internacional.

Los Criterios y Directrices Europeos han servido como referencia fundamental a los procesos de
evaluacion de la calidad de ensefanzas e instituciones para la configuracion del Espacio Europeo
de Educacién Superior, a estos efectos se han establecido unos procesos de evaluacién y
acreditacion de titulos (grado, master y doctorado) (drea de universidades), que se han
desplegado en un conjunto de fases acumulativas, (verificacion, autorizacién, seguimiento,
renovacion y modificacién), y que de acuerdo con el marco legal, necesariamente tienen que ser
realizados por la Agencia Nacional de Evaluacién de la Calidad y Acreditacion (ANECA) o los

7 En la Comunidad de Madrid-Seccion de Evaluacion, Certificacion y Acreditacion de la Calidad de la Ensefianza Superior de la Fundacion
para el Conocimiento madrimasd se realizan algunas actividades de I+D+l, y en la Comunidad Valenciana-Agéncia Valenciana d'Avaluacié
y Prospectiva (AVAP) y en Aragdén-Agencia de Calidad y Prospectiva Universitaria de Aragén (ACPUA) se ejecutan acciones de estudios
de prospectiva.

8 Aragon-Agencia de Calidad y Prospectiva Universitaria de Aragén (ACPUA); Islas Canarias-Agencia Canaria de Calidad Universitaria y
Evaluacién Educativa (ACCUEE); Castilla y Leon-Agencia para la Calidad del Sistema Universitario de Castilla y Ledn (ACSUCYL); Catalufia-
Agéncia per a la Qualitat del Sistema Universitari de Catalunya (AQU); Comunidad de Madrid-Seccién de Evaluacion, Certificacion y
Acreditacidn de la Calidad de la Ensefianza Superior de la Fundacion para el Conocimiento madrimasd; Comunidad Valenciana-Agéncia
Valenciana d'Avaluacid y Prospectiva (AVAP); Galicia-Axencia para a Calidade do Sistema Universitario de Galicia (ACSUG); Islas Baleares-
Agencia de Qualitat Universitaria de les llles Balears (AQUIB); Pais Vasco-Unibasg-Agencia de Calidad del Sistema Universitario Vasco.
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6rganos de evaluacion autondmicos siempre que estén inscritos en el Registro Europeo de
Agencias de Calidad (European Quality Assurance Register (EQAR)), como es el caso de la Agencia
Andaluza del Conocimiento. En el drea de profesorado, la AAC realiza el proceso de evaluacién
para la acreditacion del profesorado para las figuras contractuales de profesor contratado
doctor, profesor ayudante doctor, profesor de universidad privada y profesor contratado doctor
vinculacion clinica al sistema sanitario publico andaluz. Adicionalmente, la Agencia mantiene la
actividad en el area de 1+D+l e internacional donde se evallan las solicitudes presentadas en el
programa de incentivos del Plan Andaluz de Investigacion, Desarrollo e Innovacidn 2020 (PAIDI),
institutos universitarios de investigacién y otras evaluaciones.

Para el calculo de los indicadores relativos a la evaluacién y acreditacién, se van a utilizar para

cada una de las dreas, las variables de coste directo e indirecto, evaluaciones realizadas y

evaluadores que han participado.

Los cuadros n? 22 a 25 relacionan las variables e indicadores relativos a la actividad de evaluacion

y acreditacion.

DISTRIBUCION COSTES DIRECTOS (Elaboracion informes+Asistencia comités/comisiones+Comisiones de servicio
por dietas y desplazamientos) E INDIRECTOS POR AREA
Euros
2018 2019

AREAS INFORMES COMITES  DIETAS TOTAL INFORMES COMITES  DIETAS TOTAL
Universidades 149.630,00 75.214,00 107.747,70 332.591,70] 288.755,00 88.161,00 93.184,78  470.100,78
Profesorado 75.780,00 31.969,00 23.728,21 131.477,21| 178.83500 42.661,00 27.627,88  249.123,88
[+D+l 116.205,00 28.494,00 11.71532 156.414,32| 1.125.595,00 87.423,50 66.431,11 1.279.449,61
Area internacional 12.000,00  8.744,00 11.796,48 32.540,48|  10.500,00 11.136,00  7.477,13  29.113,13

Total costes directos

353.615,00 144.421,00

154.987,72 653.023,72| 1.603.685,00

229.381,50 194.720,90 2.027.787,40

Porcentajes

54,15%

22,12% 23,73% 100%

79,09%

11,31% 9,60% 100%

Total coste indirecto

1.379.961,09

1.225.239,09

Fuentes de informacion: Elaboracion propia a partir de datos de la AAC. Cuadro n222
DETALLE DE EVALUACIONES Y EVALUADORES POR AREA
2018 2019 2018 2019
*
AREAS EVALUACIONES EVALUA,DORE.S
Por elaboracion de informes
Universidades 1.379 31,16% 2.892 9,57% 233 40,03% 273 17,36%
Profesorado 1.248 28,20% 11.066 36,64% 44 7,56% 132 8,39%
1+D+l 1.791 40,47% 16.239 53,76% 297 51,03%| 1.162 73,87%
Area internacional 8 0,18% 8 0,03% 8 1,37% 6 0,38%
TOTAL 4.426 100,00% 30.205 100,00% 582 100,00%| 1.573 100,00%
Fuentes de informacion: Elaboracion propia a partir de datos de la AAC. Cuadro n223

*Los evaluadores pueden participar en mas de un proyecto, por lo que el conteo que aparece es el resultado de agregar los evaluadores
en cada uno de los proyectos que se integran en cada drea con el objeto de evitar distorsiones en el calculo de los indicadores en los que
interviene esta variable. Si el conteo se realiza de forma global, es decir, contando cada evaluador que interviene como una unidad, con
independencia de los proyectos en los que intervenga ya sea elaborando informes o asistiendo a comités, en 2018 hay 457 y en 2019

942.
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DETALLE DE MODULOS Y EVALUADORES POR MODULOS Y POR AREA

2018 2019 2018 2019
AREAS N2 DE MC’)DI?LOS DE ASISTENCIA EVALUADORES*
A COMITES Y COMISIONES por asistencia a comités y Comisiones

Universidades 323,64 46,99% 383,64 38,98% 189 79,41% 9 95,05%
Profesorado 132,48 19,24% 142 14,43% 1 0,42% 2 1,98%
1+D+l 214,8 31,19% 425 43,18% 47 19,75% 2 1,98%
Area internacional 17,82 2,59% 33,62 3,42% 1 0,42% 1 0,99%

TOTAL 688,74 100,00% 984,26 100,00% 238 100,00% 101 100,00%
Fuentes de informacién: Elaboracién propia a partir de datos de la AAC. Cuadro n224

*Los evaluadores pueden participar en mas de un proyecto, por lo que el conteo que aparece es el resultado de agregar los evaluadores
que participan en comités y/o comisiones en cada uno de los proyectos que se integran en cada area con el objeto de evitar distorsiones
en el calculo de los indicadores en los que interviene esta variable.

CALCULO DE RATIOS DE COSTE TOTAL MEDIO POR EVALUACION, POR EVALUADOR Y NUMERO MEDIO DE
EVALUACIONES POR EVALUADOR EN CADA AREA

Se han calculado los indicadores tomando el coste directo (informes, asistencia a comités y comisiones de servicio) y el total evalua-
dores tanto los que han prestado servicios elaborando informes como los que asisten a las reuniones

Coste directo total/evaluaciones Coste directo total/evaluadores Evaluaciones/evaluadores

AREAS 2018 2019 2018 2019 2018 2019
Universidades 241,18 162,55 788,13 1.273,99 3,27 7,84
Profesorado 105,35 22,51 2.921,72 1.859,13 27,73 82,58
14D+l 87,33 78,79 454,69 1.099,18 5,21 13,95
Area internacional 1.474,56 3.639,14 1.310,72 4.159,02 0,89 1,14
Se han calculado los indicadores tomando el coste de elaboracion de informes y el total evaluadores que han elaborado dichos infor-
mes.

Coste directo evaluaciones/evaluaciones Coste directo evaluaciones/evaluadores Evaluaciones/evaluadores

AREAS 2018 2019 2018 2019 2018 2019

Universidades 108,51 99,85 642,19 1.057,71 5,92 10,59
Profesorado 60,72 16,16 1.722,27 1.354,81 28,36 83,83
14D+l 64,88 69,31 391,26 968,67 6,03 13,98
Area internacional 1.500,00 1.312,50 1.500,00 1.750,00 1,00 1,33

Se han calculado los indicadores tomando el coste indirecto y coste total (indirecto+directo) y el total evaluadores que han elaborado
dichos informes.

2018 2019 2018 2019

Coste indirecto evaluaciones/evaluaciones Coste indirecto evaluaciones/evaluadores

Total areas 311,79 ‘ 40,56 ‘ 3.019,61 ‘ 1.300,68
Coste total evaluaciones/evaluaciones Coste total evaluaciones/evaluadores

Total areas 459,33 ‘ 107,70 ‘ 4.448,54 ‘ 3.453,32

Fuentes de informacion: Elaboracion propia a partir de datos de la AAC. Cuadro n225

A.38 Las conclusiones relativas a la eficiencia en la actividad de evaluacidn y acreditacién son las
siguientes:

e Los recursos utilizados para el desarrollo de la actividad son en el 91,60% (1.862.175,98
euros) en 2018, y en el 97,86% (3.183.335,49 euros) en 2019, respectivamente, costes
de personal, tanto propio de la entidad (59,47% en 2018 y 35,52% en 2019), como de
profesionales independientes —evaluadores (32,13% en 2018 y 62,34% en 2019). Las
retribuciones por la actividad evaluadora se desagregan en tres conceptos, la
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elaboracidn de los informes, la asistencia a reuniones, jornadas, comités y comisiones y
en las indemnizaciones por comisiones de servicios, dietas y desplazamientos. Las
indemnizaciones por la colaboracién en la actividad evaluadora presentan diferentes
importes, segun el drea, programa y concepto, oscilando entre 10 euros a los 250 euros
la unidad. El coste de la elaboracion de informes en 2018 representa el 54,15% del coste
directo (353.615,00 euros) mientras que, en 2019, constituye el 79,09% (1.603.685,00
euros), en detrimento del resto de conceptos, las dietas y desplazamientos y las
asistencias a reuniones.

El porcentaje que representa el coste directo total por el uso de evaluadores se ha
incrementado un 210,52% en 2019 respecto al ejercicio anterior, ya que se ha pasado de
un importe de 653.023,72 euros en 2018 a 2.027.787,40 euros en 2019. La explicacién
de esta variacion ha sido el aumento en un 582,44% de la actividad desarrollada, de
realizar 4.426 evaluaciones en 2018 se ha incrementado a 30.205 en 2019. Dicho
crecimiento tiene su origen en tres proyectos que se han ejecutado en ese aio, por un
lado, en el drea de profesorado la realizacidon de 9.705 evaluaciones relativas al proyecto
de complementos autonédmicos, y por otro, en el drea de 1+D+I la evaluacién de 12.910
solicitudes presentadas en los procedimientos de concesién de ayudas a proyectos de
I+D+1, en régimen de concurrencia competitiva, a realizar por las universidades publicas
andaluzas y entidades publicas de investigacion calificadas como agentes del sistema
andaluz del conocimiento, como beneficiarios del programa operativo FEDER. El precio
de las evaluaciones del proyecto de complementos autondmicos se ha fijado en 10
euros/unidad, mientras que el de los proyectos FEDER a universidades y entidades
publicas es 70 euros/unidad.

El incremento en el nimero de evaluadores es menor respecto al coste, alcanzando el
106,13%, pasando de 457 evaluadores en 2018 a 942 en 2019, ya que también se ha
aumentado el numero medio de evaluaciones realizadas por evaluador. La variacion mas
significativa se produce en el drea de profesorado, por el proyecto de complementos
autondmicos, donde se han realizado 9.705 evaluaciones por 88 evaluadores, lo que
resulta una ratio media de 110,28 evaluaciones por evaluador.

Las conclusiones relativas a la eficiencia en términos de recursos (coste) consumidos
para la realizacién de la actividad de evaluacién no es homogénea en funcién de la
variable de coste que se utilice, coste directo, indirecto o coste total. El uso de un
mayor/menor nimero de evaluadores por parte de la entidad o el incremento/descenso
de los trabajos desarrollados por cada uno de estos profesionales, no afecta a la
eficiencia, ya que las prestaciones de servicio se pagan de acuerdo con unas tarifas
establecidas por la colaboracidn en las actividades de evaluacion, en la que se establecen
precios unitarios por area, tipo de proyecto y servicio prestado. Todos los evaluadores
cobran los mismo por cada unidad tipo desarrollada. En consecuencia, el uso de recursos
(costes directos y evaluadores) en relacidn con los resultados (evaluaciones) se mantiene
constante por lo que no es posible concluir acerca de la eficiencia. Otra cuestidn es que
no se ha podido verificar si las tarifas establecidas y pagadas para cada una de estas
prestaciones son adecuadas, ya que como se sefiala en los puntos A.95 a A.97 no se han
justificado ni sustentando los precios fijados. Por el contrario, si tomamos todos los
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costes (directos e indirectos) se puede concluir que la actividad de la entidad es mas
eficiente en 2019 respecto a 2018, ya que incrementa los resultados con una menor
cantidad de recursos, las ratios coste total medio por evaluacidn y evaluador mejoran. El
coste medio de la evaluaciéon en 2018 es de 459,33 frente a 107,70 euros de 2019.

Para el analisis de la eficiencia y calculo de los indicadores relativos al fomento de la [+D+l y la
transferencia de conocimiento, actividad que desarrolla la Direccién de Proyectos, se van a
diferenciar y relacionar las acciones mas significativas realizadas con los recursos utilizados. El
cuadro n2 26 muestra los recursos con los que se cuentan para el desarrollo de la actividad, que

se han mantenido en los dos ejercicios si se elimina el efecto de los reintegros:

RESUMEN DE RECURSOS EN LA DP

Detalle de recursos 2018 2019
Coste directo-Proyectos 652.934,11 644.075,97
Coste indirecto-gastos de personal 1.478.357,02 1.475.122,46
Coste indirecto-otros gastos 886.052,70 778.270,63
Coste indirecto-reintegros 560.557,12 0,00

Costes Totales

3.577.900,95

2.897.469,06

Costes Totales sin reintegros

3.017.343,83

2.897.469,06

A.40

Fuentes de informacion: Elaboracion propia a partir de datos de la AAC.

Cuadro n226

En el drea de formacién avanzada la actividad de la agencia en los ejercicios analizados se
concreta en la actuacion como entidad colaboradora para las dos becas (Talentia Master y
Fulbright) que se han concedido y pagado en dichos ejercicios, y adicionalmente se han liquidado
los programas “Talentia Postdoc” y “Andalucia Talent Hub” (que se convocaron en 2014) tras
finalizar la justificacidn. Los cuadros n2 27 y 28 muestran las variables e indicadores calculados
en esta area de actividad:

RESUMEN DE VARIABLES EN FORMACION AVANZADA

FORMACION AVANZADA N2 BENEFICIARIOS

IMPORTE CONCEDIDO

GASTOS DE GESTION

(Euros) (Euros)
Concesion Becas Talentia 2017 30 1.291.153,77 -
Desistimiento 4 -162.777,08 -
Incremento por fluctuaciones tipo de cambio en matricula - 2.673,34 -
Total Becas Talentia 2017 26 1.131.050,03 -
Becas Fulbright 5 495.060 -
Talentia Postdoc 16 2.386.439,61 367.828,62
Andalucia Talent Hub 50 7.872.868,24 471.448,28
Fuentes de informacion: Elaboracion propia a partir de datos de la AAC. Cuadro n227
RESUMEN DE INDICADORES EN FORMACION AVANZADA
Euros
FORMACION AVANZADA 2018 2019

Costes de personal (personal adscrito al drea de formacién avanzada) 200.618,73 152.084,54

Costes de personal/n2 beneficiarios 2068,23 1567,88

Gastos de gestion anuales /n2 beneficiarios 2543,26 2543,26

Fuentes de informacion:

Elaboracidon propia a partir de datos de la AAC.
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Las conclusiones relativas a la eficiencia en la actividad de formacién avanzada son las siguientes:

e las actuaciones de la agencia en formacién avanzada se corresponden con la
participacién como entidad colaboradora u odrgano concedente de diferentes
subvenciones, y que de forma sintética se concretan en la orientacién, asesoramiento,
tramitacién y pago de los expedientes. La actividad realizada en esta area durante estos
ejercicios depende de forma directa de las subvenciones concedidas por la Consejeria
por lo que la agencia no tiene autonomia en el nivel de actividad y los resultados en la
misma

e El nivel de acciones (numero de expedientes-beneficiarios) para los dos ejercicios se ha
mantenido estable y no presenta diferencias significativas. Los gastos de gestidn
cobrados por la tramitacién y liquidacidon de las subvenciones cubren los costes de
personal adscrito al drea. La actividad de la agencia es mas eficiente en 2019 frente a
2018, ya que mantiene el nivel de resultados con una menor cantidad de recursos.

El resto de actividades desarrolladas mads significativas se engloban en la transferencia del
conocimiento, fomento de [+D+l y participacién en diferentes programas a nivel internacional.
Los cuadros n? 29 y 30 muestran las variables e indicadores calculados para la misma:

RESUMEN DE RESULTADOS EN OTRAS ACTIVIDADES

Detalle de resultados 2018 2019
Fomentar y gestionar la investigacién-N2 consultas 12.677 14.422
Transferencia de conocimiento-Jornadas y foros 7 7
Participacion en proyectos internacionales 7 8
Fuentes de informacion: Elaboracion propia a partir de datos de la AAC. Cuadro n229

RESUMEN DE INDICADORES EN OTRAS ACTIVIDADES

Euros
OTRAS ACTIVIDADES 2018 2019
Costes de personal /n? consultas 116,62 102,28
Costes de personal / Jornadas y foros 211.193,86 210.731,78
Costes de personal / Participacidn en proyectos 211.193,86 184.390,31
Fuentes de informacion: Elaboracion propia a partir de datos de la AAC. Cuadro n230

La AAC es punto regional de contacto en el Programa de |+D+| europeo Horizonte 2020. Ademas
de las acciones en los proyectos que se mencionan en el punto siguiente, las actividades en esta
area se engloban en la organizacidn de jornadas y eventos, acciones de difusién, promocién y
asesoramiento, que se han detallado en el epigrafe 9.1.2. Los recursos asignados a esta area
(gastos de personal y otros gastos) no presentan diferencias significativas en los dos ejercicios,
por lo que la eficiencia se mantiene. Aunque el nimero de acciones no es muy elevado, se trata
de una actividad que constituye un aspecto prioritario e imprescindible que debe integrarse en
las estrategias tanto a nivel nacional como europeo de I1+D+l y cuyo valor afiadido y sinergias van
mas alla de tanto las acciones concretas realizadas como de los recursos utilizados.
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A.44 Las actuaciones llevadas a cabo en diferentes proyectos, programas y foros de los que se dispone
de datos en contabilidad analitica en términos globales se han mantenido en ambos ejercicios,
por lo que se puede concluir que la relacidn entre recursos y resultados no presenta variaciones
significativas.

DISTRIBUCION DE COSTES POR PROYECTOS DE LA DP

Euros
Proyectos 2018 2019 Diferencia
Transfiere 220.000,00 220.922,75 922,75
Agriforvalor 59.275,06 -59.275,06
Net4society 207,59 1.727,51 1.519,92
Ceseand 2017-2018 y Plus-2019 281.839,73 276.969,80 -4.869,93
InnoaseS 2017-2018-2019 55.385,29 35.641,31 -19.743,98
Scaleup 2017-2018 12.250,15 4.521,11 -7.729,04
Twist 2018-2021 18.011,97 32.143,55 14.131,58
Erasmus + - 986,62 986,62
FEDER - 26.225,62 26.225,62
Total costes directos imputados a proyectos 652.934,11 644.075,97 -8.858,14
Fuentes de informacion: Elaboracién propia a partir de datos de la AAC Cuadro n231
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9.2. Apéndices relativos a la fiscalizacion financiera

9.2.1. Relaciones con la Junta de Andalucia

El epigrafe “Relaciones con la Junta de Andalucia” de los balances a 31 de diciembre de 2018 y

2019 (Anexo 10.3), presentan los saldos deudores y acreedores que se detallan en el cuadro n@

32:

DETALLE DE LOS SALDOS CON LA JUNTA DE ANDALUCIA
Euros

Cuenta contable 2018 2019
420 Junta de Andalucia deudora por actuaciones especificas 186.050,93 6.009,93
421 Junta de Andalucia deudora por subvenciones y transferencias concedidas 0,00 0,00

422 Junta de Andalucia deudora por intermediacién en la entrega de subvenciones 2.987.601,71 2.307.326,10

TOTAL SALDOS DEUDORES 3.173.652,64 | 2.313.336,03
427 Junta de Andalucia acreedora por liquidacion en la tramitacién de subvenciones -75.625,00 -75.625,00
429 Junta de Andalucia acreedora por aportaciones a reintegrar -847.684.96 -1.254.153,91
TOTAL SALDOS ACREEDORES -923.309,96 |-1.329.778,91
Fuentes de informacion: Elaboracién propia a partir de datos de las cuentas anuales y contabilidad de la AAC. Cuadro n232
A.46 Los saldos deudores reflejados en el epigrafe relaciones con la Junta de Andalucia de los balances

A.47

A.48

a 31 de diciembre de 2018 y 2019, se encuentran sobrevalorados por importe de 1.696.77,37 y
820.084,70 euros, en 2018 y 2019, respectivamente, ya que no se ha podido verificar la
razonabilidad de los mencionados importes al no haber obtenido confirmacién de los saldos y
por tanto, evidencia suficiente sobre la razonabilidad de los mismos.

La Instruccidn 6/2018, de la Intervencidn General de la Junta de Andalucia, por la que se dictan
normas para la confirmacion de saldos deudores de operaciones econémicas concertadas por la
Junta de Andalucia y sus agencias administrativas y de régimen especial con las agencias publicas
empresariales, las sociedades mercantiles del sector publico andaluz y otras entidades, establece
la obligaciéon de la confirmacién de saldos deudores de cualquier tipo de operaciones que
supongan obligaciones de pago con cargo a los créditos reconocidos en los presupuestos de la
Comunidad Autédnoma de Andalucia. Como resultado de los procedimientos se han confirmado
los saldos mantenidos con la Junta de Andalucia por valor de 365.223,50 euros y 381.599,56
euros en 2018 y 2019, respectivamente. Y adicionalmente se ha confirmado el saldo de
1.111.651,77 euros mantenido en ambos ejercicios con la Agencia IDEA. En consecuencia, se han
detectado diferencias por saldos no confirmados por importe de 1.696.777,37 euros y
820.084,70 euros en 2018 y 2019, respectivamente.

Los auditores de la Agencia en su informe de auditoria independiente de las Cuentas Anuales de
los ejercicios 2018 y 2019 han emitido una opinién modificada sobre las citadas cuentas anuales,
incluyendo una salvedad en relacién con la anterior cuestidon planteada, y de acuerdo con el
apartado sexto de la Instruccidén 6/2018. En dicho apartado se establece la obligacion de hacer
mencién especifica en el informe de auditoria bien como salvedad, como aspecto relevante de
la auditoria o como parrafo de énfasis segun el criterio profesional del auditor, en los casos que
se detecten partidas que no han sido confirmadas como derechos pendientes de cobro.
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A.50

A.51

A.52

Las diferencias mas significativas, por 1.516.736,37 euros en 2018 y 618.445,57 euros en 2019,
tienen su origen en los importes que la Agencia abona a los beneficiarios de los programas de
becas en los que actia como intermediaria, y que no tienen soporte en la contabilidad
presupuestaria de la Junta de Andalucia, por lo que no aparecen en las certificaciones de saldos
emitidas por la IGJA en cumplimiento de la norma cuarta de la Instruccién 6/2018, pero son
reconocidos por la Consejeria. Dentro de estas diferencias el importe mas significativo es el
mantenido por valor de 566.980,09 euros (588.077,85 en 2018), relativo al programa de “Becas
Talentia 2007-2011", que reconoce los importes abonados por la Agencia a los beneficiarios por
encima de los importes resueltos. En los ejercicios analizados se han planteado con la Consejeria
diferentes procedimientos para la cancelacion de este saldo, que han ido desde el
reconocimiento y pago por la Consejeria a la cancelacién via pérdidas. En la fecha de finalizacion
de los trabajos de campo se sigue manteniendo el saldo en la contabilidad.

En el ejercicio 2018 la cuenta 420 Junta de Andalucia deudora por actuaciones especificas,
incluye un crédito por 180.041 euros, que se ha anulado en 2019, y cuyo origen es la Orden de
27 de diciembre de 2017, de la Consejeria de Agricultura, Pesca y Desarrollo Rural por la que se
encomienda a la entidad instrumental AAC la ejecucidon del proyecto: “Servicio de evaluacién de
criterios establecidos en las bases reguladoras para la concesion de ayudas para la creacién vy el
funcionamiento de grupos operativos de la asociacion europea de innovacién (AEl) en materia
de productividad y sostenibilidad agricolas”. El Plan General de Contabilidad en su segunda parte,
normas de registro y valoracién regula en su apartado 15 y 21 los Ingresos por ventas y
prestaciones de servicios, y los fondos recibidos de la Junta de Andalucia, respectivamente, y en
su parte quinta, definiciones y relaciones contables, establece el movimiento de la cuenta 420
sefialando que se carga con el reconocimiento de los ingresos por prestaciones de servicio
devengadas. Aunque la fecha de ejecucion de la encomienda citada finaliza el 31 de diciembre
de 2020, se considera improbable la realizacién de la misma, ya que no se ha ejecutado ningin
trabajo, y las ayudas sobre las que se iba a realizar la evaluacion se encuentran resueltas y
finalizadas, por lo que se propone una reclasificacion que anule dichos saldos. En consecuencia,
el activo y pasivo del balance a 31 de diciembre de 2018 se encuentran sobrevalorados por
importe de 180.041 euros. (§A.62)

En la confirmacion de saldos del ejercicio 2019 la Consejeria ha comunicado, que respecto al
mantenido por la AAC en la cuenta 422 Junta de Andalucia deudora por intermediacion en el
“programa de Becas Fullbright 2016”, por 247.530 euros, la Consejeria ha realizado por error el
pago final de la subvencion directamente al beneficiario, por un importe de 201.639,13 euros.
Por tanto, habria que anular mediante reclasificacién, tanto el derecho de cobro mantenido con
la Consejeria, como el pasivo mantenido con el beneficiario de la subvencion. En consecuencia,
el activo y pasivo del balance a 31 de diciembre de 2019 se encuentran sobrevalorados por
importe de 201.639,13 euros. (§A.62)

Los saldos acreedores reflejados en el epigrafe relaciones con la Junta de Andalucia del balance
a 31 de diciembre de 2019, se encuentran infravalorados por importe de 267.005,44 euros, ya
gue no se han reconocido de forma adecuada los importes a reintegrar a la Junta de Andalucia
de la subvencion excepcional concedida para la financiacion del “Programa Talentia Postdoc” y
de la transferencia con asignacidon nominativa para financiar el “Foro Transfiere 2015”.
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El 16 de enero de 2019 se emitid el certificado de liquidacién del “Programa Talentia Postdoc”,
por el que, entre otras cuestiones, se establece que hay que reintegrar un importe de 209.020,28
euros, de la subvencidon excepcional concedida por la Consejeria de Economia, Innovacidn,
Ciencia y Empleo, mediante Resolucidn de 27 de febrero de 2012, para la financiacién de ese
programa de becas, ya que se ha reducido el coste final total de las actividades del programa. La
entidad ha cometido un error en la contabilizacidn de la liquidacidn, por lo que el saldo que
presenta a 31 de diciembre de 2019 la cuenta 429 Junta de Andalucia acreedora por aportaciones
areintegrar “Programa Talentia Postdoc”, asciende a 157.395,26 euros y, por tanto, se encuentra
infravalorado en 51.625,02 euros. (§A.62)

La Agencia recibié de la Consejeria de Economia, Innovacién, Ciencia y Empleo mediante
Resolucidn de 6 de febrero de 2015, una transferencia con asignacién nominativa, por importe
de 424.000 euros, para financiar las actividades correspondientes al “Foro Transfiere 2015”. A su
vez, en el mismo ejercicio la Agencia concede una subvencién excepcional a la Empresa Municipal
de Iniciativas y Actividades Empresarias de Malaga S.A. (PROMALAGA), mediante Resolucién de
19 de enero de 2015, para la organizacion y celebracion de dicho foro. Tras la finalizacion del
expediente éste tenia que ser verificado tanto por la AAC, para la comprobacién de la
justificacién de la subvencién concedida a PROMALAGA, como una verificacién y certificacion
final posterior, que correspondia a la Consejeria sobre la documentacién presentada por la
Agencia para justificar la financiacion recibida.

El 14 de julio de 2015 la AAC de oficio procede a reintegrar a la Consejeria 33.607,99 euros al
detectar gastos no justificados por dicho importe.

Durante el ejercicio 2019 se han cobrado 248.988,33 euros (211.234,83 euros de principal y
37.753,58 euros de intereses de demora) a PROMALAGA, en concepto de reintegro parcial como
resultado del procedimiento de revisidn final de la documentacion justificativa. La entidad no ha
registrado de forma correcta el reintegro ya que, por un lado, no ha cancelado la provision a
corto plazo que mantenia por este concepto y por otro, no ha reconocido el importe a reintegrar
neto a la Junta de Andalucia una vez deducido el reintegro parcial realizado en 2015. En
consecuencia, el saldo que presenta a 31 de diciembre de 2019 la cuenta 429 Junta de Andalucia
acreedora por aportaciones a reintegrar “Foro Transfiere 2015” deberia ascender a 215.380,42
euros y, por tanto, se encuentra infravalorado en dicho importe. (§A.62)

9.2.2. Otros ajustes y reclasificaciones

El 13 de marzo de 2020 se ha emitido Resolucidén de la Secretaria General de Universidades,
Investigacion y Tecnologia, por la que se declara la procedencia del reintegro parcial de
378.091,21 euros, correspondiente a la cuantia no justificada de la subvencién percibida por
CITANDALUCIA S.A.U, junto con los intereses de demora que ascienden a un importe de
151.960,32 euros. El origen del reintegro es la subvencion excepcional concedida mediante
Resolucién de 7 de octubre de 2010, de la Consejeria de Economia, Innovacion y Ciencia, a
CITANDALUCIA S.A.U, para llevar a cabo el programa de fomento de la transferencia de
conocimiento de empresas, centros y grupos de investigacion andaluces y la potenciacidn de
servicios tecnoldgicos en el ambito de la vigilancia tecnoldgica y la propiedad industrial, para el
periodo 1 de enero de 2010 a 31 de diciembre 2011.

39

Cad. Validacion: BMN2NQ3DWEH2M65MNNSHEHDGY | Verificacion: https://ccuentas.sedelectronica.es/

Documento firmado electrénicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 45 de 93



(OE 10/2020) Fiscalizacion operativa, financiera y de cumplimiento de la Agencia Andaluza del Conocimiento

A.58

A.59

A.60

A.61

A.62

La entidad ha considerado los hechos descritos como posteriores, y ha procedido a realizar un
ajuste con efectos a 31 de diciembre de 2019. Por un lado, el principal del reintegro a pagar que
estaba provisionado en la cuenta 529 Provisiones a corto plazo, y cuyo saldo ha traspasado a una
cuenta pasiva con la Junta de Andalucia (429) por el importe a reintegrar. Por otro, los intereses
de demora devengados al cierre, y que no se encontraban provisionados los han reconocido con
cargo a la cuenta de reservas (113) que se han visto disminuidas, por importe de 134.893,01
euros por los importes devengados hasta el 31 de diciembre de 2018, y con cargo a la cuenta de
resultado, reconociendo los gastos financieros devengados en el ejercicio 2019, por importe de
9.319,05. Los intereses de demora registrados y devengados durante el ejercicio 2019 se
encuentran infravalorados por importe de 4.599,77 euros, por lo que habria que incrementar los
gastos financieros (cuenta 669) por el reconocimiento de los intereses y las transferencias de
financiacién de explotacion (cuenta 742) por la financiacién de dicho gasto, por lo que el efecto
en la cuenta de pérdidas y ganancias es nulo. (§A.62)

Al 31 de diciembre de 2019, figuran 61.758,62 euros, incluidos en el epigrafe del balance “Otro
inmovilizado intangible”, correspondientes a la ejecucidn realizada del contrato “adquisicion e
implantacion de un sistema ERP (sistema de planificacion de recursos) para la gestion econémica-
financiera”. En los ejercicios analizados la agencia ha tramitado por via ordinaria un expediente
de contratacion mediante procedimiento abierto, y cuyo objeto es la adquisicion del ERP e
implantacion, suministro de licencias, migracién de datos, formacién, mantenimiento y soporte.
El contrato se adjudicé y formalizé el 12 de marzo de 2019, por un importe de 82.971,73 euros.

Las leyes 3/2019, de 22 de julio y 6/2019, de 19 de diciembre, del presupuesto de la Comunidad
Auténoma de Andalucia para los afios 2019 y 2020, respectivamente, incluyen una modificacién
del régimen presupuestario de las agencias publicas empresariales, por lo que pasaradn a
confeccionar estados de ingresos y gastos y dispondran de un presupuesto limitativo y vinculante
a partir de 2021. Los hechos descritos haran que a partir de 2021 la Agencia contabilice los hechos
y actos de contenido econdmicos través del Sistema de Gestién Integral de Recursos
Organizativos (GIRO), por lo que se hace innecesario la contratacion del ERP.

El 6 de febrero de 2020 la agencia ha formalizado un acuerdo de resolucién del contrato de
mutuo acuerdo, basado en que el interés publico hace innecesario la permanencia del contrato,
por el que le reconoce el derecho al acreedor a recibir los importes correspondientes a los
trabajos y servicios ya realizados. Al cierre del ejercicio 2019, se ha ejecutado el 74,43% del
contrato, en el que se engloban las actuaciones de adquisicion de licencias, implantacion del ERP,
migracion de datos, soporte y mantenimiento. Sin embargo, la entidad no lo ha puesto en uso y
mantiene el saldo en una cuenta de anticipos para inmovilizaciones intangibles, por lo que se
propone el ajuste a pérdidas por el importe con el que figuran (61.758,62 euros). (§A.62)

9.2.3. Detalle de ajustes y reclasificaciones

La relacion de ajustes y reclasificaciones propuestos se detallan en el cuadro n2 33:
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RESUMEN DE AJUSTES Y RECLASIFICACIONES

A.63

A.64

A.65

Euros
L sl Debe Haber
Ejercicio Descripcion
Cuenta Importe Cuenta Importe
2018 Reclasificacion encomienda de gestion 172 180.041 420 180.041
2019 Reclasificacion “Becas Fullbright 2016” 412 201.639,13 422 201.639,13
e, ) . 475 40.756,87
2019 Reclasificacion liquidacidn “Programa Talentia Postdoc 130 10.868.16 429 51.625,03
529 177.626,84
2019  Ajust lasificacid int “F T fi 2015" ! 429 215.380,42
juste y reclasificacion por reintegro “Foro Transfiere 669 37.753.58 ,
2019  Ajuste por registro de intereses de demora devengados 669 4.599,77 429 4.599,77
2019 Ajuste por f.mancn.lc!on del gasto de intereses de demora con las 499 4.599,77 742 4.599,77
transferencias recibidas
2019 Ajuste por cancelacidn del inmovilizado intangible por resolucion de 670 61.758,62 209 61.758,62
contrato
Fuentes de informacion: Elaboracion propia. Cuadro n233

9.3. Apéndices relativos a la fiscalizacion de cumplimiento

9.3.1. Personal

La Agencia se rige por el Derecho Laboral, sometiendo las relaciones del personal al Texto
Refundido de la Ley del Estatuto de los trabajadores, aprobado mediante Real Decreto Legislativo
1/1995, de 24 de marzo, a la Ley 7/2007, de 12 de abril, del Estatuto Basico del Empleado Publico,
asi como las demds normas que le resulten de aplicacion. Las condiciones retributivas del
personal de la Agencia de acuerdo al articulo 40, serdn las determinadas en el convenio colectivo
correspondiente, y en el respectivo contrato de trabajo. Mediante Circular de 4 de noviembre de
2016, de la Secretaria General de la Agencia, se han regulado la jornada de trabajo, vacacionesy
permisos del personal.

El 25 de mayo de 2018 se constituyd la Comision negociadora del | Convenio Colectivo de la
agencia con representantes de las partes empresarial y social, tras el Informe favorable de 23 de
abril de 2018, de la Direcciéon General de Planificacién y Evaluacidn. Durante los ejercicios 2018
y 2019, se han mantenido diferentes reuniones en las que se han ido acordando diferentes capi-
tulos del Convenio. El 19 de junio de 2020 la entidad ha solicitado a la Consejeria de la Presiden-
cia, Administracion Publica e Interior la autorizacién para la continuacion de las negociaciones
del I Convenio Colectivo de la Agencia, asi como que se le remita por parte de la Direccién Gene-
ral de Planificacién y Evaluacién, informacidn actualizada sobre el marco presupuestario, econd-
mico-financiero y normativo en el que la Agencia puede negociar el Convenio. El 7 de julio de
2020 la Secretaria General de Regeneracion, Racionalizacion y Transparencia informa que la au-
torizacién otorgada en el afio 2018 carece de plazo de caducidad por lo que es valida para pro-
seguir con las negociaciones.

El articulo 44 de los estatutos de la Agencia, establecen que “la Direccion Gerencia, dentro del
marco del plan inicial de actuacion, y sin menoscabo de la negociacion que corresponda con las
organizaciones sindicales representativas del personal, requlard la elaboracion del catdlogo de
puestos de trabajo, que se someterd a la consideracion del Consejo Rector y que, de acuerdo con
lo previsto en el articulo 74 de la Ley 7/2007, de 12 de abril, serd publico y comprenderd, al menos,
la denominacion de los puestos, los grupos de clasificacion profesional, los cuerpos o escalas, en
su caso, que estén adscritos, los sistemas de provision y las retribuciones complementarias”. La
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entidad no dispone de un catalogo de puestos de trabajo a la fecha de finalizacién de los trabajos
de campo. En el portal de transparencia de la Junta de Andalucia se publica un inventario de
puestos de trabajo de la agencia que no cumple con los requerimientos minimos de informacion
gue se establecen en los estatutos.

A.66 Continua el articulo 44 en su apartado segundo indicando que “dentro del marco del plan inicial
de actuacidn de la Agencia, se determinard los plazos para la elaboracidon de planes igualdad,
calidad”. El 20 de diciembre de 2018 se constituyd la Comision de Igualdad para la elaboracidn y
desarrollo del Plan de Igualdad. Desde su constitucién la Comisidn se ha ido reuniendo y reali-
zando diferentes trabajos, y como resultado de los mismos en junio del ejercicio 2020, dispone
de un diagndstico situacional de la agencia respecto a la igualdad de oportunidades entre hom-
bres y mujeres y en noviembre y se ha establecido la estructura, indice y ejes transversales del
plan.

A.67 El detalle del personal que presta servicios en la agencia, asi como el gasto de personal en los
ejercicios analizados se detalla en el cuadro n2 34:

DETALLE DE PERSONAL
Tipologia de personal/contrato 31-12-2018 31-12-2019
Alta Direccidn 2 1
Laborales modalidad contrato fijo 38 36
Laborales modalidad contrato indefinido no fijo 36 36
Total personal propio 76 73
Total gasto personal propio (euros)* 2.993.427,40 2.940.883,90
Funcionarios 7 8
Total gasto personal funcionarios 308.146,22 310.002,05
Total personal (propio y funcionarios) 83 81
Total gasto personal (propio y funcionarios) (euros) 3.301.573,62 3.250.885,95
Fuentes de informacion: Elaboracién propia con datos aportados por la entidad. Cuadro n234

A.68

A.69

A.70

A.71

*Sueldos y salarios, Seguridad social a cargo de la empresa y gastos de formacion

En el Anexo 10.2 se ha relacionado la metodologia de trabajo, los objetivos, alcance y muestra
analizada relativa a esta area.

Los funcionarios, aunque se retribuyen y dependen orgadnicamente de la Consejeria, estdn
adscritos funcionalmente a la AAC, de acuerdo con el articulo 69, de la Ley 9/2007, de 22 de
octubre, de la Administracion de la Junta de Andalucia y la Disposicidn adicional tercera de los
estatutos.

El personal de alta direccidn es ocupado por los titulares de la Direcciéon de Proyectos y de la
Direccién de Evaluacién y Acreditacion, este uUltimo causé baja por despido en agosto de 2019 y
la plaza vacante no ha sido cubierta hasta el ejercicio siguiente.

El personal laboral de la Agencia se conforma de la integracion del personal laboral que venia
prestando los servicios en las entidades AGAE, CITAndalucia, Talentia y UCUA. De acuerdo a lo
establecido en la Disposicién Adicional Primera de los Estatutos de la Agencia, esta se ha
subrogado en los derechos y obligaciones derivados en los contratos de trabajo de personal
laboral, y en su caso, de los convenios colectivos vigentes en las citadas entidades.
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El 1 de agosto de 2017 la AAC ha formalizado 36 contratos en la modalidad de indefinido no fijo
por la conversién de los contratos temporales que mantenian hasta ese momento con los
trabajadores. El origen de dicha conversidn es la interposicion el 26 de abril de 2017 de una
demanda plural ante el Sistema Extrajudicial de Resolucidn de Conflictos Laborales (SERCLA), en
la que solicitaban el reconocimiento del caracter indefinido de su relacidn laboral y la conversion
de los contratos, por entender que el caracter eventual de su contratacién se encontraba en
situacion irregular, tanto en duracion como en el objeto, de acuerdo a lo establecido en el
articulo 15 del Estatuto de los trabajadores. El 30 de junio de 2017, y tras obtener el Informe
previo y preceptivo favorable (el 12 de junio de 2017) de la Direccién General de Planificacion y
Evaluaciéon, la AAC se aviene y ha firmado el acuerdo con el que se finalizé el acto del
procedimiento previo a la via judicial ante la comisién de conciliacién-mediacién.

No se ha obtenido evidencia adecuada y suficiente en los 38 trabajadores (36 en 2019), que
mantienen una relacién de cardcter fija, que el acceso a esta condicidn se ha realizado mediante
la participacion en las correspondientes pruebas en las que se hayan garantizado la convocatoria
publica y los principios de igualdad, mérito y capacidad, de acuerdo a lo establecido en articulo
39 y Disposicion adicional primera de los estatutos de la Agencia.

La Agencia no aplicd la reduccion del 5% sobre la masa salarial del personal laboral en el ejercicio
2013, establecida en la Ley 5/2012, de 26 de diciembre, del Presupuesto de la Comunidad
Auténoma de Andalucia para el afio 2013, en su articulo 14, asi como el mantenimiento de dicha
reduccién para el ejercicio 2014, que se incluia en la Ley 7/2013, de 23 de diciembre, del
Presupuesto de la Comunidad Auténoma de Andalucia para el aifio 2014, en su articulo 17. El
importe total de retribuciones abonadas en exceso asciende a un importe de 108.144,87 euros
y afecta a 58 trabajadores.

Durante el ejercicio 2017 se inicia un expediente de reintegro para compensar en némina los
cobros indebidos en de cada uno de los trabajadores. Esta situacién origina la interposicion de
un conflicto colectivo contra la Agencia, que finalmente es desestimado el 5 de abril de 2018
mediante Sentencia n? 138/2018. La emisidn de la Resolucidn de la Direccion Gerencia, de 17 de
mayo de 2018, por la que se ordenaba el reintegro del 5% de las retribuciones liquidas percibidas
durante 2013 y 2014, mediante retencién en ndmina durante 48 mensualidades a los
trabajadores, derivd en la interposicion de demandas individuales por parte de cada uno de ellos,
basadas en la prescripcidon de la accién en aplicaciéon de lo dispuesto en el articulo 59.2 del
Estatuto de los trabajadores. El 1 de febrero de 2019 mediante Resolucion de la Direccién
Gerencia de la Agencia se autoriza, con caracter genérico, al Gabinete Juridico de la Junta de
Andalucia al allanamiento frente a las demandas formuladas por trabajadores y el 4 de febrero
de 2019 se dicta Resolucion de la Direccion Gerencia de la Agencia, por la que se acuerda el
archivo de los expedientes de reintegro iniciados en virtud de las Resoluciones de 17 de mayo de
2018, por la que se ordend el reintegro del 5% y el 19 de febrero de 2019 se han devuelto
mediante transferencia bancaria todos los importes retenidos.

El 16 de octubre de 2019 la IGJA ha emitido un Informe de Actuacién a la Agencia Andaluza del
Conocimiento de los ejercicios 2013-2014, por entender que los hechos descritos en los puntos
A.40 a A.41 pudieran ser constitutivos de responsabilidad de dafios y perjuicios causados a la
Hacienda Publica Andaluza, y que se ha cometido una infraccion de las incluidas en el articulo
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A.77

A.78

A.79

A.80

A.81

109.c del TRLGHP al “comprometer gastos y ordenar pagos sin crédito suficiente para realizarlo
o con infraccion de lo dispuesto en la presente Ley o en la del Presupuesto que sea aplicable” e
insta a la apertura de diligencias previas previstas en el articulo 110.1 del TRLGHP . A la fecha de
finalizacidon de los trabajos de campo se estan instruyendo diligencias previas del expediente por
parte de la Consejeria de Transformacién Econédmica, Industria, Conocimiento y Universidades.

La Agencia mediante acuerdo de 27 de junio de 2016 con el comité de empresa procede a
modificar las cantidades abonadas a un colectivo de 39 trabajadores que tenian reconocido en
sus contratos como complemento de antigliedad el 2% de su salario base, y tras ese acuerdo se
incrementan, y equiparan a las cantidades que aparecen en el VI Convenio Colectivo del personal
laboral de la Junta de Andalucia.

El 21 de junio de 2019 se emite oficio por parte de la IGJA en el que se le solicita la agencia que
revise y ajuste las cantidades abonadas al anterior colectivo, por entender que los importes
pagados por encima de lo establecido en sus contratos, contravienen el articulo 19.1 de la Ley
3/2012, de 21 de septiembre, de medidas fiscales, administrativas, laborales y en materia de
hacienda publica para el reequilibrio econémico-financiero de la Junta de Andalucia que
establecia que “El personal laboral de las entidades instrumentales y consorcios incluidos en las
letras b) y c) del articulo 3, que tenga reconocido un complemento de antigiiedad u otro de
andloga naturaleza, percibird dicho complemento por un importe y un numero que no podrd
superar el consignado para el grupo profesional de pertenencia del vigente Convenio Colectivo
del Personal Laboral de la Administracion de la Junta de Andalucia, y sin que en ningun caso
pueda suponer un incremento del gasto”.

En el mes de julio de 2019 se emiten acuerdos de inicio de reintegros a los trabajadores afectados
por importe de 15.780,31 euros, que son las cantidades pagadas de forma indebida en el periodo
de julio de 2018 a julio de 2019°. En junio de 2020 mediante Resoluciones de la Direccién
Gerencia se han declarado caducados los anteriores procedimientos, tras haber transcurrido seis
meses sin tramitarse, y se procede a emitir un nuevas Resoluciones de reintegro a cada uno de
los trabajadores por las cantidades no prescritas, que alcanzan el importe de 5.954,43 euros.

9.3.2. Indemnizaciones por razén de servicio

La entidad reconoce y paga indemnizaciones por razén de servicio en la realizacion de comisiones
de servicio al personal propio, al personal funcionario adscrito a la agencia y a los evaluadores
gue prestan sus servicios profesionales. Los supuestos que dan lugar al abono de estas
indemnizaciones son las dietas (gastos de manutencién y alojamiento), asi como los gastos de
desplazamiento devengados en el ejercicio de las comisiones de servicio.

El gasto incluido en las cuentas anuales de los ejercicios 2018 y 2019 por este concepto asciende
a233.676,93 euros y 238.522,15 euros, respectivamente, de los que se han analizado el 75,20%
en 2018 y el 81,02% en 2019.

9 El articulo 59 del Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre, del texto refundido del Estatuto de los Trabajadores regula la
prescripcion y caducidad, y establece que “Las acciones derivadas del contrato de trabajo que no tengan sefialado plazo especial
prescribiran al afio de su terminacidn”. Esta regla especifica de la legislacion laboral prevalece frente a la regla general del plazo de
prescripcion de 4 afios previsto en el articulo 24 del TRLGHP.
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El marco regulatorio por el que se rigen este tipo de gastos son el Decreto de la Consejeria de
Hacienda y Planificacién 54/1989, de 21 de marzo, sobre indemnizaciones por razén de servicio
y sus posteriores modificaciones, y la Orden de la Consejeria de Economia y Hacienda de 11 de
julio de 2006 por la que se actualizan las cuantias de determinadas indemnizaciones por razén
del servicio. En la fiscalizacion se ha tenido en cuenta la Instruccidon 3/2018, de 18 de enero de
2018, de la Intervencidn General de la Junta de Andalucia, por la que se recopilan los criterios de
fiscalizacidn de indemnizaciones por razén del servicio (1992-2017).

La entidad utiliza dos agencias de viajes en la gestion y abono de gastos de desplazamiento y
alojamiento, en las que la facturacidn se realiza a nombre de la Agencia y no de la persona
comisionada. La facturacién realizada por ambos acreedores en los ejercicios analizados se
detalla en el cuadro n2 35.

DETALLE DE FACTURACION DE ACREEDORES SERVICIOS AGENCIAS DE VIAJES

Acreedor 2018 2019

410/99 44.342,71 14.655,09

410/983 120.510,80 140.574,18
Fuentes de informacién: Balance de sumas y saldos. Cuadro n235

La entidad ha “adjudicado de forma directa” la contratacion de los servicios de agencia de viajes
a los dos acreedores que prestan estos servicios a pesar de que superan el umbral de 15.000
euros (los dos acreedores en 2018 y un acreedor 2019), establecido en el articulo 118 de la Ley
9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, para los expedientes de
contratacién menores en los contratos de servicios. En el ejercicio 2020 la entidad ha corregido
el incumplimiento identificado y se ha licitado mediante procedimiento abierto simplificado la
contratacién de un servicio de agencia de viajes (fecha de adjudicacion 13-07-2020 y fecha de
formalizacién 31-07-2020).

9.3.3. Contratacion

En el Anexo 10.2.4 se detalla la poblacién y muestra examinada de terceros acreedores (no
evaluadores) que han alcanzado el 90,06% en 2018 y el 88% en 2019. La mayor parte de las
relaciones con estos acreedores se regulan mediante el régimen y procedimiento de la
contratacién publica. Se han analizado 20 expedientes de contratacion menor en 2018 (22 en
2019) y 1 expediente de contratacion no menor en 2018 (3 en 2019).

En los periodos analizados confluyen dos marcos normativos relativos a la contratacion publica,
hasta el 8 de marzo de 2018 a la agencia le es de aplicacion el Real Decreto Legislativo 3/2011 de
14 de noviembre, por el que se aprobé el Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector
Publico (TRLCSP) y a partir de esa fecha, se regulan por la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de
Contratos del Sector Publico (LCSP). La agencia tiene la consideracidon de poder adjudicador
administracién publica.

En los ejercicios 2018 y 2019 la entidad ha suscrito un contrato de patrocinio con PROMALAGA,

cuyo objeto es incorporarse como entidad patrocinadora principal en el 72 y 82 Foro Europeo
para la Ciencia, Tecnologia e Innovacién (“foro transfiere”), por un importe de 181.818,18 euros
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para cada uno los ejercicios. En el ejercicio 2020 la relacién de patrocinio entre las entidades se
ha instrumentado a través de un convenio, mientras que afios anteriores se formalizo a través
de la concesion de subvencidn excepcional.

El contrato de patrocinio tiene la consideracién de contrato privado (art.20 TRLCSP, art.26 LCSP),
de acuerdo a lo establecido en la Ley 6/2005, de 8 de abril, reguladora de la Actividad Publicitaria
de las Administraciones Publicas de Andalucia, que sefiala los principios generales que deben
regir esta tipologia de contratos, y que en su articulo 5 establece la sujecion a la ley de contratos
del sector publico (TRLCSP en 2018, LCSP en 2019) en las fases de preparacion y adjudicacion.

La entidad ha “adjudicado de forma directa” la contratacion, tanto en el ejercicio 2018 como en
el 2019, cuando dada la naturaleza y régimen juridico aplicable de este tipo de contratos, hubiera
sido mas adecuado haber utilizado un procedimiento negociado sin publicidad'® al amparo del
articulo 170 del TRLCSP (articulo 168 en la LCSP).

En 2018, la Agencia ha publicado sélo 5 de los 28 contratos menores tramitados, por lo que ha
incumplido el articulo 63.4 de la LCSP que establece que “la publicacidn de la informacion relativa
a los contratos menores deberd realizarse al menos trimestralmente”

9.3.4. Servicios de profesionales independientes-Acreedores evaluadores

La entidad utiliza en la DEVA a evaluadores que prestan servicios profesionales. En el ejercicio
2018, se han utilizado los servicios de 457 evaluadores que han devengado un gasto de 498.036
euros mientras que, en 2019, el nimero de evaluadores se eleva a 942, con un gasto de
1.833.066,50 euros. La actividad de la DEVA se distribuye en cuatro areas (universidades,
profesorado, 1+D+l y area internacional) y a su vez, para cada una de las areas se establecen
proyectos en funcidn de la naturaleza de la evaluacién o acreditacién que se vaya a realizar.

En el Anexo 10.2.4. (cuadro n2 41) se delimita la poblacién y muestra analizada para este tipo de
acreedores, con un alcance del 91,21% en 2018 y del 95,17% en 2019. El andlisis y verificacion en
esta area se ha centrado, por un lado, de delimitar la naturaleza y régimen juridico aplicable a
este tipo de prestaciones y por otro, la comprobacién y adecuacion de los importes devengados
y pagados para los acreedores seleccionados.

Respecto a la primera de las cuestiones, el 2 de junio de 2020, se ha emitido Informe por parte
del Gabinete Juridico de la Junta Andalucia (asesoria juridica de la Consejeria de Economia), sobre
si los evaluadores que colaboran con la agencia pueden hacerlo mediante un nombramiento o le
es de aplicacién la legislacién sobre contratos del sector publico, y si los pagos que realiza la
agencia a favor de dichos evaluadores deben tener la consideracidn de rendimientos del trabajo
personal o de rendimientos de actividad econdmica. El citado informe concluye que, a la relaciéon
de los evaluadores con la Agencia, no les es de aplicacién la normativa contractual (son negocios
excluidos por su objeto conforme al articulo 8 de la LCSP), pero el nombramiento que sélo puede
recaer sobre las personas que tienen una serie de caracteristicas, se ha de realizar a través de un
proceso que debe asegurar la publicidad y la concurrencia ademas de la idoneidad. Sigue el

19 Informe 7/2018 de 2 de julio de 2018, de la Junta Consultiva de contratacion Publica del Estado; Resolucién n2 193/2018, de 23 de
febrero de 2018, del Tribunal Administrativo Central de Recursos Contractuales.
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informe concluyendo que los pagos efectuados a los evaluadores, de acuerdo al articulo 17.1, de
la Ley 35/2006, de 28 de noviembre, del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, deberan
tener la consideracion de rendimientos del trabajo.

La entidad dispone de un documento aprobado, por el Comité técnico de evaluacién y
acreditacion el 30 de mayo de 2016, donde se especifica y regula el procedimiento utilizado para
la seleccion y nombramiento de los evaluadores. El documento es acorde con los Criterios y
Directrices para la Garantia de la Calidad en el Espacio Europeo de Educaciéon Superior
establecidos por la European Association for Quality Assurance in Higher Education (ENQA) y los
Principios para la Seleccion de Expertos dictados por el European Consortium for Accreditation
(ECA). La DEVA dispone de un banco de expertos disponible en su web, y al que de forma
permanente los candidatos pueden introducir su curriculo. Los candidatos son seleccionados de
esta base de datos en funcién del perfil y del programa de evaluacién para el que sea requerido.
Tras la confirmacién de su participacion los evaluadores firman su nombramiento.

El articulo 46 de los estatutos de la Agencia, establece que “los importes que proceda abonar a
los colaboradores técnicos por el desarrollo de las actividades de evaluacion y acreditacion serdn
aprobados por Orden de la Consejeria a la que esté adscrita la Agencia a propuesta de su Consejo
Rector, previo informe favorable de las consejerias competentes en materia de Hacienda y
Administracion Publica”.

Durante los ejercicios 2018 y 2019 las tarifas aplicadas en el calculo de las indemnizaciones, son
las que aparecen en un documento aprobado por unanimidad por el Consejo Rector el 20 de
junio de 2017, al que se le da el caracter de transitorio hasta que se apruebe la citada la Orden,
y en el que aparecen los importes por colaboracidn en las actividades de evaluacién de la
Direccién de Evaluacidn y Acreditacidn. Este documento ha sido modificado para los proyectos
“implanta” en 2018 ,“complementos autondmicos “y “la retribucidn especifica a miembros del
panel de visitas del programa de renovacién de la acreditacion de titulos de grado y master” en
2019, mediante Resoluciones de la Direccién de Evaluacion y Acreditacion de fecha 7 de marzo
de 2018, 4 de octubre de 2019 y 4 de enero de 2019, respectivamente (firmadas por suplencia
por una colaboradora técnica).

En los anteriores documentos, se relacionan los precios (por area, tipo de proyecto y servicio
prestado), pero no aparecen justificados los valores establecidos para cada uno de los servicios.
En consecuencia, se han devengado y pagado indemnizaciones por la elaboracion de informes y
participacién en sesiones de comisiones y comités, por importe de 498.036,00 euros en 2018 y
1.833.066,50 euros en 2019, respectivamente, empleando tarifas que no se han aprobado con
el instrumento juridico adecuado, y de las que se desconoce si el precio aplicado justifica y
soporta el servicio realizado.

11 E] 22 de diciembre de 2020, en sesion ordinaria del Consejo Rector, se ha autorizado la tramitacion del borrador de la “Propuesta de
Orden por la que se establecen los importes de las indemnizaciones que corresponde abonar a las colaboradoras y colaboradores técnicos
de la Direccion de Evaluacion y Acreditacion de la Agencia Andaluza de Conocimiento”. Una vez autorizado se va a proceder a solicitar
los informes preceptivos en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 46.3 de los Estatutos de la Agencia y tras la recepcién de los
informes se procedera a la adecuacion del texto en los términos que procedan y se volvera a presentar al Consejo Rector con caracter
previo a su aprobacién mediante Orden del Consejero de Transformacién Econdmica, Industria, Conocimiento y Universidades.
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A.98 El cuadro n? 36 resume las incidencias detectadas en el andlisis de la muestra de liquidaciones

verificadas:
RESUMEN DE INCIDENCIAS EN ANALISIS LIQUIDACIONES EVALUADORES

Nombramiento Gasto
Detalle de liquidaciones A B C D
Ejercicio 2018-1/18 MPCN P-10, 3/18 NAV P-08, 4/18 MDHG P-03, 11/18 SRB P-03, v

4/18 MPEA P-26, 1/18 JGMN P-26, 3/18 TOdR P-09. Ejercicio 2019- 1/19 BFP 01 P-03
Ejercicio 2018-1/18 MPCN P-10, 2/18 OVM P-08 , 2/18 MPJA P-57, 2/18 IFR P-50,
3/18 MPD P-50, 4/18 MDHG P-03, 6/18 JJMS P-48, 1/18 APFI P-22, 4/18 MPEA P-26,
1/18 JGMN P-26, 3/18 TOdR P-09, 1/18 EMGF P-09, 2/18 NBC P-51, 7/18 GBA P-51,
4/18 MPD P-56, 3/18 IFR P-56. Ejercicio 2019- 1/19 IMV P-59, 6/19 SFG P-59, 10/19 \
JLFG P-62, 1/19 DTC P-62, 1/19 AGP P-60, 1/19 JADA P-19, 1/19 JLFG P-19, 14/19
ABDG P-63, 2/19 EGMP-58, 1/19 BFP 01 P-03, 3/19 AZO P-22, 4/19 SFG P-05, 1/19
MCGG P-26, 5/19 BFP P-26.

Ejercicio 2018- 2/18 OVM P-08, 4/18 MDHG P-03, 11/18 SRB P-03, 6/18 JJMS P-48,
5/18 JMRB P-48, 4/18 MPEA P-26, 1/18 JGMN P-26. Ejercicio 2019- 1/19 IMV P-59,

6/19 SFG P-59, 1/19 LdPE P-6, 1/19 AGP P-60, 1/19 BFP 01 P-03, 4/19 SRB 04 P-03, v

1/19 MCGG P-26, 5/19 BFP P-26.

Ejercicio 2018- 2/18 OVM P-08, 3/18 NAV P-08, 4/18 MDHG 04 P-03, 11/18 SRB 11 P- v

03, 6/18 JJMS P-48, 4/18 MPEA P-26. Ejercicio 2019- 1/19 IMV P-59, 1/19 LdPE P-60.

Total Liquidaciones 8 30 15 8
Fuentes de informacion: Elaboracion propia. Cuadro n236

*Nomenclatura de las liquidaciones: n2 liquidacién/iniciales evaluador/Proyecto.

A-En los nombramientos no se identifica el periodo de vigencia.

B-No aparecen incluidos en el Banco de Evaluadores en el momento de la prestacion del servicio.

C-La tarifa aplicada no se ajusta a las aprobadas por el Consejo Rector, incluyendo en algunos casos reducciones por fraccionamiento
en médulos de asistencia cuando el documento que lo regula no prevé tal posibilidad.

D-No se dispone de las actas de comision que justifiquen la asistencia y la modalidad pagada.
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10. ANEXOS

10.1. Marco normativo

El marco normativo aplicable a la AAC ordenado por orden cronolégico es el siguiente:

Ley 4/1986, de 5 de mayo, del Patrimonio de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

Ley 34/1988, de 11 de noviembre, General de Publicidad.

Decreto 54/1989, de 21 de marzo, sobre indemnizaciones por razdn de servicio actualizado
mediante Orden de 11 de junio de 2006.

Real Decreto 1098/2001 de 12 de octubre por el que se aprueba el Reglamento General de
la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas.

Ley organica 6/2001, de 21 de diciembre, de Universidades, modificada por la Ley Orgéanica
4/2007, de 12 de abril, la Ley 14/2011, de 1 de junio, y el Real Decreto-Ley 14/2012, de 20
de abril, de medidas urgentes de racionalizacidn del gasto publico en el &mbito educativo.
Instruccién Conjunta 2/2002, de 21 de marzo, de la Direccién General de Presupuestos y
de la Intervencion General, por la que se desarrolla el art. 18 de la Ley 15/2001, 26 de di-
ciembre, por el que se aprueban medidas fiscales, presupuestarias, de control y adminis-
trativas.

Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

Ley 3/2004, de 29 de diciembre, por la que se establecen medidas de
lucha contra la morosidad en las operaciones comerciales.

Ley 6/2005, de 8 de abril, reguladora de la Actividad Publicitaria de las Administraciones
Publicas de Andalucia.

Ley 3/2005, de 8 de abril, de Incompatibilidades de Altos Cargos de la Administracién de la
Junta de Andalucia y de Declaracién de Actividades, Bienes e Intereses de Altos Cargos y
otros Cargos Publicos.

Decreto 176/2005, de 26 de julio, por el que se desarrolla la Ley 3/2005, de 8-4 de Incom-
patibilidades de altos cargos de la Administracion de la Junta de Andalucia y de declaracion
de actividades, bienes e intereses de altos cargos y otros cargos publicos.

Ley 8/2005, de 9 de mayo, del Comité Andaluz para la Sociedad del Conocimiento.
Resolucién de 26 de julio de 2005, por la que se establece los criterios de evaluacién del
profesorado universitario

Resolucién de 15 de diciembre de 2005 por la que se establece el procedimiento de eva-
luacién para las figuras contractuales del profesorado del Sistema Universitario Andaluz
(BOJA n2 32 de diciembre de 2005).

Resoluciones de 3 de abril de 2006, 14 de diciembre de 2006, 19 de marzo de 2007, 1 de
febrero de 2008, 1 de octubre de 2009 y 27 de abril de 2010, de la AGAE.

Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion de la Junta de Andalucia.

Real Decreto 1393/2007, de 29 de octubre, por el que se establece la ordenacién de las
ensefianzas universitarias oficiales (modificado por Real Decreto 861/2010, de 2 de julio,
por el que se modifica el Real Decreto 1393/2007, de 32 de octubre, por el que se establece
la ordenacién de las ensefianzas universitarias oficiales).

Real Decreto 1514/2007, de 16 de noviembre, por el que se aprueba el Plan General de
Contabilidad modificado por el Real Decreto 1159/2010, de 17 de septiembre y por el Real
Decreto 602/2016, de 2 de diciembre.
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Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la promocion de la igualdad de género en Andalucia.
Ley 16/2007, de 3 de diciembre, Andaluza de la Ciencia y el Conocimiento.

Decreto 67/2009, de 24 de marzo, por el que se aprueba el Reglamento Organico y de Fun-
cionamiento del Comité Andaluz para la Sociedad del Conocimiento.

Resolucion de 2 de octubre de 2009 de la Intervencidn General de la Junta de Andalucia,
por la que se aprueba el Plan General de Contabilidad de las Sociedades Mercantiles del
Sector Publico Andaluz, de las Agencias Publicas Empresariales y de las entidades asimila-
das modificado mediante Resolucidn de 12 de enero de 2018 de la Intervencion General de
la Junta de Andalucia, por la que se definen determinados conceptos relativos a las enco-
miendas de gestidn reguladas en el articulo 106 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la
Administracion de la Junta de Andalucia .

Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la
Ley General de la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia.

Real Decreto 99/2011, de 32 de enero, por el que se regulan las ensefianzas oficiales de
doctorado.

Ley 1/2011, de 17 de febrero, de reordenacion del sector publico de Andalucia.

Decreto 39/2011, de 22 de febrero, por el que se establece la organizacidon administrativa
para la gestién de la contratacién de la Administracion de la Junta de Andalucia y sus enti-
dades instrumentales y se regula el régimen de bienes y servicios homologados.

Decreto 92/2011, de 19 de abril, por el que aprueban los Estatutos de la AAC modificado
mediante Decreto 1/2018, de 9 de enero, por el que se modifican los Estatutos AAC.

Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por el que se aprueba el texto refun-
dido de la Ley de Contratos del Sector Publico.

Ley 3/2012, de 21 de septiembre, de Medidas Fiscales, Administrativas, Laborales y en ma-
teria de Hacienda Publica para el reequilibrio econémico financiero de la Junta de Andalu-
cia.

Real Decreto 1619/2012, de 30 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento por el
que se regulan las obligaciones de facturacion.

Decreto Legislativo 1/2013, de 8 de enero, por el que se aprueba el Texto Refundido de la
Ley Andaluza de Universidades.

Instruccidén conjunta 2/2013 de la IGJA y de la Direccién General de Presupuestos, por la
que se desarrollan las medidas en el ambito del control financiero establecidas por la Ley
3/2012, de 21 de septiembre, de medidas fiscales.

Real Decreto 534/2013, de 12 de julio, se aprueba una moratoria de la puesta en marcha
del sistema de renovacidn de la acreditacion de las titulaciones oficiales.

Ley 25/2013, de 27 de diciembre, de impulso de la factura electrdnica y creacion del regis-
tro contable de facturas en el Sector Publico.

Orden de 26 de febrero de 2014, por la que se aprueban las bases reguladoras para la con-
cesion de subvenciones del programa Talentia Postdoc para la movilidad internacional del
personal investigador y se efectla su convocatoria.

Orden de 24 de julio de 2014, por la que se aprueban las bases reguladoras para la conce-
sién de subvenciones del programa Andalucia Talent Hub para la movilidad internacional
del personal investigador y se efectua su convocatoria.

Ley 15/2014, de 16 de septiembre, de racionalizacion del sector publico y otras medidas de
reforma administrativa.
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Resolucién de 6 de noviembre de 2014, de la AAC, por la que se hace publica la composicion
de los comités técnicos designados para la evaluacién de las figuras contractuales del pro-
fesorado del Sistema Universitario Andaluz.

Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comdn AAPP.

Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido
de la Ley del Estatuto de los Trabajadores.

Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido
de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico.

Instruccién 4/2017,de 24 enero, de la IGJA, por la que se establecen criterios a seguir en
cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 110.2 del Texto Refundido de la Ley General de
la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia, asi como en relacién con los informes de ac-
tuacion y otras actuaciones derivadas de los informes de control financiero, y se modifica
la instruccion 1/2014, de 10 de julio, de la IGJA, sobre los procedimientos de control finan-
ciero y sus informes, sustituyendo lo alli dispuesto respecto de los informes de actuacién
por lo previsto en la presente instruccién.

Orden de 5 de abril de 2017, por la que se aprueban las bases reguladoras para la concesidn
de subvenciones en régimen de concurrencia competitiva de los programas Talentia Master
y Talentia Doctorado para la realizacién de estudios de posgrado con movilidad internacio-
nal.

Orden de 7 de abril de 2017, por la que se aprueban las bases reguladoras del programa de
ayudas a la [+D+i, en régimen de concurrencia competitiva, en el dmbito del Plan Andaluz
de Investigacién, Desarrollo e Innovacion (PAIDI 2020).

Resolucién de 6 de julio de 2017, de la Secretaria General de Universidades, Investigacion
y Tecnologia, por la que se convoca para el ejercicio 2017 la concesidén de subvenciones
recogidas en la Orden de 5 de abril de 2017, por la que se aprueban las bases reguladoras
para la concesion de subvenciones en régimen de concurrencia competitiva de los progra-
mas Talentia Master y Talentia Doctorado para la realizacion de estudios de posgrado con
movilidad internacional.

Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico.

Ley 5/2017, de 5 diciembre, de Presupuestos de la Comunidad Auténoma de Andalucia
2018.

Instruccidén 6/2018, de 5 de marzo, de la IGJA, por la que se dictan normas para la confir-
macion de saldos deudores de operaciones econdmicas concertadas por la Junta de Anda-
lucia y sus agencias administrativas y de régimen especial con las agencias publicas empre-
sariales, las sociedades mercantiles del sector publico andaluz y otras entidades.

Orden de 12 de noviembre de 2018, por la que se realiza la convocatoria para la evaluacion
de la actividad docente, investigadora y de gestion del personal docente e investigador de
las Universidades publicas de Andalucia.

Ley 3/2019, de 22 de julio, de Presupuestos de la Comunidad Auténoma de Andalucia 2019.
Orden de 30 de mayo de 2019, por la que se establecen normas para la gestion y
coordinacion de las intervenciones cofinanciadas con Fondos Europeos en el ambito de la
Comunidad Auténoma de Andalucia para el periodo de programacién 2014-2020.
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10.2. Metodologia de trabajo, objetivos, alcance y delimitacion del ambito

objetivo

10.2.1. Fiscalizacion operativa

El objetivo ha sido concluir sobre el cumplimiento de los principios de economia, eficacia y
eficiencia en la actividad desarrollada por la AAC. La fiscalizacién operativa sobre la actividad se
ha realizado de forma separada, distinguiendo las dos funciones que ejerce la entidad, por un
lado, el fomento y gestion de la investigacion, transferencias del conocimiento y la tecnologia,
ejecutados a través de la Direccion de proyectos, y por otro, la de evaluacién y acreditacion
realizados por la Direccién de evaluacién y acreditacion.
En el cuadro n2 37 se han desagregado los objetivos, a modo de pregunta, y los criterios de
auditoria establecidos y analizados:
OBJETIVOS Y CRITERIOS DE AUDITORIA
OBJETIVOS CRITERIOS/PRUEBAS DE AUDITORIA
¢Se han cumplido los objetivos estra- Compr’ol?auon y ve’rl.flcauon del c.umpllmlent.o de los objetivos
. o A estratégicos, especificos y operativos contenidos en el Plan es-
. tégicos, especificos y operativos que . .
Eficacia ‘. tratégico de la Agencia.
aparecen en el Plan estratégico de la o . s
Agencia? Establecer la coherencia e idoneidad de los objetivos, el cum-
) plimiento de los mismos y la priorizacion en la consecucion.
Comprobacion y verificacion del cumplimiento de los compro-
misos y objetivos incluidos en el Plan de Accién y Carta de ser-
vicios.
¢Existen objetivos e indicadores esta- | Comprobar y verificar los objetivos incluidos en el PAIF.
blecidos para el desarrollo de la activi- | Identificar el marco normativo en el que sustenta la actividad
dad de evaluacion y acreditacion? En | de evaluacion y acreditacion y las competencias establecidas a
caso afirmativo éSon adecuados los | nivel autonédmico.
Eficacia objetivos e indicadores propuestos | Verificar el cumplimiento y adecuacidn de los objetivos con los
2 para la medicién en términos de eco- | requerimientos contenidos en el marco legal.
8 nomia, eficacia y eficiencia de la acti- | Contextualizar su actividad con la ejecutada por la Agencia Na-
= vidad que la AAC desarrolla, relativa a | cional de Evaluacidn de la Calidad y la Acreditacion (ANECA) y
a la evaluacion y acreditacion? otras agencias de evaluacién y acreditacion autonémicas.
g Realizar una comparativa con el resto de agencias de evalua-
: cién y de acreditacién autondmicas y la de caracter nacional
2 ANECA.
8 ¢Qué tipologias de evaluaciones y | Identificar las competencias, tipos de evaluaciones y acredita-
5‘ - acreditaciones realizala AACen alam- | ciones que se realizan diferenciando entre las areas de univer-
= Eficacia . . . . . . . .
< bito de las universidades, investiga- | sidad, investigacion y profesorado.
] cién y profesorado? Cuantificar, analizar e interpretar los indicadores.
¢Qué numero de evaluaciones y/o | Cuantificar, analizar e interpretar los indicadores.
acreditaciones ha realizado durante
L los ejercicios 2018 y 2019, cual ha sido
Eficacia R ) .
el grado de ejecucién sobre lo solici-
tado y el grado de revisién sobre eva-
luado?
¢Dispone la AAC de los recursos hu- | Calcular el gasto en unidades monetarias imputable a la activi-
L manos, financieros y técnicos y/o ma- | dad de evaluacién y acreditacion.
Eficiencia . . e .
, teriales que permitan el desarrollo de | Cuantificar recursos utilizados que no produzcan los resultados
Economia L L. .
su actividad de evaluacién y acredita- | deseados.
cion? Cuantificar, analizar e interpretar los indicadores.
, ¢Cual es el coste de la actividad de | Cuantificar en unidades monetarias la actividad.
Economia L. e . . R
evaluacion y acreditacion? Identificar recursos innecesarios o gastos superfluos.
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OBJETIVOS

CRITERIOS/PRUEBAS DE AUDITORIA

Eficacia

¢Existen objetivos e indicadores esta-
blecidos para el desarrollo del fo-
mento, la investigacion y transferen-
cia del conocimiento y la tecnologia?
En caso afirmativo éSon adecuados los
objetivos e indicadores propuestos
para la medicién en términos de eco-
nomia, eficacia y eficiencia de la acti-
vidad que la ACC desarrolla relativa al
fomento y gestion de la investigacion,
la transferencia del conocimiento y la
tecnologia?

Comprobacidn y verificacion del cumplimiento de los objetivos
estratégicos, especificos y operativos. contenidos del Plan es-
tratégico de la AAC relativos a la investigacién y transferencia
del conocimiento.

Comprobar y verificar los objetivos incluidos en el PAIF.
Comprobacién y verificacion del cumplimiento de los compro-
misos y objetivos incluidos en el Plan de caracter operativo.

Eficacia

¢Como funciona y se gestiona el Sis-
tema de Informacién Cientifica de An-
dalucia (SICA) y qué actividad ha desa-
rrollado durante el ejercicio?

Cuantificar, analizar e interpretar los indicadores.

Eficacia

¢Como funciona y se gestiona el Mer-
cado de ideas y tecnologias de Anda-
lucia (MITAndalucia) y qué actividad
ha desarrollado durante el ejercicio?

Cuantificar, analizar e interpretar los indicadores.

Eficacia

¢Como funciona y se gestiona la Uni-
dad de compra publica de innovacion
y qué actividad ha desarrollado du-
rante el ejercicio?

Cuantificar, analizar e interpretar los indicadores.

FOMENTO DE LA I+D+1 Y LA TRANSFERENCIA DEL CONOCIMIENTO

Eficacia

¢Qué proyectos a nivel europeo estd
desarrollando la AAC y con qué accio-
nes ha participado?

Contextualizar las actividades que la AAC desarrolla en el am-
bito del programa H2020 dentro del &mbito nacional.
Identificar las actividades desarrolladas en 2018-2019 para
cada uno de los siguientes proyectos:

Cuantificar, analizar e interpretar los indicadores.

Eficacia

¢Qué actividades relacionadas con la
formacién avanzada ha realizado la
entidad?

Identificar las actividades desarrolladas relacionadas la forma-
cién avanzada.

Cuantificar en unidades monetarias y fisicas.

Cuantificar, analizar e interpretar los indicadores.

Eficacia

¢Qué acciones se han realizado rela-
cionadas con los estudios y prospecti-
vas de [+D+I?

Identificar las acciones desarrolladas relativas a estudios y
prospectivas.
Cuantificar, analizar e interpretar los indicadores.

Eficiencia
Economia

¢Dispone la AAC de los recursos hu-
manos, financieros y técnicos y/o ma-
teriales que permitan el desarrollo del
fomento y gestion de la investigacion,
la transferencia del conocimiento y la
tecnologia?

Andlisis y verificacion de la contabilidad analitica implantada
por la AAC segun los proyectos de financiacion.

Cuantificar unidades monetarias y fisicas.

Identificar recursos utilizados que no produzcan los resultados
deseados.

Cuantificar, analizar e interpretar los indicadores.

Eficiencia
Economia

éCual es el coste de la actividad de fo-
mento y gestion de la investigacion, la
transferencia del conocimiento y la
tecnologia?

Cuantificar en unidades monetarias la actividad.
Identificar recursos innecesarios o gastos superfluos.

Fuentes de informacion: Elaboracién propia.
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El detalle de los indicadores que se han utilizado para el analisis realizado en la fiscalizacién

operativa se desglosa en el cuadro n2 38.

DESCRIPCION INDICADOR
Evaluacién y acreditacion Total evaluaciones(acreditaciones) realizadas por tipologia Eficacia
Establecer las evaluaciones(acreditacio-|Total evaluaciones(acreditaciones) por tipologia/Total evaluaciones | Eficacia
nes) ejecutadas durante el ejercicio 2018 Total evaluaciones(acreditaciones) por tipologia ejecutadas /Total Eficaci
e . . . icacia
z y 2019 distinguiendo la tipologia (univer-|evaluaciones(acreditaciones) solicitadas*
o ) . N - — - -
S sidades, investigacion y profesorado),|Total evaluaciones(acreditaciones) por tipologia favorables /Total Eficaci
) . icacia
é calcular el porcentaje sobre el total reali-|evaluaciones(acreditaciones) realizadas*
o . .
o zado de cada una de las tipologias. Calcu-|Total evaluaciones(acreditaciones) por tipologia a revisar /Total eva- Eficaci
’ - - icacia
s lar la ratio de lo ejecutado sobre lo solici-||yaciones(acreditaciones) realizadas*
> tado, las favorables sobre los ejecutados,|Gasto total de las evaluaciones/ Total evaluaciones(acreditaciones)| Eficiencia
‘8 las revisiones sobre las ejecutadas. por tipologia ejecutadas Economia
§ Cuantificar en unidades monetarias el[Gastq personal/ Total evaluaciones(acreditaciones) por tipologia eje-| Eficiencia
<>z gasto medio por evaluacion realizada y el| . ;tadas Economia
w gasto total.
Gasto medio de personal por evaluacion Total evaluaciones(acreditaciones) por tipologia ejecutadas/ N2 per- Eficiencia
y el gasto total. Cuantificar el nimero de|3°"aS €N plantilla
evaluaciones por persona.
DESCRIPCION INDICADOR
N¢ altas(bajas)(modificaciones)/n? total usuarios inscritos en el
SICA*
Sistema de informacion cientifica de . . . . .
) N¢ altas(bajas)(modificaciones)/n? total entidades inscritas en el
Andalucia (SICA) SICA*
Cuantificar en unidades fisicas y mone- . . L . Eficacia
o . . . . N¢ altas(bajas)(modificaciones)/n? total produccién cientificas ins-
= tarias la dimension del sistemay los mo- | .
2 . . crita en el SICA*
[} vimientos durante el ejercicio. ) e - PP
s N2 altas(bajas)(modificacion*es)/n? total actividades cientificas ins-
] critas en el SICA
% N¢ altas(bajas)(modificaciones)/n? total usuarios inscritos en el
o .
= MITAndalucia*
g Mercados de ideas y tecnologias de An- [N2 altas(bajas)(modificaciones)/n? total perfiles tecnoldgicos de
g dalucia MITAndalucia oferta inscritos en el MITAndalucia*
u Cuantificar en unidades fisicas y mone- [N altas(bajas)(modificaciones)/n? total perfiles tecnoldgicos de Eficacia
; tarias la dimensién del sistema y los mo- |demanda inscritas en el MITAndalucia*
<2,; vimientos durante el ejercicio. N2 de expresiones de interés(a)
&
= N2 de acuerdos de transferencia del conocimiento
3 N2 de jornadas de transferencia del conocimiento
>
F Unidad de compra publica de
=] » prap N2 de compra publica de tecnologia innovadora CPTI*(c) L
x Innovacién(b) ) Eficacia
g " X L. N2 de compras pre-comercial CPP* (c) B
Cuantificar en unidades fisicas y mone- . Economia
) tari N¢ de personas y gasto de personal asignado UCPI(b)
arias
o
= N2 acciones por tipologia (busqueda socios, asesoramiento, cur-
2 por tipolog q
s Programa H2020 y otros programas sos, jornadas y seminarios)
8 Cuantificar las acciones y actividades Ne de acciones/n2 personas en plantilla * Eficaci
icacia
que realiza la AAC para el seguimiento  |Gasto total de las acciones /N2 acciones Eficienci
iciencia
del programa de 1+D+l H2020 Importe de financiacién por programa/n2 de acciones por pro- £ ,
conomia

Cuantificar las acciones de la AAC en
otros proyectos colaborativos europeos

grama
Gasto personal /N2 acciones
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DESCRIPCION INDICADOR
Formacién avanzada
Cuantificar en unidades fisicas y mone- N2 de beneficiarios totales y por tipologia de subvencion
tarias las subvenciones, ayudas y becas |Importe concedido/n2 de beneficiarios
concedidas por tipo (Talentia master, N¢ informes de aprovechamiento académico/n2 beneficiarios* Eficaci
icacia
Talentia senior, Talentia Postdoc, Anda- |N2 reintegro/n2 beneficiarios totales y por tipologia de subven- Eficienci
iciencia
lucia Talent Hub, Becas Fulbright) ciéon* £ )
conomia
Identificar el n2 de beneficiarios Importe reintegrado/importe concedido totales y por tipologia de
Verificar el resultado obtenido a través |subvenciéon*
del analisis del aprovechamiento acadé- [Importe concedido totales y por tipologia de subvencion
mico y obligacién de retorno
) . N2 acciones por tipologia /N2 acciones .
Estudios y prospectivas . Eficacia
. . L. N2 acciones/n2 de personas* L
Cuantificar en unidades fisicas y mone- ) Eficiencia
. . . Gasto total /N2 acciones )
tarias las acciones realizadas . Economia
Gasto personal /N2 acciones

A.103

A.104

Fuentes de informacion: Elaboracion propia. Cuadro n238
*Aunque se ha concluido para cada una de las actividades y de los objetivos, algunas de las ratios sefialadas no se han podido calcular
por no disponer de los datos.

(a)Expresiones de interés: promocion de los perfiles tecnoldgicos de oferta y demanda que consisten en un interés manifiesto por una
entidad en contactar con otra que emite el perfil tecnoldgico objeto del interés en cuestion.

(b)UCPI: se encarga del fomento de la innovacidén/transferencia de conocimiento, a través del instrumento de compra publica de
innovacién (CPI) haciendo de intermediario entre los actores realmente principales del sistema que son la Administraciéon (como
comprador) y las empresas, centros y grupos de investigacion (como desarrolladores de soluciones innovadoras).

(c)La CPI se materializa en dos modalidades de actuacién. La Compra Publica de Tecnologia Innovadora (CPTI), que se incluye en la
modalidad de las compras comerciales, y consiste en la compra publica de un bien o servicio que no existe en el momento de la compra
pero que puede desarrollarse en un periodo de tiempo razonable. Dicha compra requiere el desarrollo de tecnologia nueva o mejorada
para poder cumplir con los requisitos demandados por el comprador. La Compra Publica Pre-comercial (CPP) es una contratacion de
servicios de investigacion y desarrollo (1+D), integramente remunerada por la entidad contratante, caracterizada porque el comprador
publico no se reserva los resultados de la I+D para su propio uso en exclusiva, sino que comparte con las empresas los riesgos y beneficios.

10.2.2. Fiscalizacion financiera

El objetivo general de la fiscalizacidn financiera ha sido emitir una opinidn, para lo que se ha
concluido si se ha obtenido una evidencia adecuada y suficiente de que los estados financieros
en su conjunto estan libres de incorrecciones materiales, ya sean debidas a fraude o error.

Se han establecido las siguientes areas de fiscalizacién y, para cada una de ellas, los siguientes
procedimientos generales:

e Verificar la tramitacidn, aprobacion y rendicién en plazo de las Cuentas Anuales (CCAA),
asi como el cumplimiento en cuanto al contenido de los distintos estados, cuadros e
informes que constituyen la informacion financiera de acuerdo con el PGCP de aplicacion
y gque debe contener la memoria.

e Evaluar la forma en la que se prestan las funciones de manejo y custodia del
efectivo registrado en el epigrafe de tesoreria. Verificar los saldos y/o conciliaciones
bancarias.

e Verificar y cruzar los datos entre el analisis de contratacién realizado y los saldos
registrados en las cuentas anuales relativas a la actividad contractual.

e Verificary cruzar los datos entre el analisis de las subvenciones, becas y ayudas realizado
y los saldos registrados en las cuentas anuales relativas a la actividad subvencional.

e Verificary cruzar los datos entre el andlisis de personal realizado y los saldos registrados
en las cuentas anuales relativas a la gestion de personal.
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Analizar el activo no corriente (inmovilizado material e intangible), verificar los saldos
iniciales, los movimientos de altas/bajas y las amortizaciones practicadas.

Analizar el activo corriente (fianzas y depdsitos, saldos con la JA y otros deudores),
verificar, confirmar y conciliar los saldos.

Analizar el pasivo corriente y no corriente (deudas, saldos con la JA y acreedores)
verificar, confirmar y conciliar los saldos.

10.2.3. Fiscalizacion de cumplimiento

El objetivo de la fiscalizacion de cumplimiento ha sido emitir una opinidon en términos de
seguridad razonable sobre la legalidad de las actuaciones llevadas a cabo por la AAC, en relacidon
con las dreas o ambitos seguidamente determinados, asi como expresar una opinidn sobre si
dichas actuaciones resultan en todos los aspectos significativos conforme con la normativa
aplicable.

Las dreas o ambitos de la fiscalizacion de cumplimiento analizados y los objetivos generales y
particulares han sido:

Preparacidn, adjudicacion, ejecucion y registro de la contratacion.

El objetivo general ha sido verificar el cumplimiento de la normativa general y especifica
vigente en materia de contratacion, y en particular la observancia de los principios de liber-
tad de acceso a las licitaciones, publicidad y transparencia en los procedimientos, no discri-
minacién e igualdad de trato entre los candidatos, proporcionalidad, libre concurrencia, y
eficiencia en la utilizacidn de los fondos publicos, mediante los siguientes objetivos parti-
culares:

- Valorar el riesgo de incumplimiento material mediante la busqueda y andlisis de docu-
mentacién y realizacion de entrevistas y cuestionarios, entre otros los siguientes aspectos:
grado de ocupacion, adecuada composicidn, experiencia y formacion del departamento de
contratacidn; érganos competentes y delegaciones; existencia de instrucciones o norma-
tiva interna, manuales de funcionamiento y procedimientos, en especial en relacién con la
contratacién menor; sistemas de racionalizacién técnica de la contratacién establecidos,
como acuerdos marco, sistemas dinamicos y centrales de contratacidon en vigor; sistemas
informaticos implementados; régimen de fiscalizacion previa; reparos o informes del 6r-
gano de control interno; y recursos y litigios.

- Verificar la existencia de registros y obtener relacion o listado de contratos no menores
formalizados en ejercicios anteriores al 2018 que se encuentren en ejecucidn o que hayan
dado lugar al reconocimiento de obligaciones durante el mismo, atendiendo al objeto y
procedimiento de adjudicacion. Analizar sobre una muestra representativa, el cumpli-
miento de las condiciones y exigencias de ejecucion establecidas en el contrato, los pliegos
y el TRLCSP en funcién del objeto. Entre otras cuestiones, se ha verificado la observancia
de las condiciones especiales de ejecucion, vigencia, facturacién, conformidad con las pres-
taciones, abono y, en su caso, certificaciones, recepcion, modificaciones, revisiones y pro-
rrogas.
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- Asimismo, se ha seleccionado una muestra representativa de la contratacién no menor
formalizada en 2018 y 2019, para verificar su adecuacidn a la LCSP, con especial incidencia
en las actuaciones preparatorias, verificando el inicio, tramitacién, motivacién, contenido
y aprobacion del expediente de contratacidon. Ademas se analizaran los criterios de valora-
cion y, en su caso, de las previsiones legales aplicables a la tramitacién urgente o de emer-
gencia, contratos de obra, procedimientos negociados y simplificados y la adjudicacién y
formalizacidn para verificar la publicidad y contenido del anuncio de licitacion; la adecuada
composicion y actuacién del drgano de contratacién, mesa de contratacion, Comité de Ex-
pertos u organismo técnico especializado, segun el caso, en la valoracién y clasificacién de
ofertas; las particularidades del procedimiento simplificado, restringido y negociado; ga-
rantias; acreditacién de la capacidad y solvencia; formalizacién, publicidad y remisién del
contrato.

- Para la contratacién menor, se ha verificado tanto el riesgo de fraccionamiento mediante
la aplicacion de procedimientos analiticos sustantivos como el cumplimiento de las exigen-
cias legales sobre una muestra de contratos menores posteriores a la entrada en vigor de
la LCSP.

Gestion y registro del personal.

El objetivo general ha sido determinar el grado de cumplimiento de la normativa aplicable
a la gestion de los recursos humanos en la AAC, con los siguientes objetivos particulares:

- Valorar el riesgo de incumplimiento material mediante la solicitud y andlisis de documen-
tacién y normativa, la elaboracidn y evacuacion de cuestionarios, y la planificacion y desa-
rrollo de entrevistas. Estas abarcaran la adecuada composicion, ocupaciéon y dependencia
del departamento de personal; drganos competentes y delegaciones; instrucciones o nor-
mativa interna; manuales de funcionamiento y procedimientos; expedientes de personal;
sistemas informaticos; régimen de fiscalizacion previa; reparos o informes del érgano de
control interno; litigios y procedimientos judiciales.

- Comprobar la existencia, y en su caso revisar y analizar el convenio colectivo, plantilla,
plan de igualdad, planes de prevencidn de riesgos laborales, plan de formacidn y perfeccio-
namiento.

- Verificar los procedimientos de acceso, provision, seleccidn y contratacidn de personal a
los diferentes puestos y su adecuacion a los procedimientos y marco normativo.

- Analizar la estructura del personal de la AAC de acuerdo al marco normativo que le es de
aplicacion, con especial referencia a las disposiciones incluidas en la ley del presupuesto
para el ejercicio 2018 y 2019.

- Obtener listados de personal por centros de trabajo, tipologia de contrato, por tipo/com-
plementos retributivos, por grupos profesionales, por tipo de remuneracion y verificar la
adecuacidn al marco normativo. Este analisis se realizara seleccionando muestras repre-
sentativas en las que se verificara el cumplimiento normativo.
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- Verificar el registro, contabilizacién y pago de los gastos de personal.

- Revisién y andlisis de los procedimientos judiciales en materia laboral en los que estd in-
mersa la entidad, verificando el objeto de la reclamacién y la posible repercusién econé-
mica.

Tramitacion, concesiodn, justificacion y registro de las becas, ayudas y subvenciones, con-
cedidas (ya sea como entidad colaboradora o como entidad concedente) y recibidas.

El objetivo general ha sido verificar el cumplimiento de la normativa de aplicacién y el res-
peto a los principios de publicidad, trasparencia, concurrencia, objetividad, igualdad y no
discriminacién; de eficacia y eficiencia en la satisfaccidon de los objetivos previstos; y, en
definitiva, de la buena gestidn en el establecimiento, concesion, seguimiento y control de
becas, subvenciones y ayudas en las que la AAC actie como entidad concedente o entidad
colaboradora, con los siguientes objetivos particulares:

- Valorar el riesgo de incumplimiento material mediante la solicitud y andlisis de documen-
tacién y normativa, la elaboracién y evacuacidn de cuestionarios y el desarrollo de entre-
vistas sobre: érganos competentes y delegaciones; instrucciones o normativa interna espe-
cifica; manuales de funcionamiento y procedimientos en la materia; planes estratégicos;
sistemas informdticos; régimen de fiscalizacion previa; reparos o informes del drgano de
control interno; litigios y procedimientos judiciales.

- Verificar la existencia de registros y obtener listados o relaciones detalladas de las becas,
subvenciones y ayudas en las que la AAC actie como entidad colaboradora o concedente
en el ejercicio 2018 y 2019, indagar sobre la integridad y validez de las relaciones facilitadas.

- Solicitar un cuadro resumen de las subvenciones, becas y ayudas en el ejercicio 2018-2019
y en ejercicios anteriores, que hayan supuesto el reconocimiento de activos, pasivos e in-
gresos de obligaciones durante el ejercicio 2018-2019. En el caso de subvenciones de con-
vocatorias de ejercicios anteriores comprobar la gestién, seguimiento y cierre de las con-
vocatorias.

- Verificar el cumplimiento de legalidad en el establecimiento, tramitacién, concesién,
pago, justificacion, y en su caso, reintegro de los fondos sobre una muestra representativa
de las diferentes lineas de becas, subvenciones y ayudas.

- Comprobar el cumplimiento de las exigencias y requisitos establecidos en la normativa de
subvenciones, bases reguladoras y resolucién de concesion para la obtencidn y, en su caso,
justificaciéon de las subvenciones. Para ello se plantearan pruebas de detalle sobre benefi-
ciarios concretos seleccionados por muestreo sobre las lineas de becas y otras subvencio-
nes analizadas.

- Verificar la existencia de registros y obtener listados o relaciones de subvenciones recibi-
das por la AAC, obtener un cuadro resumen del registro en cuentas anuales. Verificar el
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cumplimiento de legalidad con especial referencia al cumplimiento de las condiciones y
justificacion.

- Realizar un seguimiento del reintegro solicitado a PROMALAGA y el solicitado a la AAC por
subvencién concedida a Citandalucia.

e Tramitacion, cobro y registro de las transferencias de financiacion.

- Comprobar la integridad entre los diferentes estados en relacidn con las transferencias y
diferenciando las de explotacion de las de capital.

- Verificar el cumplimiento de la normativa aplicable a las transferencias, el registro y con-
tabilizacién de las mismas.

e Preparacion, adjudicacion, ejecucion y registro de las encomiendas de gestion y de los
convenios y acuerdos de colaboracién.

- Solicitar la relacién y verificar el cumplimiento de legalidad de los convenios de colabora-
cion.

- Requerir la relacion y verificar el cumplimiento de legalidad de las encomiendas de ges-
tién.

10.2.4. Delimitacion del ambito objetivo: poblaciones y muestras

El alcance objetivo de la fiscalizacion lo conforman las diferentes poblaciones en funcion del area
de analisis, financiera o de cumplimiento.

Para realizar el muestreo se ha tenido en cuenta la GPF-OCEX 1530 Muestreo de auditoria y el
Manual de procedimiento de muestreo de la CCA. En el examen de muestras de los expedientes
para pruebas en detalle se planteard un muestreo combinado de muestreo estadistico mediante
seleccidn aleatoria de los elementos de la muestra y por razén de la cuantia, siempre que se
garantice una cobertura minima del 80% de la poblacidn. Para aquellos casos en que el elevado
tamano de la poblacién impida la revision de una muestra conforme a los criterios anteriores,
para la determinacién del tamafio muestral, se aplicard muestreo estadistico y estratificado con
control del error en la estimacion, conforme al apartado 2.3 del Manual de procedimientos de
muestreo de la Cdmara de Cuentas, con un nivel de riesgo P entre 0,05y 0,2 (bajo P=0,05 medio
P=0,1 o alto P=0,2), nivel de significacion a=0,05 (confianza del 95%) y un error esperado a priori
€ entre 0,05 y 0,1. El disefio muestral se ha realizado mediante muestreo aleatorio simple sin
reposicion.

Los cuadros n? 39 a 46 detallan las poblaciones y muestras analizadas para cada una de las areas
fiscalizadas.

59

Cad. Validacion: BMN2NQ3DWEH2M65MNNSHEHDSY | Verificacion: https://ccuentas.sedelectronica.es/

Documento firmado electrénicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 65 de 93



(OE 10/2020) Fiscalizacion operativa, financiera y de cumplimiento de la Agencia Andaluza del Conocimiento

POBLACION Y MUESTRA DE PERSONAL

31-12-2018 31-12-2019
Total poblacion personal alta direccién 2 1
Total poblacion personal laboral 74 72
Total poblacion personal funcionario 7 8
Total poblacién 83 81
Total muestra alta direccién 2 1
Total muestra personal laboral 15 15
Total muestra personal funcionario 7 8
Total porcentaje de poblacién analizada 28,92% 29,63%
Fuentes de informacion: Elaboracion propia. Cuadro n239

POBLACION Y MUESTRA DE INDEMNIZACIONES POR RAZON DE SERVICIO

Euros
2018 2019
Total poblacion —Gasto por indemnizaciones por razén de servicio (cuenta 629) 233.676,93  238.522,15
Total muestra —Gasto por indemnizaciones por razon de servicio (16 items seleccionados) 175.714,92  193.269,72
Total porcentaje de poblacion analizada 75,20% 81,02%
Fuentes de informacion: Elaboracion propia. Cuadro n240
POBLACION Y MUESTRA DE TERCEROS (SERVICIOS PROFESIONALES INDEPENDIENTES-EVALUADORES)
Euros
2018 2019

Total poblacion —Total movimiento acumulado al haber de la cuenta 4101/2X- 467.549,79 1.616.429,70
Acreedores evaluadores
Total muestra analizada (12 en 2018 y 14 en 2019 items seleccionados) 426.468,22 1.538.354,76
Total porcentaje de poblacién analizada 91,21% 95,17%

Fuentes de informacion: Elaboracion propia.

POBLACION Y MUESTRA DE ANALISIS DE TERCEROS (NO EVALUADORES)

Cuadro n241

Euros
2018 2019
Total poblacién —Total movimiento acumulado al haber de la cuenta 410X-Acree- 1.417.021,31 1.256.113,06
dores no evaluadores
Total muestra analizada (14 en 2018 y 14 en 2019 items seleccionados-acreedores) 1.276.122,98 1.105.418,61
Total porcentaje de poblacién analizada 90,06% 88,00%
Fuentes de informacion: Elaboracion propia. Cuadro n242
POBLACION Y MUESTRA DE EXPEDIENTES DE CONTRATACION-CONTRATOS MENORES
2018 2019
Unidades Importe(€) Unidades Importe(€)
Total poblacion (Contratos licitados y adjudicados) 28 264.999 44 227.525,94
Total muestra 20 220.848 22 159.343,04
Total porcentaje de poblacién analizada 71,42% 83,33% 50,00% 70,00%

Fuentes de informacion: Elaboracion propiaCuadro n243
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POBLACION Y MUESTRA DE EXPEDIENTES DE CONTRATACION-CONTRATOS NO MENORES

2018 2019
Unidades Importe(€) Unidades Importe(€)
Total poblacion (Contratos licitados y adjudicados) 1 181.818,18 3 276.403,82
Total muestra 1 181.818,18 3 276.403,82
Total porcentaje de poblacion analizada 100% 100% 100% 100%
Fuentes de informacion: Elaboracion propia Cuadro n244
POBLACION Y MUESTRA DE SUBVENCIONES CONCEDIDAS
Euros
2018 2019
Total pob.lacil?n—SaIdo de la cuenta 412 Acreedores por subvenciones asignadas en 1.605.079,14 566.964,98
intermediacion
Total muestra analizada (37 items analizados) 1.526.478,31 520.199,11
Total porcentaje de poblacion analizada 95,10% 91,75%
Total poblacidén-Saldo de la cuenta 414 Acreedores por subvenciones 1.927.730,79 0,00
Total muestra analizada (66 items analizados) 1.927.730,79 0,00
Total porcentaje de poblacion analizada 100% -

Fuentes de informacion: Elaboracion propia

POBLACION Y MUESTRA DE SUBVENCIONES RECIBIDAS

Cuadro n2 45

Euros
2018 2019
TF)taI poblacion-Saldos de las cuentas 172 y 522 Deudas transformables en subven- 668.768,58 682.769,10
cionesal/pyc/p
Total muestra analizada (7 items analizados) 661.680,51 565.255,72
Total porcentaje de poblacion analizada 98,94% 82,79%

Fuentes de informacion: Elaboracion propia
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A.110

10.3. Estados financieros: Balance, Cuenta de Pérdidas y Ganancias, Estado de
cambios en el Patrimonio Neto y Estado de Flujos de Efectivo

El cuadro n? 47 presenta el balance de la AAC a 31 de diciembre de 2018 y 2019:
Euros
BALANCE DE SITUACION EJERCICIO 2019 | EJERCICIO 2018
A) ACTIVO NO CORRIENTE 417.034,85 505.394,60
A) ACTIVO NO CORRIENTE 417.034,85 505.394,60
I. Inmovilizado intangible 242.510,49 193.213,04
1Desarrollo
2Concesiones
3Patentes, licencias, marcas y similares 5.229,33 6.083,13
4Fondo de comercio
5Aplicaciones informaticas 175.522,54 187.129,91
6Derechos de uso derivados de cesiones y adscripciones de la Junta de Andalucia
70tro inmovilizado intangible 61.758,62
Il. Inmovilizado material 174.524,36 312.181,56
1.Terrenos y construcciones
2.Instalaciones técnicas y otro inmovilizado material 174.524,36 312.181,56

3.Inmovilizado en curso y anticipos

B) ACTIVO CORRIENTE

4.042.146,05

6.667.277,53

11l. Relaciones con la Junta de Andalucia

2.313.336,03

3.173.652,64

2.0tros activos liquidos equivalentes

1. Operaciones especificadas 6.009,93 186.050,93
2. Subvenciones recibidas 0,00 0,00
3. Operaciones de intermediacion 2.307.326,10 2.987.601,71
IV. Deudores comerciales y otras cuentas a cobrar 541.960,93 1.226.902,64
1. Clientes por ventas y prestaciones de servicios 19.240,14 20.076,28
2. Clientes empresas del grupo y asociados
3. Deudores varios 1.659,37 212.616,56
4. Personal
5. Activos por impuesto corriente 0,00 2.146,36
6. Otros créditos con las Administraciones Publicas 521.061,42 992.063,44
7. Accionistas (socios) por desembolsos exigidos
VI. Inversiones financieras a corto plazo 55.941,48 55.941,48
1. Instrumentos de patrimonio
2. Créditos a empresas
3. Valores representativos de deuda
4. Derivados
5. Otros activos financieros 55.941,48 55.941,48
VII. Efectivo y otros activos liquidos equivalentes 1.130.907,61 2.210.780,77
1.Tesoreria 1.130.907,61 2.210.780,77

TOTAL ACTIVO (A + B)

4.459.180,90

7.172.672,13
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VI. Acreedores comerciales y otras cuentas a pagar
1. Proveedores
2. Proveedores, empresas del grupo y asociadas
3. Acreedores varios
4. Personal (remuneraciones pendientes de pago)
5. Pasivos por impuesto corriente
6. Otras deudas con las Administraciones Publicas
7. Anticipos de clientes

BALANCE DE SITUACION EJERCICIO 2019 | EJERCICIO 2018
A) PATRIMONIO NETO 588.326,92 808.651,36
A-1) Fondos propios 171.145,39 306.038,40
I. Capital
1. Capital escriturado
2. (Capital no exigido)
Il. Prima de emision
Ill. Reservas 171.145,39 306.038,40
1. Legal y estatutarias 12.134,66 12.134,66
2.0tras reservas 159.010,73 293.903,74
A-3) Subvenciones, transferencias, donaciones y legados recibidos 417.181,53 502.612,96
I. Procedentes de la Junta de Andalucia 417.181,53 502.612,96
I. Procedentes de otras entidades
B) PASIVO NO CORRIENTE 182.107,86 375.815,83
Il. Deudas a largo plazo 182.107,86 375.815,83
1. Obligaciones y otros valores negociables
2. Deudas con entidades de crédito
3. Acreedores por arrendamiento financiero
4. Derivados
5. Otros pasivos financieros 182.107,86 375.815,83
C) PASIVO CORRIENTE 3.688.746,12 5.988.204,94
I. Pasivos vinculados con activos no corrientes mantenidas para la venta
Il. Provisiones a corto plazo 177.626,84 560.557,12
lll. Deudas a corto plazo 500.661,24 292.952,75
1. Obligaciones y otros valores negociables
2. Deudas con entidades de crédito
3. Acreedores por arrendamiento financiero
4.Derivados
5. Otros pasivos financieros 500.661,24 292.952,75
IV. Deudas con empresas del grupo y asociadas a corto plazo
V. Relaciones con la Junta de Andalucia 1.329.778,91 923.309,96
1. Operaciones de intermediacion 75.625,00
2. Otros conceptos 1.254.153,91 923.309,96

1.680.679,13

4.211.385,11

1.356.482,99 3.936.464,15
1.976,65 20.135,14
322.219,49 254.785,82

TOTAL PASIVO (A + B+C)

4.459.180,90

7.172.672,13

Fuentes de informacion: Cuentas anuales de la AAC.

63

Cuadro n247

Cad. Validacion: BMN2NQ3DWEH2M65MNNSHEHDSY | Verificacion: https://ccuentas.sedelectronica.es/

Documento firmado electrénicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 69 de 93



(OE 10/2020) Fiscalizacion operativa, financiera y de cumplimiento de la Agencia Andaluza del Conocimiento

A.111

El cuadro n2 48 presenta la cuenta de pérdidas y ganancias en los ejercicios 2018 y 2019:
Euros
CUENTA DE PERDIDAS Y GANANCIAS (-) DEBE (+) HABER EJERCICIO 2019 | EJERCICIO 2018
A) OPERACIONES CONTINUADAS
1. Importe neto de la cifra de negocios
a) Ventas y prestaciones de servicios a la Junta de Andalucia 19.240,14 19.919,20
b) Ventas
¢) Prestaciones de servicios 19.240,14 19.919,20
2. Variacion de existencias de productos terminados y en curso de fabricacion 0,00 0,00
3. Trabajos realizados por la empresa para su activo 0,00 0,00
4. Aprovisionamientos 0,00 0,00

a) Consumo de mercaderias
b) Consumo de materias primas y otras materias consumibles
¢) Trabajos realizados por otras empresas
d) Deterioro de mercaderias, materias primas y otros aprovisionamientos
5. Otros ingresos de explotacion
a) Ingresos accesorios y otros de gestion corriente
b) Subvenciones de explotacion incorporadas al resultado del ejercicio
b1) Procedentes de la Junta de Andalucia
b2) Procedentes de otras entidades
c) Transferencias de financiacion de explotacion de la Junta de Andalucia
6. Gastos de personal
a) Sueldos, salarios y asimilados
b) Cargas sociales
¢) Provisiones
7. Otros gastos de explotacion

5.940.748,63

5.476.052,86

551.074,15 217.370,14
-48.531,81 432.934,11
-472.671,65 0,00
424.139,84 432.934,11
5.438.206,29 4.825.748,61
-2.940.883,90 | -2.993.427,40
-2.285.258,00 -2.328.507,78
-655.625,90 -664.919,62

-3.048.944,10

-2.471.596,16

a) Servicios exteriores -2.975.091,49 -1.827.413,23
b) Tributos -1.125,00 -1.125,00
¢) Pérdidas, deterioro y variacidn de provisiones por operaciones comerciales 0,00 -71.284,08
d) Otros gastos de gestion corriente -72.727,61 -571.773,85
8. Amortizacion del inmovilizado -144.901,28 -113.801,29
9. Imputacion de subvenciones de inmovilizado no financiero y otras 144.901,97 112.128,80
a) Subvenciones procedentes de la Junta de Andalucia 144.901,97 112.128,80
b) Transferencias procedentes de la Junta de Andalucia
¢) Subvenciones y transferencias procedentes de otras entidades
10. Excesos de provisiones 0,00 0,00
11. Deterioro y resultado por enajenaciones del inmovilizado
a) Deterioro y pérdidas -2.929,01 0,00
b) Resultados por enajenaciones y otras -2.929,01 0,00
A.1) RESULTADO DE EXPLOTACION (1+2+3+4+5+6+7 +8+9+10+11) -32.767,55 29.276,01
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12. Ingresos financieros 45.604,81 2.784,90
a) De participaciones en instrumentos de patrimonio 0,00 0,00
a1) Enempresas del grupo y asociadas
a2) En terceros
b) De valores negociables y otros instrumentos financieros 45.604,81 2.784,90
b1) De empresas del grupo y asociadas
b2) De terceros 45.604,81 2.784,90
13. Gastos financieros
a) Por deudas con empresas del grupo y asociadas -12.837,26 |-32.060,91
b) Por deuda con terceros
¢) Por actualizacidn de provisiones -12.837,26 | -32.060,91
14. Variacion de valor razonable en instrumentos financieros 0,00 0,00
a) Cartera de negociacién y otros
b) Imputacién al resultado del ejercicio por activos financieros disponibles para la venta
15. Diferencias de cambio
16. Deterioro y resultado por enajenaciones de instrumentos financieros 0,00 0,00
a) Deterioros y pérdidas
b) Resultados por enajenaciones y otras
A.2) RESULTADO FINANCIERO (12 + 13 + 14 + 15 + 16) 32.767,55 (-29.276,01
A.3) RESULTADO ANTES DE IMPUESTOS (A.1 + A.2) 0,00 0,00
17. Impuestos sobre beneficios
A.t;) RESULTADO DEL EJERCICIO PROCEDENTE DE OPERACIONES CONTINUADAS (A.3 + 0.00 0.00
17 ! !
B) OPERACIONES INTERRUMPIDAS
18. Resultado del ejercicio procedente de operaciones interrumpidas neto de impues- 0.00 0.00
tos ! !
A.5) RESULTADO DEL EJERCICIO (A.4 + 18) 0,00 0,00
Fuentes de informacion: Cuentas anuales de la AAC Cuadro n248
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El cuadro n2 49 presenta estado de cambios en el patrimonio neto de la AAC para los ejercicios

2018y 2019:

ESTADO DE CAMBIOS EN EL PATRIMONIO NETO A) Estado de ingresos y
gastos reconocidos en el ejercicio

EJERCICIO 2019

EJERCICIO 2018

A) RESULTADO DE LA CUENTA DE PERDIDAS Y GANANCIAS

0,00

0,00

INGRESOS Y GASTOS IMPUTADOS DIRECTAMENTE AL PATRIMONIO NETO
. Por valoracién de instrumentos financieros
1. Activos financieros disponibles para la venta
2. Otros ingresos/gastos
Il. Por coberturas de flujos de efectivo
lIl. Subvenciones, donaciones y legados recibidos
1. Procedente de la Junta de Andalucia
2. Procedente de otras entidades
IV. Por ganancias y pérdidas actuariales y otros ajustes

V. Efecto impositivo

166.105,60
166.105,60

190.509,01
190.509,01

B) TOTAL INGRESOS Y GASTOS IMPUTADOS DIRECTAMENTE EN EL PATRIMONIO NETO
(I+1+H11+IV+V)

166.105,60

190.509,01

TRANSFERENCIAS A LA CUENTA DE PERDIDAS Y GANANCIAS
VL. Por valoracion de instrumentos financieros
1. Activos financieros disponibles para la venta
2. Otros ingresos/gastos
VII. Por coberturas de flujos de efectivo
VIIl. Subvenciones, transferencias, donaciones y legados recibidos
1. Procedente de la Junta de Andalucia
2. Procedente de otras entidades

IX. Efecto impositivo

-144.901,97
-144.901,97

-112.128,80
-112.128,80

C) TOTAL TRANSFERENCIAS A LA CUENTA DE PERDIDAS Y GANANCIAS
(VI+VIIVII+IX)

-144.901,97

-112.128,80

TOTAL DE INGRESOS Y GASTOS RECONOCIDOS (A+B+C)

21.203,63

78.380,21
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Fuentes de informacion: Cuentas anuales de la AAC

ESTADO DE CAMBIOS EN EL PATRIMONIO NETO B) Estado Total Suf)venc:ones
. . . Otras Reservas donaciones y legados TOTAL
de cambios en el Patrimonio Neto L.
recibidos

A. SALDO, FINAL DEL ANO 2017 306.038,40 424.232,75 730.271,15

1. Ajustes por cambios de criterio 2016 y anteriores 0,00 0,00 0,00

II. Ajustes por errores 2017 y anteriores 0,00 0,00 0,00

B. SALDO AJUSTADO INICIO DEL ANO 2018 306.038,40 424.232,75 730.271,15

I. Resultado de la cuenta de pérdidas y ganancias 0,00 0,00 0,00

II. Ingresos y gastos reconocidos en patrimonio neto 0,00 78.380,21 78.380,21

1. Ingresos fiscales a distribuir en varios ejercicios 0,00 0,00 0,00

2. Otros ingresos y gastos reconocidos en patrimonio neto 0,00 78.380,21 78.380,21

11l. Operaciones con socios y propietarios 0,00 0,00 0,00

1. Aumentos de capital 0,00 0,00 0,00

2. (-) Reducciones de capital 0,00 0,00 0,00

3. Conversidn de pasivos financieros en PN 0,00 0,00 0,00

4. (-) Distribucién de dividendos 0,00 0,00 0,00

5. Operaciones con acciones o participaciones propias (netas) 0,00 0,00 0,00

6. Incremento (reduccion) de PN resultante combinacién de neg. 0,00 0,00 0,00

7. Otras operaciones con socios o propietarios 0,00 0,00 0,00

IV. Otras variaciones del patrimonio neto 0,00 0,00 0,00

C. SALDO, FINAL DEL ANO 2018 306.038,40 502.612,96 808.651,36

I. Ajustes por cambios de criterio 2018 y anteriores 0,00 0,00 0,00

II. Ajustes por errores 2018 y anteriores -134.893,01 0,00 -134.893,01

D. SALDO AJUSTADO INICIO DEL ANO 2019 171.145,39 502.612,96 673.758,35

I. Resultado de la cuenta de pérdidas y ganancias 0,00 0,00 0,00

. . . I

1. Ingresos y gastos reconocidos en patrimonio neto 0,00 21.203,63 21.203,63 ——

1. Ingresos fiscales a distribuir en varios ejercicios 0,00 0,00 0,00 jE—
—

2. Otros ingresos y gastos reconocidos en patrimonio neto 0,00 21.203,63 21.203,63 —

11l. Operaciones con socios y propietarios 0,00 0,00 0,00 e —

1. Aumentos de capital 0,00 0,00 0,00 —

2. (-) Reducciones de capital 0,00 0,00 0,00 —
—

3. Conversion de pasivos financieros en PN 0,00 0,00 0,00 —
—

4. (-) Distribucion de dividendos 0,00 0,00 0,00 —

5. Operaciones con acciones o participaciones propias (netas) 0,00 0,00 0,00 =
——

6. Incremento (reduccién) de PN resultante combinacion de neg. 0,00 0,00 0,00 —

7. Otras operaciones con socios o propietarios 0,00 0,00 0,00 —

IV. Otras variaciones del patrimonio neto 0,00 -106.635,06 -106.635,06 —_—

E. SALDO AJUSTADO FINAL DEL ANO 2019 171.145,39 417.181,53 588.326,92 —
—
—
—
—_—
I
—
—
—
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A.113

El cuadro n2 50 presenta el estado de flujos de efectivo de la AAC para los ejercicios 2018 y 2019.

ESTADO DE FLUJO DE EFECTIVOS EJERCICIO 2019 |EJERCICIO 2018
1. Resultado del ejercicio antes de impuestos 0,00 0,00
2. Ajustes del resultado -179.833,85 -155.023,91
a) Ingresos por activ. de explotacién financiadas por la Junta de Andalucia (-) 0,00 0,00
b) Gastos por activ. de explotacion financiadas por la Junta de Andalucia (+) 5.645.852,04 5.177.951,65
) Amortizacion del inmovilizado (+) 144.901,28 113.801,29
f) Imputacién de subvenciones (-) -5.940.748,63 |[-5.476.052,86
g) resultados por bajas y enajenaciones del inmovilizado (+/-) 2.929,01 0,00
i) Ingresos financieros (-) -45.604,81 -2.784,90
j) Gastos financieros (+) 12.837,26 32.060,91
k) Diferencias de cambio (+/-) 0,00 0,00
3. Cambios en el capital corriente -2.742.499,31 1.040.825,31
b) Deudores y otras cuentas a cobrar (+/-) -211.793,33 196.526,12
c) Otros activos corrientes 0,00 0,00
d) acreedores y otras cuentas a pagar -2.530.705,98 844.299,19
e) otros pasivos corrientes 0,00 0,00
4. Otros flujos de efectivo de las actividades explotacion 1.104.968,97 -3.433.303,24
a) Cobros (pagos) de activ. de explotacion financiadas por la Junta de Andalucia (+/-) 1.417.227,81 -3.404.695,41
a-1) Cobros de activ. de explotacion financiadas por la Junta de Andalucia (+) 5.715.240,49 4.272.041,76
a-2) Pagos de activ. de explotacidn financiadas por la Junta de Andalucia (-) -4.298.012,68 -7.676.737,17
b) Cobros (pagos) por la intermediacion en la entrega de subvenciones (+/-) -345.026,39 0,00
b-1) Cobros por la intermediacion en la entrega de subvenciones (+) 502.033,88 0,00
b-2) Pagos por la intermediacion en la entrega de subvenciones (-) -847.060,27 0,00
d) Pagos de intereses (-) -12.837,26 -32.060,91
e) Cobros de dividendos (+) 0,00 0,00
f) Cobros de intereses (+) 45.604,81 2.784,90
g) Cobros (pagos) Impuesto sobre beneficios (+/-) 0,00 668,18
5. Flujos de efectivo de las actividades explotacion -1.817.364,19 -2.547.501,84
B) FLUJOS DE EFECTIVO DE LAS ACTIVIDADES INVERSION
6. Pagos por inversiones (-) -166.105,60 -190.509,01
b) Inmovilizado intangible -115.890,39 -88.425,06
c) Inmovilizado material -50.215,21 -102.083,95
7. Cobros por desinversiones (+) 0,00 0,00
e) otros activos financieros 0,00 0,00
8. Flujos de efectivo de las actividades de inversion 166.105,60 190.509,01
C) FLUJOS DE EFECTIVO DE LAS ACTIVIDADES DE FINANCIACION
9. Cobros y pagos por instrumentos de patrimonio. 903.596,63 185.250,11
e) Subvenciones, donaciones y legados recibidos (+) 903.596,63 185.250,11
e-1) Procedentes de la Junta de Andalucia 0,00 183.297,36
e-1.2) Transferencias 0,00 183.297,36
e-2) Procedentes de otras entidades 903.596,63 1.952,75
10. Cobros y pagos por instrumentos de pasivo financiero 0,00 0,00
11. Pagos por dividendos y remuneraciones de otros instrumentos de patrimonio 0.00 0.00
12. Flujos de efectivo de las actividades de financiacion 903.596,63 185.250,11
D) EFECTIVO DE LAS VARIACIONES DE LOS TIPOS DE CAMBIO
E) AUMENTO/DISMINUCION NETA DEL EFECTIVO O EQUIVALENTES -1.079.873,16 |-2.552.760,74
Efectivo o equivalentes al comienzo del ejercicio 2.210.780,77 4.763.541,51
4.763.541,51Efectivo o equivalentes al final del ejercicio 1.130.907,61 2.210.780,77
DIFERENCIA DE EFECTIVO O EQUIVALENTES EN EL EJERCICIO -1.079.873,16 [-2.552.760,74

Fuentes de informacion: Cuentas anuales de la AAC
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11. ALEGACIONES PRESENTADAS Y TRATAMIENTO DE LAS MISMAS EN LOS
SUPUESTOS QUE NO HAYAN SIDO ADMITIDAS O SE ADMITAN PARCIALMENTE

CUADRO RESUMEN DE ALEGACIONES OE 10/2020
Ejercicios 2018-2019

Parcialmente

NO ADMITIDAS

Alegacion n? Materia Admitida . e g Evidencia, falta Aceptacion del hecho
admitida Justificacién . L .
documentacion, etc. | /Adopcién de medidas

1 Hechos posteriores X
2 Fiscalizacion de eficacia X
3 Fiscalizacion de eficacia X
4 Fiscalizacion de eficacia X
5 Fiscalizacion de eficiencia X
6 Fiscalizacion de eficiencia X
7 Fiscalizacion de eficiencia X
8 Fiscalizacion financiera X
9 Fiscalizacion de cumplimiento X
10 Fiscalizacion de cumplimiento X
11 Fiscalizacion de cumplimiento X
12 Fiscalizacion de cumplimiento X
13 Otras cuestiones X
14 Otras cuestiones X
15 Otras cuestiones X
16 Recomendaciones X
17 Recomendaciones X
18 Recomendaciones X
19 Recomendaciones X
20 Recomendaciones X
21 Recomendaciones X
22 Recomendaciones X
23 Recomendaciones X
24 Apéndices X
25 Apéndices X
26 Apéndices X
27 Apéndices X

TOTAL 1 - 2 10 14
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ALEGACION N2 1, AL EPIGRAFE 7.4 (ALEGACION ADMITIDA)

ALEGACION N2 2, AL PUNTO 31 (ALEGACION NO ADMITIDA)

El Plan Estratégico para el periodo 2016-2020 incluye Planes Operativos con objetivos e indicadores
para cada drea de la AAC, y para cada ejercicio, revisables anualmente en funcion de los cambios
en el contexto externo y las disponibilidades presupuestarias. Estos Planes Operativos recogen las
actuaciones concretas a desarrollar anualmente en desarrollo de los Objetivos Estratégicos, Especi-
ficos y Operativos del Plan Estratégico. La implementacion operativa del Plan Estratégico 2016-2020
estd plasmada de manera diferenciada para la Direccion de Evaluacion y Acreditacion (DEVA) a tra-
vés del Plan de accion 2016-2020 a fin de respetar y subrayar la independencia de la DEVA para el
ejercicio de sus funciones con respecto de la Direccion Gerencia y la Direccion de Proyectos.

Estos planes fueron aportados durante los trabajos de campo incluidos en las carpetas 09 _MATRIZ-
PLAN_OPERATIVO para cada ejercicio 2018 y 20189.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

Las cuestiones alegadas se repiten en la alegacién n2 24 y 26, que se realizan sobre los puntos A.9
y A.26 que desarrollan la conclusion del punto 31.

La alegacion sefiala que la AAC dispone de planes operativos para cada area de la AAC que se incor-
poran en el Plan estratégico y que, en el caso de la DEVA, la implementacion operativa del Plan
estratégico se realiza a través de un Plan de accién, para lo cual se remite a los documentos apor-
tados durante el trabajo de campo.

Los documentos referidos “matriz plan operativo” conforman parte del plan estratégico de la AAC,
de manera especifica, y tal como se sefala en el indice de dicho plan son el Anexo Il. Por tanto, no
se trata de documentos con entidad propia, sino que conforman parte del Plan estratégico 2016-
2020.

Por otro lado, en lo que respecta al contenido, incorporan tablas con las “acciones estratégicas
especificas”, es decir, en ninglin caso objetivos operativos. Como se sefiala en el informe, y la ale-
gacion confirma, en el caso de la DEVA si se dispone de otro documento como es el plan de accidn
donde se detallan objetivos operativos. En conclusién, la alegacidn ratifica que la DP no cuenta con
ningun documento diferenciado del Plan estratégico en el que se especifique y detallen los objeti-
vos operativos a diferencia de la DEVA.

ALEGACION N2 3, AL PUNTO 32 (ALEGACION NO ADMITIDA)

Con respecto al conjunto de la Agencia, aclarar que los Planes Operativos programados anualmente
en el marco del Plan Estratégico 2016-2020 contienen una matriz operativa cumplimentada con los
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valores de los indicadores de cada uno de los objetivos operativos medidos durante el proceso de
seguimiento anual, una actualizacion del DAFO, asi como los planes de trabajo anuales elaborados
por cada una de las dreas de la Agencia para el siguiente ejercicio.

Con respecto al plan de accidon especifico de la Direccion de Evaluacion y Acreditacion, se propor-
ciona la siguiente informacion a fin de aclarar los procedimientos de la aprobacion de los “Criterios
y directrices para el aseguramiento de Calidad en el Espacio Europeo de Educacion Superior” (ESG).
Estos criterios, que rigen las actuaciones de DEVA, se adoptaron inicialmente en 2005 por las minis-
tras y ministros responsables de la educacion superior de los paises que participan en el Espacio
Europeo de Educacion Superior (EEES) a raiz de una propuesta elaborada por el conocido como
grupo E4: la Asociacion Europea para el Aseguramiento de la Calidad en la Educacion Superior
(ENQA), la Unidn Europea de Estudiantes (ESU), la Asociacion Europea de Instituciones de Educacion
Superior (EURASHE) y la Asociacion Europea de Universidades (EUA). Estos criterios y directrices se
revisaron en 2015 por el E4 junto con International Education (El), BUSINESSEUROPE y el Registro
Europeo de Agencias de Calidad (EQAR) y fueron adoptados por las ministras y ministros responsa-
bles de los paises que participan en el EEES en la conferencia ministerial celebrada en Yeveran en
mayo de 2015,

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION
La alegacidon no contradice el contenido del informe lo Unico que hace es sefialar y desarrollar con

un mayor detalle los aspectos contemplados en la cuestién observada sin aportar documentacion
adicional.

ALEGACION N2 4, AL PUNTO 33 (ALEGACION NO ADMITIDA)

Con respecto al conjunto de la Agencia, y como ya se ha mencionado en relacion a las cuestiones 31
y 32, se pone de manifiesto que los Planes Operativos anuales recogen los indicadores para el se-
guimiento de los objetivos operativos definidos en el Plan Estratégico 2016-2020, incluyendo su
meta objetivo y temporalidad, una matriz operativa con el cruce de los indicadores con las distintas
dreas de la AAC, asociando de esta forma la consecucion de cada indicador a las dreas responsables
de alcanzarlo y los planes de trabajo anuales que son elaborados por cada una de las dreas de la
AAC como guia propia para garantizar la consecucion de los objetivos operativos.

Estos planes fueron aportados durante los trabajos de campo incluidos en las carpetas 09 _MATRIZ-
PLAN_OPERATIVO para cada ejercicio 2018 y 2019.

En particular, con respecto a la DEVA, debe tenerse en cuenta que el Decreto-ley 16/2021, de 3 de
agosto prevé la constitucion de la Agencia ACCUA, desde la que se ejercerdn las funciones de eva-
luacidn y acreditacion que actualmente ejerce este departamento.

En cualquier caso, durante el ejercicio 2020 la AAC trabajo en la elaboracion de los andlisis previos
a la elaboracion del Plan Estratégico 2021-2024, utilizando las siguientes herramientas: matriz

12 https://www.ehea.info/media.ehea.info/file/2015_Yerevan/70/7/YerevanCommuniqueFinal_613707.pdf
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DAFO, andlisis PASA (Public Agency Strategy Analysis), andlisis VALOR y matriz ERRC (Eliminate-
Reduce-Raise-Create). Aunque estos trabajos fueron interrumpidos por el anuncio de la creacion de
las Agencias TRADE y ACCUA, a nivel funcional sus resultados podrdn sequir siendo utiles bajo las
estructuras de las nuevas agencias.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

Respecto a la alegacién presentada tiene dos partes. La primera, la entidad vuelve a referirse a los
documentos “matriz plan operativo” que conforman parte del plan estratégico de la AAC como
anexo, sefialando una definicion de los mismos. Dichos documentos se analizaron durante el tra-
bajo de campo y en el mismo se incorporan tablas con las “acciones estratégicas especificas”, es
decir, en ningln caso objetivos operativos sino acciones genéricas, al igual que los indicadores que
anexa y que son del tipo, n? de acciones, n? de actividades ejecutadas/programadas, n2 procesos
definidos/identificados. Cuando se incluye estos indicadores aglutinan en el término accidn o acti-
vidad diferentes unidades que ni son representativas de la actividad ni se pueden agregar entre si,
por ejemplo, n2 de consultas atendidas por teléfono o correo, informes realizados, tramites, jorna-
das, eventos, folletos... y con un horizonte temporal de cuatro afos. En resumen, como sefialamos
a diferencia de la DEVA donde existen planes de acciones anuales la DP no cuenta con una planifi-
cacién operativa. En conclusién, en la alegacidn presentada no se aporta ningun dato o documento
qgue contradiga lo manifestado en el informe haciendo alusién a un documento que se manejé en
el trabajo de campo pero que en ningun caso recoge las cuestiones tal y como se sefialan en alega-
cién.

Respecto a la segunda parte, se hace referencia a hechos acontecidos con posterioridad a los ejer-
cicios analizados, 2018 y 2019, que son a los que se refiere la conclusidn plasmada en el informe en
el punto alegado, por lo que no afectan al contenido del informe.

ALEGACION N2 5, AL PUNTO 34 (ALEGACION NO ADMITIDA)

En relacion con la integracion de tres entidades en la AAC ha sido posible y estd siendo efectiva una
integracion de los servicios horizontales de la AAC, a la vez que se mantiene la independencia fun-
cional de la Direccidn de Proyectos y la Direccion de Evaluacion y Acreditacion para el ejercicio de
sus respectivas funciones. Adicionalmente, el hecho de que la sede de DEVA se encuentre diferen-
ciada de la del resto de la AAC ha permitido dar credibilidad a la independencia requerida en las tres
evaluaciones internacionales a las que se ha sometido esta entidad.

La integracion de los servicios horizontales de las extintas AGAE, Talentia y CITAndalucia ha sido
total y actualmente se mantiene bajo supervision de la Secretaria General. Esta integracion afecta
a la gestion financiera y contable, servicios juridicos y de contratacion, recursos humanos e
informatica, sin perjuicio de que el personal se distribuya en algunos casos en diferentes centros de
trabajo o esté especializado en un determinado ambito, lo cual contribuye tanto a la eficacia como
a la eficiencia.

Por otra parte, la existencia de dos centros de trabajo no tiene por qué suponer y en este caso no
supone una duplicidad de costes, y de hecho desde 2020 se ha producido una significativa reduccion
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en los mismos, ya que los costes de la sede de Cordoba, donde tiene sede la DEVA, son los mismos
que antes de la integracion, mientras que la sede de Sevilla ha pasado de un edificio de alquiler a
uno propiedad de la Junta de Andalucia en enero de 2020.

Por otra parte, la decision del Consejo de Gobierno de integrar las funciones de la Direccion de
Proyectos de esta Agencia en la Agencia TRADE y las de la DEVA en la Agencia ACCUA derivan en un
nuevo escenario, que ofrece oportunidades para mejoras adicionales de la eficacia y la eficiencia.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

Las cuestiones alegadas por la entidad confirman que se opera tanto estructural como organizati-
vamente de forma diferenciada, justificdndola en el caso de la DEVA en la credibilidad a la indepen-
dencia de la misma, y para el resto de areas en la contribucién a la eficacia y eficiencia, pero sin
aportar datos o documento alguno. Resulta ademas contradictoria la argumentacion ya que finaliza
admitiendo que la creacion de las agencias TRADE y ACCUA, donde se van a integrar las dos direc-
ciones de la agencia, ofrecen una oportunidad para mejoras adicionales de la eficacia y eficiencia.

En cuanto a la duplicidad de costes, la entidad no aporta documentacién ni argumentacién alguna
sino tan solo afirma que no tiene por qué, para finalizar haciendo referencia a una reduccidn en el
gasto del alquiler en el ejercicio 2020 por un cambio en ubicacion de una de las sedes.

En conclusidn, la alegacion realizada confirma los hechos descritos en el informe sin aportar justifi-
cacién alguna que rebata las conclusiones senaladas.

ALEGACION N2 6, AL PUNTO 35 (ALEGACION NO ADMITIDA)

El Decreto-Ley 16/2021, de 3 de agosto, publicado en el BOJA n? 153 el 10 de agosto de 2021
modifica lo especificado en el punto 35 con la creacion de la Agencia para la Calidad Cientifica y
Universitaria de Andalucia (ACCUA) y la incorporacion de la DP en la Agencia Empresarial para la
Transformacién y el Desarrollo Econdmico (TRADE). Con esta decision, la Comunidad Auténoma de
Andalucia se dota de una entidad independiente para llevar a cabo los procesos de evaluacion y
acreditacion de los titulos universitarios oficiales del Espacio Europeo de Educacion Superior
impartidos en Andalucia. Ademds, hay que sefialar que la actual DEVA también lleva a cabo la
evaluacion de proyectos, actividades e incentivos de investigacion financiados a nivel andaluz,
actividad que, a nivel nacional y en algunas autonomias realizan agencias diferentes a las
encargadas de la evaluacion de la Educacion Superior, como la Agencia Estatal de Investigacion (EAI)
o la Agencia de Gestion de Ayudas Universitarias y de Investigacion (AGAUR) en Catalufia. El hecho
de aglutinar todas las actividades de evaluacion en una agencia con esa unica responsabilidad debe
redundar en un incremento en la eficacia y eficiencia de dichas actividades.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION
La cuestion alegada confirma los hechos descritos en el informe, y tan solo hace referencia a la

creacion con posterioridad de la agencia ACCUA, en la que se va a integrar la DEVA, por la que se
va a dotar a la Comunidad Auténoma de una entidad independiente para realizar los procesos de
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evaluacidn y acreditacion. De esta forma se asimila al modelo de prestacion del resto de comuni-
dades, observacién que era la que se sefialaba en el informe.

ALEGACION N2 7, AL PUNTO 40 (ALEGACION NO ADMITIDA)

Respecto a la adecuacion de las tarifas abonadas por las prestaciones realizadas, en el BOJA n? 140,
del 22 de julio de 2021*3 se ha publicado la Orden de 13 de julio de 2021, por la que se aprueban los
importes que en concepto de indemnizacion procede abonar a las colaboradoras y colaboradores
técnicos de la Agencia Andaluza del Conocimiento de conformidad con lo previsto en el articulo 46
de sus Estatutos. En esta orden se definen los conceptos y los importes que se abonardn a las
personas colaboradoras técnicas de DEVA. Se establecen diferentes modalidades de evaluacion y los
importes segun el nimero de evaluaciones realizadas. Para el establecimiento de las cantidades a
abonar se realizé un andlisis comparativo de los importes abonados por diferentes agencias
evaluadoras en Espaiia por los mismos conceptos.

Adicionalmente, en 2017, en el informe de la Jornada “Andlisis y evaluacion del ciclo de verificacion,
seguimiento y renovacion de la acreditacion de los titulos universitarios oficiales de Grado y Mdster
en Andalucia”* se recoge que el coste medio de las actividades de evaluacion de titulaciones
universitarias en Andalucia es similar al del resto de Agencias espafiolas, lo que refleja la eficiencia
de estos procesos en la Comunidad Auténoma Andaluza.

Respecto a la mayor eficiencia de la Agencia en 2019 frente a 2018, el grueso de las actividades de
evaluacion realizadas en 2019 fue de naturaleza muy diferente a las de 2018 y, por tanto, con
retribuciones econdmicas distintas. Por ello, no pueden extraerse conclusiones respecto al cambio
en eficiencia de la entidad.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

La cuestidon alegada confirma las conclusiones sefialadas en el punto 40, ya que ratifica que los
servicios de evaluacidn se pagan mediante tarifas establecidas. A partir de ahi la alegacidn hace
referencia a ciertos aspectos de la orden aprobada en julio de 2021, por la que se han aprobado los
importes en concepto de indemnizacién a abonar a colaboradores. Los hechos descritos no afectan
a las conclusiones referidas en el informe que corresponden a los ejercicios 2018 y 2019.

Por otro lado, realiza dos afirmaciones en relacién con la eficiencia. La primera, la relativa a que el
coste medio de las evaluaciones de las titulaciones universitarias sea similar al resto de agencias,
gue es una conclusién en términos de economia y no de eficiencia, y ademas afecta solo a una parte
de la evaluacién y acreditacion, la relativa a titulaciones universitarias, que representa el 50,93%
en 2018 y el 23,18% en 2019 de las evaluaciones. Respecto a la segunda, sefiala la imposibilidad de
extraer conclusiones de eficiencia en las actividades de evaluacién entre los dos ejercicios por la
diferente naturaleza de las misma. En el informe en el apéndice puntos A.38 y A.39, se explica con
detalle las premisas y calculos que sustentan las conclusiones alcanzadas sin que en ningun caso
hayan sido alegados.

13 https://www.juntadeandalucia.es/boja/2021/151/56
1 http://deva.aac.es/jornadas/analisisyevaluacion/pdf/documento_base.pdf
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ALEGACION N2 8, AL PUNTO 45 (ALEGACION NO ADMITIDA)

Hasta el cierre de las cuentas anuales correspondientes al ejercicio 2020, la Agencia estaba some-
tida a contabilidad financiera de acuerdo con la legislacion mercantil vigente y con las normas es-
tablecidas en el Plan General de Contabilidad aprobado mediante el Real Decreto 1514/2007, de 16
de noviembre, modificado por el Real Decreto 1159/2010, de 17 de septiembre y por el Real Decreto
602/2016, de 2 de diciembre, por el que se aprueba el Plan General de Contabilidad de las Socieda-
des Mercantiles del Sector Publico Andaluz, de las Agencias Publicas Empresariales y de las entida-
des Asimiladas.

Con motivo de la revision de las cuentas anuales por parte de los auditores, se solicitaba al centro
directivo de adscripcion la confirmacion de saldos de cuentas a cobrar, de acuerdo con la Instruccion
6/2018, de la Intervencion General de la Junta de Andalucia. En virtud de la referida Instruccion,
eran objeto de confirmacion los importes que a cierre de ejercicio tuviesen contabilizados las
entidades como derechos de cobro sobre drganos de la Junta de Andalucia, con contabilidad
presupuestaria, pendientes de pago.

Los importes que integran estos derechos de cobro serdn ciertos y exigibles, y en este caso estaban
soportados por “resoluciones de subvenciones concedidas de justificacion diferida”, contabilizados
en cuentas del subgrupo 42, en consonancia con lo establecido en el Plan General de Contabilidad.

En la norma de valoracion 199.22 del Plan General de Contabilidad de las Sociedades Mercantiles
del Sector Publico Andaluz, de las Agencias Publicas Empresariales y de las Entidades Asimiladas se
indica que: «Los derechos de cobro por cualquier concepto que, no constando a la fecha de
elaboracion del balance en la contabilidad presupuestaria de gastos como obligaciones de pago
reconocidas por la Junta de Andalucia, sean expresamente reconocidos por quienes tengan
atribuidas las competencias de ejecucion y liquidacion del presupuesto, originarias 6 delegadas,
serdn registrados en las cuentas del subgrupo 42 que correspondan siempre que se deriven, entre
otras, de las siguientes situaciones:

(2) Subvenciones de justificacion diferida por la existencia de resoluciones de concesion.
(4) Otras actuaciones en las que existan documentos que acrediten el nacimiento del
derecho por la empresa afectada.»

Concretamente, en virtud de lo dispuesto en la referida norma y en cumplimiento del principio del
devengo, la Agencia venia reconociendo los derechos de cobro con fecha de las resoluciones de con-
cesion, por el importe total concedido.

Por tanto, y tal y como se indica en la cuestion, el origen de esta diferencia corresponde a las actua-
ciones de intermediacion de la que la Agencia es entidad colaboradora y por tanto acttia como sus-
tituto legal, no incluyéndose dichas actuaciones en el dmbito de la Instruccion 6/2018.

Consciente de esta situacion, el Consejo Rector de la Agencia acordé en la sesion celebrada el 9 de
julio de 2018, sugerir a la Intervencion General de la Junta de Andalucia la posible revision para
ejercicios futuros de su Instruccion 6/2018, de 5 de marzo, en cuanto se refiere a la certificacion de
saldos deudores a favor de entres instrumentales que actuan como sustitutos legales de
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beneficiarios de incentivos 6 ayudas. Se adjunta como Anexo | certificado de dicha sesion, asi como
escrito remitido a Intervencidon General.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

Es necesario matizar que la referencia legal del parrafo primero de la alegacion es errénea porque
en lugar de hacer referencia al “Real Decreto 1514/2007, de 16 de noviembre, modificado por el
Real Decreto 1159/2010, de 17 de septiembre y por el Real Decreto 602/2016, de 2 de diciembre”
debe decir “Resolucién de 2 de octubre de 2009 de la Intervencién General de la Junta de Andalu-
cia” al ser ésta Ultima por la que se aprueba el Plan General de Contabilidad de las Sociedades
Mercantiles del Sector Publico Andaluz, de las Agencias Publicas Empresariales y de las entidades
asimiladas y de manera supletoria a Real Decreto 1514/2007, de 16 de noviembre, que es al que se
encuentra sometida la agencia en los afos analizados.

Respecto a la cuestion alegada la entidad lo que hace es justificar y dar detalles del proceso de
confirmacién, pero sin cuestionar el importe y origen de las diferencias de saldos no confirmados.
Finalmente hace referencia a una sesion del Consejo Rector de la Agencia, cuya acta no adjunta
pero que en cualquier caso no afectaria a la salvedad sefialada.

ALEGACION N2 9, AL PUNTO 53 (ALEGACION NO ADMITIDA)

Con fecha 24 de noviembre de 2020, se dicta Orden del Consejero de Transformacion Economica,
Industria, Conocimiento y Universidades, por la que se procede al archivo de las diligencias previas
indicadas en esta cuestion, por no confirmarse indicios de responsabilidad contable, de acuerdo con
el texto refundido de la Ley General de la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia, aprobado por
Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de marzo.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

La entidad hace referencia a una Orden de 24 de noviembre de 2020, por la que se procede al
archivo de las diligencias previas por no confirmarse indicios de responsabilidad contable, con fecha
posterior a la realizacidn del trabajo de campo, pero no procede a aportarla como documentacién
por lo que no se pueden confirmar los hechos descritos.

ALEGACION N2 10, AL PUNTO 54 (ALEGACION NO ADMITIDA)

Los reintegros han sido materializados por 38 de los 39 trabajadores afectados, restando el de 1
efectivo pendiente de completar la compensacion en némina.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

La entidad no aporta documentacién que permita comprobar la materializacion de los reintegros a
los que hace referencia.
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ALEGACION N2 11, AL PUNTO 55 (ALEGACION NO ADMITIDA)

Mediante Resolucion de 4 de octubre de 2019 del Director Gerente de la Agencia Andaluza del
Conocimiento se acordd iniciar mediante procedimiento abierto simplificado el expediente de
contratacion del servicio de agencia de viajes para el personal que presta sus servicios en la Agencia
Andaluza del Conocimiento y personas relacionadas con la actividad de la misma.

El contrato se formalizo el 31 de julio de 2020 por un periodo de 6 meses. Desde la finalizacidon de
este contrato, el 31 de enero de 2021, la Agencia Andaluza del Conocimiento no cuenta con servicio
de agencia de viajes para la contratacion de los desplazamientos y alojamientos del personal ni se
ha programado su contratacion.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION
Se mantiene el texto del informe porque la cuestién alegada no es contradictoria del sentido del

informe que confirma el contenido del mismo, ya que hace referencia a las acciones emprendidas
por la entidad para solventar el incumplimiento identificado.

ALEGACION N2 12, A LOS PUNTOS 58, 59 Y 60 (ALEGACION NO ADMITIDA)

Con fecha 22 de julio de 2021 se ha publicado en el Boletin n® 140 de la Junta de Andalucia, Orden
de 13 de julio de 2021, por la que se aprueban los importes que en concepto de indemnizacion
procede abonar a las colaboradoras y colaboradores técnicos de la Agencia Andaluza del
Conocimiento de conformidad con lo previsto en el articulo 46 de sus Estatutos®.

Mediante esta Orden se aprueban los importes que en concepto de indemnizacion corresponde
abonar a las colaboradoras y colaboradores técnicos de la Direccion de Evaluacion y Acreditacion
de la Agencia Andaluza del Conocimiento por su participacion en la emision de informes de
evaluacion, en las sesiones de los comités o comisiones de evaluacion y acreditacion, en la
preparacion e imparticion de ponencias o actividades formativas, asi como a las personas ajenas a
la Administracion de la Junta de Andalucia a las que se les encarguen labores de coordinacion de
actuaciones de evaluacion y acreditacion.

Como se recoge en la alegacion a la cuestion n2 40, los precios establecidos son coherentes con los
pagos que realizan otras agencias evaluadoras en Espafia por los mismos servicios.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

La alegacion confirma los hechos expuestos en el informe en los puntos 58 y 60, respecto a que en
los ejercicios analizados no existia un instrumento juridico adecuado que regular las tarifas pagadas
a los evaluadores, y lo que detalla es la aprobacion que se ha realizado con posterioridad, el 22 de
julio de 2021, de la orden para regular las tarifas de indemnizaciones a los colaboradores.

Bhttps://www.juntadeandalucia.es/boja/2021/151/56
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La alegacién no trata el resto de los incumplimientos identificados en los puntos sefialados relativos
a las cantidades efectivamente pagadas en 2018 y 2019.

ALEGACION N2 13, A LOS PUNTOS 65 Y 66 (ALEGACION NO ADMITIDA)

De acuerdo con reiterada interpretacion de la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa del
Estado, Informe 45/18 y 31/2012, entre otros, «la idea fundamental, asi pues, que debe regir la
posibilidad de contratar separadamente prestaciones que guarden alguna relacion entre si, deberd
ser la idea de que si constituyen una unidad operativa o funcional, es decir, si son elementos inse-
parables para el logro de una misma finalidad o si son imprescindibles para el correcto funciona-
miento de aquello que se pretende conseguir mediante la celebracion del contrato. En el caso de
que constituyan una unidad operativa o sustancial y se divida el contrato, es cuando nos encontra-
remos ante un fraccionamiento. »

En el mismo sentido, la Resolucion 327/2018, de 22 de noviembre, del Tribunal Administrativo de
Recursos Contractuales de Andalucia, citando la sentencia de 5 de octubre de 2000, del Tribunal de
Justicia de la Unidn Europea, establece que si el objeto del contrato es tnico y se divide en diversos
expedientes habrd fraccionamiento indebido, no existiendo el mismo cuando el objeto de lo contra-
tado por separado tenga una unidad funcional técnica y econémica.

En el caso de los contratos a los que se refiere las observaciones 65 y 66, tanto los contratos de
suministros, como los de servicios, son contratos independientes que no guardan relacion entre si ni
son imprescindibles para conseguir una Unica finalidad, respondiendo a finalidad distinta y con ob-
jeto independiente.

En concreto los cuatro contratos de suministros relacionados obedecen a las finalidades y objetos
siguientes:

C22018B - Suministro y puesta en marcha de dos cortafuegos en la sede de Cérdoba de la Agencia
Andaluza del Conocimiento. Los cortafuegos son elementos de red que tienen como objetivo la pro-
teccion de todos los elementos y dispositivos informdticos que se encuentran conectados a la red
dentro de la sede. El objeto del contrato es sustituir el cortafuegos existente.

C32018B - Suministro e instalacion de una cabina de discos en la sede de Cdrdoba de la Agencia
Andaluza del Conocimiento y Adquisicion de switches de core. El objeto del contrato es la adquisicion
de una cabina de discos para dotar de mayor capacidad de almacenamiento a una serie de servido-
res destinados a almacenamiento de copias de seguridad, como elemento intermedio previo a la
copia de seguridad en cintas magnéticas.

C72018B - Adquisicion e implantacion de gestor documental adaptado al Esquema Nacional de In-
teroperabilidad. El objeto de este contrato es la implantacion de un software de gestion documental
para el soporte de administracion electronica. El sistema estd enfocado al cumplimiento del Es-
quema Nacional de Interoperabilidad.
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C122018B - Instalacion de una nueva linea eléctrica entre el SAl (sistema de alimentacion ininte-
rrumpida) principal y el CPD (centro de proceso de datos). Como mejora de la instalacion eléctrica
para la proteccion de los servidores dentro del CPD de la sede de Sevilla de la Agencia, se consideré
necesaria la instalacion de una seqgunda linea eléctrica que dotara de suministro eléctrico a una
pareja de SAl de 10KVA a un SAl principal, de 60KVA.

Por lo que se refiere a los contratos de servicios relacionados, a pesar de que los contratos E12018B
y E32018B tienen por objeto la contratacion de servicios profesionales de promocion enfocados a
incrementar la participacion de las empresas andaluzas, cada uno de ellos estd destinado a un sec-
tor diferenciado (acuicola y oleicola), que atendiendo a sus caracteristicas técnicas, econdmicas y
de dimension no comparten ningun elemento comun que permita conceptuar el objeto de los con-
tratos como una unica unidad funcional, de modo que se trate de elementos inseparables para la
consecucion de un mismo fin.

Por otro lado, el contrato E22018B tiene por objeto el servicio de consultoria y asistencia técnica
enfocados al andlisis del perfil de los Agentes Andaluces del Conocimiento y la identificacion de las
posibilidades de participacion a corto plazo en LIFEWATCH, para asi ofrecer esta informacion a di-
chos agentes y permitirles evaluar sus posibilidades de participacion en los proyectos en base a su
perfil tecnoldgico, productos y servicios.

Por dltimo, los contratos, C62018B, E92018B y E102018B responden a servicios que no poseen vin-
culacion funcional, orgdnica ni econdmica, tales como servicios de desarrollo de mejoras en aplica-
tivos Talentia y Microinformadtica, desarrollo de un evolutivo de los aplicativos del Mercado de Ideas
y Tecnologias o desarrollo mejoras portal Web CITAndalucia.com.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

La entidad no aporta documentacién que permita comprobar y confirmar los argumentos conteni-
dos en la misma. Ademas la entidad no ha aportado durante el trabajo de campo los informes pre-
ceptivos del Organo de contratacién de los referidos contratos, que de acuerdo con el al art. 118.2
LCSP, deben formar parte del expediente de la contratacion menor para dejar justificados y deta-
llados los hechos expuestos, de manera que se exponga que no se estd alterando su objeto con el
fin de evitar la aplicacion de los umbrales recogidos en el citado articulo, cuestion que no tuvo lugar
en el momento procedimental correspondiente ni tan siquiera con posterioridad.

ALEGACION N2 14, AL PUNTO 67 (ALEGACION NO ADMITIDA)
En el caso de los suministros, la Agencia si dispone de los albaranes de entrega, si bien hasta ahora
no se habia adjuntado a la factura sino archivado de manera independiente. No obstante, y en cum-

plimiento de la recomendacion realizada, a partir de ahora, se incluird con las facturas.

Para las prestaciones de servicios se solicitard desde este momento partes de trabajo y/o informes
a fin de cumplir con la recomendacion realizada en el pdrrafo n.2 86.
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TRATAMIENTO DE LA ALEGACION
La entidad con su alegacién confirma el contenido del informe.
Respecto a los suministros, aunque afirma que dispone de los albares de entrega, éstos no fueron

aportados en respuesta a nuestros requerimientos de documentacién, con independencia de que
se adjuntaran o no a la factura, y tampoco se adjuntan en las alegaciones.

ALEGACION N2 15, AL PUNTO 70 (ALEGACION NO ADMITIDA)

El Comité Técnico de Evaluacion y Acreditacion aprobd en sesion del 30 de mayo de 2016 el
documento "Seleccion y Nombramiento de Evaluadores" donde por primera vez se recogen los
criterios de seleccion generales y especificos para la seleccion y nombramiento de evaluadores. En
dicho documento se especifica que los candidatos son seleccionados del banco de expertos de la
DEVA, nombrados por el Director de Evaluacion y Acreditacion, y que la renovacion de las comisiones
se realizard cada tres afios.

Por otra parte, con fecha 20 de junio de 2017 el Consejo Rector de la Agencia aprueba el documento
por el que se establecen las indemnizaciones correspondientes a la actividad evaluadora. En dicho
documento se establece que “en caso de duda en la aplicacion del presente documento el Director
de Evaluacion y Acreditacion realizard la interpretacion mds adecuada y acorde a la realidad de la
actividad evaluadora realizada”.

De las 8 incidencias identificadas respecto al periodo de vigencia del nombramiento de los
acreedores evaluadores, indicar que el documento de "Seleccion y Nombramiento de Evaluadores”
no establece la obligacion de detallar dicho periodo de vigencia, sino que las comisiones deberdn
renovarse cada tres afios. En cualquier caso, 4 de las incidencias indicadas corresponden a
nombramientos efectuados con anterioridad a la entrada en vigor del citado documento y
continuaban vigentes (1/18 MPCN P-10, 3/18 NAV P-08, 11/18 SRB P-03, 3/18 TODR P-09); 2 tienen
por objeto dar cumplimiento al contrato suscrito con la Agency for Higher Education Quality
Assurance and Career Development (AKKORK) para la evaluacion de titulos universitarios de la
People’s Friendship University of Rusia (4/18 MPEA P-26, 1/18 JGMN P-26) y 1 corresponde a la
designacion de colaboradora de cardcter técnico para la coordinacion del drea de Relaciones
Internacionales de la DEVA (1/19 BFP P-03) (ver carpeta A). No obstante, actualmente se incluye el
periodo de vigencia en el nombramiento de los evaluadores.

Se detallan 30 incidencias relativas al alta en el banco de evaluadores, de las que 3 si figuran en el
banco de evaluadores (6/18 JIMS P-48, 7/18 GBA P-51, 1/19 MCGG P-26) con fecha anterior al
nombramiento, y por lo tanto, aldevengo y pago de prestaciones (ver carpeta B).

Las tarifas aplicadas en el cdlculo de indemnizaciones fueron aprobadas en Consejo Rector el 20 de
junio de 2017, con cardcter transitorio hasta la aprobacion de la Orden de la Consejeria segun lo
dispuesto en el articulo 46 de los Estatutos de la Agencia. Respecto a las 15 liquidaciones sefialadas
por tarifas aplicadas que no se ajustan a las aprobadas por Consejo Rector o por la aplicacion de
reducciones en mddulos de asistencia sin estar previsto en el documento que lo regula, 4
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corresponden a contratos suscritos con la mencionada AKKORK para evaluacion de titulos de dos
universidades rusas 4/18 MPEA P-26, 1/18 JGMN P-26, 1/19 MCGG P-26, 5/19 BFP P-26); el gasto
devengado y pagado en 4 liquidaciones correspondientes al programa 03 corresponde a las
retribuciones abonadas a los colaboradores que ejercen funciones de coordinacion cuya tarifa no
estaba incluida en el documento de pagos y que se asimilé al item de coordinacion (MDHG-03, SRB-
03, BFP-03, SRB-03); 1 es acorde a la tarifa aprobada en Consejo Rector (OVM-08); 4 incidencias
corresponden a la evaluacion de los programas Implanta y Complementos Autonémicos que no
estaban incluidas en el documento de Indemnizaciones por la colaboracion en la actividad
evaluadora de 2017 por lo que la Direccion de Evaluacion y Acreditacion aprobd sendas Resoluciones
para determinar las cuantias a abonar en cada caso (JJMS-48, IMRB-48, AGP-60, LDPE-60) (ver
carpeta C).

En cuanto a las 8 incidencias por no disponer de las actas de la comision que justifican la asistencia
y la modalidad pagada, 2 correspondientes a la reunion del programa Verifica y Modifica del 15-06-
18 no se adjuntaron por error y se presentan ahora (3/18 NAV P-08, 2/18 OVM P-08), 3 corresponden
a retribuciones abonadas a los colaboradores que ejercen funciones de coordinacion por lo que no
corresponden a reuniones especificas por asistencia a comisiones (4/18 MDHG 0-03, 11/18 SRB P-
03, 4/18 MPEA P-26); 1 si se aportd en el trabajo de campo por lo que no debe figurar como
incidencia (1/19 IMV-P59); 2 no tienen acta de la comisién pero se aportaron las liquidaciones de
servicio correspondientes como justificantes (6/18 JIMS P-48, 1/19 LDPE P-60) (ver carpeta D).

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

Las carpetas (A, B, Cy D) que se sefialan en la presente alegacién no se encuentran entre la docu-
mentacion presentada por la entidad con ocasidn del trdmite de alegaciones, sino que se refiere a
la documentacidn que se ha manejado durante el trabajo de campo.

Respecto a los parrafos primero y segundo de la alegacion confirman lo sefialado en los puntos A.94
y A.97 del epigrafe 9. Apéndices.

A partir de ahi la alegacion respecto a las incidencias identificadas sobre la muestra de liquidaciones
de evaluadores analizada lo que hace es realizar matizaciones, justificarlas e incluso sefialar en al-
gunos casos que no existen ya que hay documentacion que las subsana, pero sin aportar evidencias
de lo manifestado. Durante el trabajo se ha contrastado y verificado con la entidad todas las inci-
dencias referidas en el informe. En conclusion, la entidad en la mayor parte de la alegacion lo que
realiza son justificaciones ante las incidencias reflejadas en el informe y en los casos en los que las
cuestiona, no aportando documentacién ni evidencia.

ALEGACION N2 16, AL PUNTO 80 (ALEGACION NO ADMITIDA)

Se vuelven a adjuntar los Planes de Trabajo anuales que acompafiaban al Plan Estratégico 2016-
2020 a los que se hace referencia en las alegaciones a las cuestiones 31, 32, 33, A.9, A.25 y A.26.
Estos planes de trabajo incluyen indicadores de eficacia para cada actividad de cada drea de la
Agencia en cada ejercicio.
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Por otra parte, en octubre de 2020 se inicid la elaboracion del Plan Estratégico 2021-2024, interrum-
pida por el inicio de los tramites para la constitucion de las agencias TRADE y ACCUA. Para su ela-
boracion se utilizaron como herramientas de andlisis las siguientes: matriz DAFO, andlisis PASA (Pu-
blic Agency Strategy Analysis), andlisis VALOR y matriz ERRC (Eliminate-Reduce-Raise-Create).

Se dard traslado de esta recomendacion a los érganos de direccion de TRADE y ACCUA una vez sean
constituidas formalmente con la aprobacion de sus estatutos.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

A pesar de que la entidad vuelve a alegar que adjunta documentacidon como parte de su alegacion
la misma no se encuentra entre la documentacion aportada.

En cuanto al contenido de la alegacidn, los indicadores de eficacia incluidos en el documento de los
planes de trabajo son de caracter genérico que en ningln caso permiten medir la consecucién de
los objetivos, circunstancia que se desarrolla en el epigrafe de fiscalizacién de eficacia, y que ha sido
tratado en la alegacion n2 4.

Por ultimo, se hace referencia a que se esta preparando el Plan estratégico 2021-2024 y que van a
dar traslado de la recomendacidn.

ALEGACION N2 17, AL PUNTO 81 (ALEGACION NO ADMITIDA)

Para el ejercicio 2021, tras la modificacion del Texto Refundido de la Ley General de la Hacienda
Publica de la Junta de Andalucia mediante la Ley 6/2019, de 19 de diciembre, del Presupuesto de la
Comunidad Auténoma de Andalucia para el afio 2020, se incorporan al régimen de la contabilidad
presupuestaria las agencias publicas empresariales que integran el sector publico andaluz referidas
en el articulo 68.1.b) de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion de la Junta de
Andalucia.

Por ello, desde entonces deja de ser de aplicacion la Instruccion 6/2018, de 5 de marzo, de la
Intervencidon General de la Junta de Andalucia, por la que se dictan normas para la confirmacion de
saldos deudores de operaciones econémicas concertadas por la Junta de Andalucia y sus agencias
administrativas y de régimen especial con las agencias publicas empresariales, las sociedades
mercantiles del sector publico andaluz y otras entidades.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

La entidad argumenta los cambios en el régimen de contabilidad presupuestaria que han tenido
lugar en 2021 para justificar que la recomendacion no es aplicable. No obstante, la recomendacién
sefialada va a seguir vigente con independencia del régimen contable, ya que la misma no se centra
en las obligaciones legales, lo que se recomienda es establecer mecanismos y procedimientos for-
males para confirmar y conciliar saldos.
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ALEGACION N2 18, AL PUNTO 82 (ALEGACION NO ADMITIDA)

De acuerdo con lo establecido en el Decreto Ley 16/2021 de 3 de agosto, por el que se por el que se
crean la Agencia Empresarial para la Transformacion y el Desarrollo Econédmico (TRADE) y la Agencia
para la Calidad Cientifica y Universitaria de Andalucia (ACCUA), una vez culminado el proceso de
fusion de la Agencia Andaluza del Conocimiento, se elaborard, nuevo convenio colectivo de
aplicacion para todo el personal, previo proceso de negociacion colectiva con los representantes de
los trabajadores y cumpliendo los requisitos que se establecen en los articulos 18 y 24 de la Ley
3/2020, de 28 de diciembre, del Presupuesto de la Comunidad Auténoma de Andalucia para el afio
2021.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

En la alegacidn la entidad asume la recomendacidn propuesta.

ALEGACION N2 19, AL PUNTO 83 (ALEGACION NO ADMITIDA)

De acuerdo con lo establecido en el Decreto Ley 16/2021 de 3 de agosto, por el que se por el que se
crean la Agencia Empresarial para la Transformacion y el Desarrollo Econémico (TRADE) y la Agencia
para la Calidad Cientifica y Universitaria de Andalucia (ACCUA), una vez aprobados los Estatutos, se
procederd a establecer una descripcion detallada de los puestos de trabajo de la nueva Agencia
junto con las condiciones que han de cumplirse para su ocupacion. Esos puestos serdn ocupados,
preferentemente, por quienes en las anteriores entidades realizardn funciones iguales o similares,
conforme a procedimientos que aseguren los principios de publicidad, mérito y capacidad entre el
personal existente que cumpla con los requisitos necesarios. En relacion con los puestos de la nueva
estructura para los que los empleados provenientes de la subrogacion no tengan la capacidad
requerida, se habrad de acudir a ofertas publicas para su cobertura en las que se aseguren igualmente
estos principios, previa autorizacion de la Consejeria competente en materia de Regeneracion y con
los requisitos legalmente establecidos.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

La entidad acepta la recomendacion propuesta seifialando las medidas que tiene previsto implantar.

ALEGACION N2 20, AL PUNTO 84 (ALEGACION NO ADMITIDA)

La ultima convocatoria de subvenciones en la que la Agencia Andaluza del Conocimiento tenia la
consideracion de Entidad Colaboradora se resolvié con fecha 19 de noviembre de 2018, no existiendo
convocatoria alguna de subvenciones abierta ni prevista con la participacion de esta Agencia.
TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

La alegacion presentada no contradice lo recomendado en el informe, sefialando que no se han

realizado nuevas convocatorias de subvenciones sobre las que aplicar las mejoras.
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ALEGACION N2 21, AL PUNTO 85 (ALEGACION NO ADMITIDA)

Desde el inicio del ejercicio 2020, en la Agencia Andaluza del Conocimiento se estd llevando a cabo
una planificacion contractual.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

La entidad manifiesta que desde 2020 estd implantando la recomendacién, pero no aporta eviden-
cia alguna.

ALEGACION N2 22, AL PUNTO 86 (ALEGACION NO ADMITIDA)

Tal como se indica en la cuestion observada n.2 64, en el caso de los suministros, la Agencia si dis-
pone de los albaranes de entrega, si bien hasta ahora no se habian adjuntado a la factura sino
archivado de manera independiente. No obstante, y en cumplimiento de la recomendacion reali-
zada, a partir de ahora, se incluird con las facturas.

Para las prestaciones de servicios se solicitard desde este momento partes de trabajo y/o informes
a fin de cumplir con la recomendacion realizada.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION
La recomendacion propuesta deriva de los hechos observados en el informe en el punto 67, que a

su vez han sido alegados. Al igual que en la alegacion n2 14 |a entidad confirma y acepta los hechos
sefialando las medidas adoptadas.

ALEGACION N2 23, AL PUNTO 87 (ALEGACION NO ADMITIDA)

Tal como se indica en la alegacion a la cuestion observada n.? 40, la Orden de 13 de julio de 2021,
por la que se aprueban los importes que en concepto de indemnizacion procede abonar a las
colaboradoras y colaboradores técnicos de la Agencia Andaluza del Conocimiento de conformidad
con lo previsto en el articulo 46 de sus Estatutos, tiene por objeto aprobar los importes que en
concepto de indemnizacion corresponde abonar a las colaboradoras y colaboradores técnicos de la
Direccion de Evaluacion y Acreditacion de la Agencia Andaluza del Conocimiento por su participacion
en la emision de informes de evaluacion, en las sesiones de los comités o comisiones de evaluacion
y acreditacion, en la preparacion e imparticion de ponencias o actividades formativas, asi como a
las personas ajenas a la Administracion de la Junta de Andalucia a las que se les encarguen labores
de coordinacion de actuaciones de evaluacion y acreditacion.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

En la alegacion se acepta la recomendacidn y sefiala las medidas adoptadas en el ejercicio 2021
aunque no aporta documentacion justificativa.
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ALEGACION N2 24, AL PUNTO A.9 (ALEGACION NO ADMITIDA)

Se solicita incluir en la tabla anterior los Planes Operativos anuales, vigentes en concreto para los
afios 2018 y 2019, para todas las dreas de la AAC diferentes a la Direccion de Evaluacion y Acredi-
tacion (DEVA).

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

La cuestidn alegada se repite en la alegacién n2 2 y 26.

La alegacion seiiala que la AAC dispone de planes operativos y solicita que se seialen e incluyan en

la tabla.
RELACION DE DOCUMENTOS DE PLANIFICACION

Tipologia Periodo AAC DP DEVA
Presupuesto de explotacion y capital PEC 2018 y 2019

Programa de actuacion, inversion y financiacion PAIF 2018 y 2019

Plan estratégico 2016-2020

Plan de accién 2016-2020 No dispone v
Carta de servicios Vigente en 2018-19 No dispone V'
Manual de calidad Vigente en 2018-19 No dispone v
Fuentes de informacion: Elaboracion propia a partir de datos de la AAC. Cuadro n212

Los documentos referidos “matriz plan operativo” conforman parte del plan estratégico de la AAC,
de manera especifica, y tal como se senala en el indice de dicho plan son el Anexo Il. Por tanto, no
se trata de documentos con entidad propia, sino que conforman parte del Plan estratégico 2016-
2020, que si aparece incluido en la citada tabla de manera especifica como documento de planifi-
cacion.

ALEGACION N2 25, AL PUNTO A.25 (ALEGACION NO ADMITIDA)

Como se ha expuesto en las alegaciones a las cuestiones observadas n.2 31, 32 y 33 la operativa
puesta en marcha para la consecucion en 2020 de los retos de la Agencia Andaluza del Conocimiento
(AAC) descritos en su Plan Estratégico (PEAAC2020) se concreta anualmente en los Planes Operati-
Vos.

En los Planes Operativos anuales se recogen, por un lado, los indicadores para el sequimiento de los
objetivos operativos definidos en el PEAAC2020, y para cada uno de ellos, se muestra su estdandar
de calidad o valor objetivo y temporalidad. Por otro lado, muestran en forma de matriz operativa el
cruce de los indicadores con las distintas dreas de la AAC, asociando de esta forma la consecucion
de cada indicador al/las drea/s responsable/s de alcanzarlo. En la primera edicién (2017) del plan
operativo, se mostraron cumplimentadas mediante unas X, aquellas celdas de la matriz, correspon-
dientes a los indicadores sobre los que cada drea indicé que tenia capacidad y responsabilidad de
actuacion. Para las siguientes ediciones, las celdas de la matriz operativa han aparecido con los
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valores correspondientes a la medida de los indicadores obtenidos durante los sequimientos anuales
del Plan Estratégico de la AAC 2016-2020. Por ultimo, los Planes Operativos anuales recogen los
planes de trabajo anuales que son elaborados por cada una de las dreas de la AAC como guia propia
para garantizar la consecucion de los objetivos operativos previamente marcados en la matriz ope-
rativa. La elaboracion de cada uno de los planes de trabajo, con sus propios cronogramas, descrip-
cion y correlacion con los Objetivos Operativos, son llevados a cabo por cada drea con sus respecti-
vos equipos y consensuado con la direccion de la AAC.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION
La cuestién alegada se repite en las alegaciones n? 2, 3,4, 24 y 26.

La entidad vuelve a referirse a los documentos “matriz plan operativo” que conforman parte del
plan estratégico de la AAC como anexo, sefialando una definicién de los mismos. Dichos documen-
tos se analizaron durante el trabajo de campo y en el mismo se incorporan tablas con las “acciones
estratégicas especificas”, es decir, en ningln caso objetivos operativos sino acciones genéricas, al
igual que los indicadores que anexa y que son del tipo, n2 de acciones, n2 de actividades ejecuta-
das/programadas, n2 procesos definidos/identificados. En cuanto a la temporalidad en las matrices
se habla de anual o cuatro afios. En conclusidn, en la alegacion presentada no se aporta ningun dato
o documento que contradiga lo manifestado en el informe haciendo alusién a un documento que
se manejo en el trabajo de campo pero que en ningun caso recoge las cuestiones tal y como se
sefialan en alegacién.

ALEGACION N2 26, AL PUNTO A.26 (ALEGACION NO ADMITIDA)

Los Objetivos Operativos y Acciones Estratégicas que se implementan cada afio en la DP en desa-
rrollo del Plan Estratégico de la AAC 2016-2020 se encuentran plasmados en los Planes Operativos
anuales, como se ha expuesto en las alegaciones a las cuestiones observadas n.2 31, 32 y 33.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION
La cuestion alegada se repite en las alegaciones n? 2 y 24.

La alegacion sefala que la AAC dispone de planes operativos para la DP. Los documentos referidos
“matriz plan operativo” conforman parte del plan estratégico de la AAC, de manera especifica, y tal
como se sefiala en el indice de dicho plan son el Anexo Il. Por tanto, no se trata de documentos con
entidad propia, sino que conforman parte del Plan estratégico 2016-2020.

Por otro lado, en lo que respecta al contenido, incorporan tablas con las “acciones estratégicas
especificas”, es decir, en ninglin caso objetivos operativos. Como se sefiala en el informe, y la ale-
gacion n2 2 confirma, solo en el caso de la DEVA se dispone de otro documento como es el plan de
accion donde se detallan objetivos operativos. En conclusién, la alegacién ratifica que la DP no
cuenta con ningun documento diferenciado del Plan estratégico en el que se especifique y detallen
los objetivos operativos.
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ALEGACION N2 27, AL PUNTO A.49 (ALEGACION NO ADMITIDA)

En las Cuentas Anuales de 2020, en virtud de la recomendacidn establecida en el informe definitivo
de cuentas anuales 2019 emitido por la Intervencion General con fecha 11 de marzo de 2021, se
procede a minorar el derecho al cobro de dicho saldo por importe de 566.980,09 euros. De acuerdo
con lo establecido en el Plan General de Contabilidad de las Sociedades Mercantiles del Sector
Publico Andaluz, de las Agencias Publicas Empresariales y de las entidades Asimilada, se ha
considerado este hecho como un cambio en estimaciones contables como consecuencia de la
obtencion de informacidn adicional y por tanto se ha registrado prospectivamente en la cuenta de
pérdidas de ganancias del ejercicio 2020. (Nota 24 memoria de cuentas).

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION
La alegacion acepta y confirma los hechos sefialados en el informe para a continuacidn indicar que
en el ejercicio 2020, se han cancelado los derechos minorando los derechos a cobro y reconociendo

la correspondiente pérdida por importe de 566.980,09 euros, pero sin aportar documentacion que
lo justifique.
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