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11-21/01CC-000002. Informe Especial de la Camara de Cuentas de fiscalizacion operativa y de cumpli-
miento de la Agencia Publica Empresarial de la Radio y Televisién de Andalucia y su filial Canal Sur
Radio y Television, S.A.

La sefiora AGUILAR RIVERO, PRESIDENTA DE LA COMISION

—Senorias, buenos dias a todas y todos.

Me van a permitir que mis primeras palabras sean para dar la bienvenida a esta comisién a la presidenta
de la Camara de Cuentas, y desearle lo mejor en esta andadura.

Vamos a comenzar la comision precisamente con su comparecencia. Como todos ustedes saben, tendra
la presidenta dos turnos, uno como maximo de diez minutos y otro, como maximo, de cinco minutos, y los
grupos parlamentarios tendran cinco minutos cada uno de ellos.

Asi que, presidenta, tiene la palabra.

La sefiora NUNEZ GARCIA, PRESIDENTA DE LA CAMARA DE CUENTAS

—NMuchas gracias.

Buenos dias, sefiora presidenta, sefioras y sefiores diputados, sefior letrado.

Antes de comenzar mi intervencién, también quisiera agradecer la presencia de la vicepresidenta de la
Camara y del equipo de coordinacién y de técnicos que me acompafian.

La Comision de Hacienda, Industria y Energia del Parlamento de Andalucia aprobd, en abril de 2019, una
iniciativa fiscalizadora por la que el Parlamento de Andalucia acuerda instar a la Camara de Cuentas la reali-
zacion de una fiscalizacion de cumplimiento de la Agencia Publica Empresarial de la Radio Televisién Anda-
luza y su filial, Canal Sur Radio y Television.

Por otra parte, en mayo de 2019, la comisién acordé pronunciarse en sentido favorable en relacién con el
acuerdo adoptado por el Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia, de 26 de enero de 2019, de solicitar
una auditoria a la Camara de Cuentas de Andalucia sobre la referida agencia, para que analice especialmen-
te la eficacia y la eficiencia en la prestacion del servicio publico de radio y television.

Al objeto de dar cumplimiento al mandato parlamentario, el Pleno de la Camara de Cuentas incluyo en el
plan de actuaciones de 2019 el informe Fiscalizacion operativa y de cumplimiento de la Agencia Publica Em-
presarial de la Radio y Television de Andalucia, y su filial, Canal Sur Radio y Television, Sociedad Anénima,
referido al ejercicio 2018. Este informe fue aprobado el 5 de noviembre de 2020. El objetivo en la fiscalizacion
de cumplimiento ha sido opinar sobre si el desarrollo de las funciones en relacién con la contratacién y re-
cursos humanos realizadas por la referida agencia y su filial resultan conformes en todos los aspectos signi-
ficativos con la normativa aplicable. En la fiscalizacion operativa, el objetivo ha sido concluir sobre el cumpli-
miento de los principios de eficacia y eficiencia en la prestacién del servicio publico de radio y television, en
el ambito de la comunidad auténoma de Andalucia.
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Se expone a continuacion la opinién de legalidad:

En primer lugar, y en relacion con el area de contratacion, en opinion de la Camara de Cuentas, debido a
la importancia de los incumplimientos que les expondré a continuacion, la actividad contractual desarrollada
por la Agencia Publica de la Radio y Television de Andalucia y su entidad filial, Canal Sur Radio y Television,
durante el ejercicio 2018, no resulta conforme en los aspectos significativos con la normativa aplicable. Los
incumplimientos mas relevantes que fundamentan esta opinién desfavorable son los siguientes:

En el 91% de los contratos —se han analizado 275 expedientes en total— se han detectado hechos que
pueden afectar al cumplimiento y aplicacién de los principios de publicidad, concurrencia y transparencia.

En los 71 contratos analizados de produccién audiovisual, por un importe de 22,15 millones de euros, se
han puesto de manifiesto, entre otras, las siguientes incidencias: la falta de acreditacion de la solvencia téc-
nica y econémica en el sector audiovisual, y de la comprobacién del cumplimiento de los principios inspirado-
res y de funcion de servicio publico en la presentacion y aceptacion de los proyectos de programa. Respec-
to a la tramitacién de estos contratos, no se ha dispuesto de la documentacion y solicitud de la inscripcidn en
el registro de programas audiovisuales, en 40 de ellos. En 47 expedientes, no se incluyen las actas del comi-
té de analisis y valoracién donde se califican positivamente. En otros 21 expedientes, aunque se ha dispues-
to de estas actas, en las mismas no se justifica de manera adecuada el andlisis realizado, ni los criterios uti-
lizados para calificar de forma favorable el proyecto. En 56 expedientes, la firma del acta del comité de ante-
na es posterior a la firma del contrato. Y en 41, la fecha prevista de emisién de los contratos..., programas, in-
cluida en los contratos es anterior a la fecha de la firma del acta. Finalmente, en relacion con la formalizacion
de estos contratos, se han identificado incidencias, como la ilegibilidad de los anexos, y fechados incorrectos
en los presupuestos incluidos en los mismos.

Respecto a los contratos no menores, se han detectado incidencias relacionadas con los sistemas de ra-
cionalizacion de la contratacion y la falta de acreditacion de la no divisién en lotes.

En cuanto a los contratos menores, se ha detectado fraccionamiento en el 61% de los analizados. Asimis-
mo, en un 98% de los expedientes, se han detectado incidencias en su contenido, ya que no aparece motiva-
da la necesidad de la contratacion y la justificacion de la adjudicacion directa.

En segundo lugar, y en relacién con el area de recursos humanos, en opinion de la Camara de Cuentas,
excepto por los incumplimientos que a continuacion les describiré, la gestion de recursos humanos desarro-
llada por la Agencia Publica de la Radio y Television de Andalucia, y su entidad filial, Canal Sur Radio y Te-
levision, durante el ejercicio 2018, resulta conforme en los aspectos significativos con la normativa aplicable.
Los incumplimientos principales que fundamentan esta opinidon modificada, han sido los siguientes:

Los complementos retributivos, relativos a la calidad y al puesto de trabajo, son cantidades fijas que se pa-
gan periédicamente, sin que hayan sido objeto de actualizacién o de revisién. Esto contraviene lo estableci-
do en el convenio colectivo, respecto al caracter variable y las circunstancias que originan su devengo, rela-
cionadas directamente con el desempefio, calidad, formacion y con los objetivos de los puestos por los que
se pagan dichos complementos. Ademas, la modificacion en el convenio colectivo en relacion con el comple-
mento de antigliedad no cumple con el marco normativo vigente. La estructura retributiva del personal direc-
tivo no se ha adaptado a las reducciones que han sufrido las retribuciones del personal sujeto a convenio co-
lectivo, y no se dispone de plan de adecuacion.
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Asimismo, se han identificado 29 contratos de alta direccion, que se formalizan y suscriben en una fecha
anterior del informe preceptivo de la Consejeria de Hacienda y Administracion Publica.

Por ultimo, se ha identificado el uso de manera recurrente, generalizada e inadecuada, de la figura de la
contratacion por obra y servicio, incumpliendo lo establecido en la normativa. Ademas, dado el tiempo trans-
currido desde las ultimas prorrogas y/o contratos suscritos con cincuenta y ocho trabajadores, estos pudie-
ran haber adquirido la condicién de indefinidos.

A continuacion paso a exponerles las principales conclusiones de la auditoria operativa:

Respecto a las estrategias politicas e instrumentos para la consecucion de los fines propuestos, el con-
trato programa es un documento en el que constan las lineas generales de actuacién de la actividad, que
permite conocer la aplicacion de la financiacion recibida con cargo al presupuesto de la comunidad au-
tébnoma, pero no es una herramienta que posibilite por si sola la planificacion, la gestidon y el control de la
actividad de servicio publico, encomendada al Grupo Radio Televisidon Andaluza. No se ha disefado nin-
gun sistema de gestion por objetivos o cuadro de mando, que permita desagregar los compromisos adqui-
ridos en objetivos de distintos niveles, en funcion de la prioridad, complejidad, niveles de responsabilidad
dentro de la estructura de la entidad y plazo para su consecucion. En definitiva, y en relacion con la con-
secucion de los objetivos que tiene encomendados, la organizacion del Grupo Radio Television Andalu-
za responde a una estructura poco cohesionada y participativa, que podria dificultar el aprovechamiento
tanto del conocimiento colectivo como de las sinergias o acciones conjuntas tendentes a la consecucion
de los objetivos generales.

Respecto al cumplimiento de las funciones de servicio publico establecidas en el marco normativo, aun-
que en la programacién y contenidos emitidos se priorizan los valores inherentes al servicio publico, no se
ha dispuesto de elementos de evidencia para concluir en todos los casos sobre su efectivo cumplimiento. El
Grupo Radio Television Andaluza tampoco tiene disefiados indicadores que valoren el nivel de calidad técni-
ca exigida a los formatos y contenidos emitidos, ni la rentabilidad social alcanzada. No queda constancia de
la motivacién, valores y criterios de clasificacion que justifican los coeficientes de servicio publico asignados
a los contenidos audiovisuales de television y radio. Como consecuencia de este hecho, la valoracion resul-
ta discrecional y subjetiva.

En el ejercicio 2018, la entidad ha recibido transferencias de financiacién por un importe superior en
0,1 millones de euros al coste neto de servicio publico, incumpliendo el limite establecido en el marco nor-
mativo. Respecto a los compromisos adquiridos en el contrato programa para el periodo 2017-2019, el
Grupo Radiotelevision andaluza adquirié un total de 64 compromisos, de los cuales un total de 43, 67%,
definian actuaciones genéricas y no llevaban asociado ningun indicador que permita evaluar con rigor
su grado de ejecucion. Del resto de los objetivos propuestos, en un total de 21, 33%, se ha verificado el
cumplimiento de 17 de ellos.

Por otra parte, persiste el incumplimiento de desarrollar e implementar un plan estratégico y un plan
de inversiones a medio plazo. Ambos compromisos fueron establecidos en la Carta de Servicio y en el Con-
trato Programa 2013-2015.

Respecto a la eficiencia econdmica y técnica, la bajada de la financiacion publica y de las cifras de
negocio, el incremento de las pérdidas acumuladas y el descenso del patrimonio neto de la entidad, en un
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70% los diez ultimos afios, hace que resulte necesario asumir una remodelacion tanto de la estructura orga-
nizativa como econoémico-financiera de la empresa y del modelo de financiacion. Esto permitira a la entidad
el cumplimiento de sus obligaciones de servicio publico y el desarrollo de proyectos en una situacion de se-
guridad econdmica y de solvencia financiera.

El contrato programa no establece ninguna estrategia dirigida a compensar la situacion de las pérdi-
das acumuladas, ni a sanear el patrimonio neto del grupo a corto o medio plazo. Los compromisos adquiridos
por la Administracion se limitan a la aportacion anual procedente del presupuesto de la Comunidad Auténo-
ma de Andalucia sin incluir ninguna perspectiva plurianual.

El déficit de inversion de los ultimos ejercicios, con una caida de la capacidad inversora del 89%, ha
provocado la situacion de obsolescencia técnica y tecnoldgica en la que se encuentran los recursos de la en-
tidad. Una gran parte de los activos han rebasado ampliamente su vida util, con el consiguiente riesgo para
continuidad de servicios criticos, imprescindibles para el normal desarrollo de las actividades, y la imposibi-
lidad de mantener un nivel competitivo en el mercado audiovisual. La entidad no dispone de una valoracién
de los distintos puestos de trabajo ni de un plan estratégico del personal a medio y largo plazo que permita la
distribucion del personal en funcién de las cargas de trabajo y la adaptacion de la organizacion a las necesi-
dades actuales del mercado en el que opera.

Como consecuencia de la politica de austeridad en el gasto de los ultimos afios, con una tasa de re-
posicidn cero en la contratacion de personal indefinido, el Grupo Radiotelevisidon andaluza presenta actual-
mente una plantilla en la que el 83% de trabajadores son mayores de 46 afios. Este hecho, unido a una es-
tructura empresarial poco flexible, dificulta la innovacion y la adaptacion al entorno audiovisual actual.

La division del grupo en dos entidades, con forma juridica diferente y por ende sometidas a marcos
normativos distintos, lejos de aportar flexibilidad y agilidad en la gestion y adaptacién a las necesidades de
su actividad, puede dar lugar a duplicidad de estructuras, complejidad de los procesos de gestion y falta de
coordinacién y de comunicacion.

La entidad no tiene definidos indicadores propios que permitan evaluar el nivel de eficiencia y calidad
alcanzado en la gestion del servicio publico encomendado.

Para finalizar mi intervencion, les expondré las principales recomendaciones incluidas en este infor-
me en relacion con la fiscalizacién operativa. Seria conveniente la revision del modelo de entidad, conside-
rando la posibilidad de integracion en una sola corporacion, de forma que se eviten las duplicidades de es-
tructuras y la complejidad de los procesos de gestion. La actividad de la empresa se debe orientar a un sis-
tema de gestion integral por objetivos que permita desagregar de forma adecuada los compromisos y priori-
dades de actuacion previstas en el contrato programa, definir los distintos niveles de objetivos y responsabi-
lidades exigidas a cada una de las unidades de la organizacion, seguimiento y control de la consecucién de
los objetivos y el control de las desviaciones. Realizar una planificacion estratégica del personal de forma que
se identifiquen, de forma clara y precisa, las cargas de trabajo de los distintos centros y permita la adecua-
cion de las plantillas para evitar problemas de sobredotaciones en unos centros y de déficit en otros. Definir
de forma adecuada los criterios que deben cumplir las programaciones y contenidos emitidos para que cum-
plan su funcion de servicio publico y los niveles de eficiencia.

Muchas gracias.
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La sefiora AGUILAR RIVERO, PRESIDENTA DE LA COMISION

—NMuchisimas gracias, sefiora presidenta.
Iniciamos las intervenciones de los grupos parlamentarios.
Por parte del Grupo Adelante tiene la palabra su portavoz.

El sefior SANCHEZ CASTILLO

—~Gracias, sefora presidenta.

Permitame, en primer lugar, que felicite a la nueva presidenta de la Camara de Cuentas, que nos trae
un informe sobre la RTVA.

Sefora presidenta, cuando se hace publico este informe a primeros de afio, sabe usted que cada
uno, segun su color politico, aprueba o rechaza el mismo. Por desgracia y a entender de nuestro grupo
parlamentario se vuelve a utilizar un instrumento Gtil, como consideramos que puede ser este informe,
como un arma arrojadiza politica para hacer mas dafio, si cabe aun, a la marca Canal Sur. Este informe
técnico evidencia una vez mas cémo se ha manoseado el dinero publico de las andaluzas para aplicar una
precaria y nefasta gestion mientras Canal Sur se caia a cachos. Pero desgraciadamente, sefiora presiden-
ta, es que ahora se esta haciendo lo mismo. Este informe, que fue filtrado por el consejero Bendodo para
desacreditar aun mas la gestidén anterior de la RTVA. El consejero de la agitacion y propaganda de esta
Administracion vendié a sus medios lo que le interesaba, sin embargo, no alerté que ahora ellos estaban
haciendo exactamente lo mismo. Un error casi imperdonable si usted me lo permite. Y tampoco alertaron
a sus fuentes que habia dos votos particulares sobre este informe, también usted hoy lo ha obviado aqui.
Uno, del propio presidente, me refiero obviamente al presidente anterior a su antecesor, sefior Antonio L6-
pez, y del consejero de mi grupo parlamentario, que se opusieron a alguna de las resoluciones de este in-
forme. Tenemos que tener en cuenta que la Radiotelevision andaluza es la que presenta el coste por ha-
bitante, de la financiacion publica, mas bajo después de la television de Madrid, 16,7 euros de presupues-
to publico por habitante. Y nos preocupan mucho los incumplimientos legales descritos en este informe y
que usted de una forma prolija ha desarrollado hoy aqui. Estos incumplimientos son muy, pero que muy
alarmantes. Sefora presidenta, usted nos trae aqui un informe que preocupa a esta Camara y que preo-
cupa o debe de preocupar a todos los andaluces y andaluzas. Los hechos son claros, usted los ha desa-
rrollado, esta es la realidad que se vive en Canal Sur, esta es la realidad que viven las y los profesiona-
les de la casa, que no se cansan, ademas, de denunciar esta situacién a pesar de que apenas se les es-
cucha por parte del Gobierno andaluz. Esto es lo que estaba pasando en Canal Sur y esto es lo que si-
gue pasando hoy en dia en Canal Sur. Lo anterior ya no tiene arreglo, pero nos preocupa que el Gobierno
actual siga el mismo camino de todo, incluso mas, de las cuestiones que usted hoy aqui nos ha traslada-
do. Lo que nos preocupa y lo que nos preguntamos es si servira para algo este informe. Mucho nos teme-
mos que la nueva direccion ha secundado idéntica forma de contratacion y de relaciones laborales como
las que usted hoy aqui nos ha denunciado. Nos consta que, precisamente, no ha sido Juan de Dios Me-
llado el interesado en airearlo a los medios, pero se ha hecho porque, precisamente él —y tal y como ha
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reconocido en esta sede parlamentaria en la comision de RTVA de la que yo formo parte— se ha aplica-
do alguna de estas irregularidades que, precisamente, este mismo informe detecta. A ver qué va a pasar
a partir de ahora, sefiora presidenta.

Muchas gracias.

La sefiora AGUILAR RIVERO, PRESIDENTA DE LA COMISION

—NMuchisimas gracias.
Por parte de Vox, sefior Mulas, tiene la palabra.

La sefiora MULAS BELIZON

—NMuchas gracias, sefiora presidente.

Buenos dias, sefiora presidente de la Camara de Cuentas, enhorabuena también por su exposi-
cién y muchas gracias por su intervencion y por su aclaracion del informe del ejercicio 2018, del cumpli-
miento de la Agencia Publica Empresarial de la Radio y Television andaluza. Lo decimos siempre, agra-
decemos que se emitan estos informes, lo que pasa es que llegan, en este caso, tres afios después. En-
tendemos que la eficacia de este informe es muy relativa, porque si es ilustrativa, nos da a conocer como
se hacian las cosas con el Gobierno de Susana Diaz, pero no es eficaz a los efectos de poner en practi-
ca las recomendaciones que dispone ese informe, para que en sucesivos afios no volvieran a pasar las
cosas que parece que han pasado.

Se dice, por parte de Adelante Andalucia, que es un informe que desacredita la gestién de la RTVA,
que es como un arma arrojadiza politica, pero bueno, nos quedamos un poco sorprendidos. Es vergon-
Z0s0, es vergonzoso. Y permitame la expresion, sefiora presidenta, que un Gobierno socialista, como el
que gobernd durante casi cuarenta afios, no sometiera, por ejemplo, a los principios de publicidad, trans-
parencia y concurrencia, los principios de los procedimientos de contratacion de la RTVA y del Canal Sur
Radio y Television.

Es vergonzoso también que no se acreditara la solvencia técnica, como usted ha manifestado, y la
solvencia econdmica en el sector audiovisual de los licitadores posteriores, adjudicadores, en los expe-
dientes de contratacion, de produccién audiovisual, ni tampoco el requisito de cumplimiento de funcién
de servicio publico.

Es vergonzoso que haya tantas ilegalidades, permitame la expresion también, sefiora presidente, en la
ejecuciodn de la contratacion publica en esta agencia empresarial. Por ejemplo, que no se inscribieran las
posteriores ediciones de los programas en el Registro de programas audiovisuales, solo la primera vez que
se presentaba el proyecto. Que no se incluyeron las actas del Comité de Analisis y Valoracion en algunos
de los expedientes de contratos de produccion, y en los que si se incluyeron, no se justificaran ni el ana-
lisis ni los criterios de calificacion favorable del proyecto. Que en algunos expedientes de contratacion, la
firma del acta del Comité de Antena fuera posterior, posterior a la firma del contrato, e incluso la fecha de
emision de los programas fuera anterior a la firma de los contratos. Que los anexos de los contratos fue-
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ran ilegibles y la fecha de los presupuestos y de los contratos, incorrectas. Que no se dispusiera la apro-
bacion del Comité de Valoracion y de Antena en algunos contratos. Que en otros no se dispusiera del do-
cumento del contrato firmado. Que en los contratos, como usted ha dicho, en los contratos no menores,
no se acreditara la no divisién en lotes. Que en algunos contratos menores se haya detectado que supera-
ban el umbral de los valores de la contratacion menor. Que en algunos expedientes de contratacion ocu-
rriera algo tan grave como que no apareciera motivada la necesidad de contratacién —increible—, la justi-
ficacion de la adjudicacion directa, la oferta y la empresa seleccionada por parte de los érganos de contra-
tacion y, bueno, otros incumplimientos retributivos, como usted también ha explicado, de derechos de anti-
gledad, de incumplimientos legales de los convenios colectivos, de no adaptacién de las retribuciones de
los empleados de alta direccién a las reducciones que han sufrido por convenio colectivo. Que no se ha-
yan respetado los principios de igualdad, mérito y capacidad en las contrataciones. Que se utilice, de ma-
nera sistematica, la contratacion de obra y servicio, y no se contrate con caracter indefinido, aun teniendo
derecho el trabajador. Que se haya provisionado la suma de un milldon de euros, casi, para pagar litigios en
materia laboral, Bueno, increible.

Y, en cuanto a la fiscalizacion operativa, pues también es vergonzoso que la RTVA no tuviera un sistema
de objetivos, que no se ha podido concluir el efectivo cumplimiento del servicio publico ni la calidad técnica
de los formatos y contenidos de los programas. Es que era una de las peores cadenas de television de la re-
gion, la quinta de seis. Es igualmente vergonzoso que la RTVA no realizara el calculo del coste neto, como
establece la normativa.

Concluye el informe que es necesario una remodelacion, tanto de la estructura organizativa como econo-
mico financiera de la empresa. En fin, sefiora presidente, una serie de innumerables despropdsitos, de ilega-
lidades, de saltarse la normativa a la torera, verdaderamente vergonzoso.

Y este informe sale a la luz tres afios después, pero no es menos preocupante, por supuesto que no. Pre-
ocupante es que no pase nada, que se puedan cometer todos estos despropositos, y no pase nada. Preo-
cupante es que ustedes, como Camara de Cuentas, no tengan potestad sancionadora. Preocupante es que,
ante todos estos despropésitos descritos, no se impongan las correspondientes sanciones o multas, ni se
deshaga lo mal hecho. Preocupante es que todo eso se haya realizado con el erario publico andaluz.

La sefiora AGUILAR RIVERO, PRESIDENTA DE LA COMISION

—Sefiora Mulas, ha concluido su tiempo.

La sefiora MULAS BELIZON

—Un segundo...

La sefiora AGUILAR RIVERO, PRESIDENTA DE LA COMISION

—Lleva cinco minutos, el otro dia lo advertimos en la Junta de Portavoces...
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La sefiora MULAS BELIZON

—Ya sabemos como se las gastaba el Gobierno andaluz.
Muchas gracias.

La sefiora AGUILAR RIVERO, PRESIDENTA DE LA COMISION

—..., que ibamos a ser estrictos en los tiempos hoy. Por lo tanto...

La sefiora MULAS BELIZON

—Nada mas. Muchas gracias, sefiora presidenta.

La sefiora AGUILAR RIVERO, PRESIDENTA DE LA COMISION

—NMuchisimas gracias.
Tiene la palabra, por parte del Grupo Ciudadanos, la sefiora Rodriguez.

La sefiora RODRIGUEZ AGUILAR

—~Gracias, sefiora presidenta.

En primer lugar..., estoy aqui. No, no hay problema, no hay problema.

Darle la enhorabuena y la bienvenida. Me alegra mucho ver a una mujer presidiendo la Camara de Cuentas.

Bueno, voy a leer las palabras clave de este informe: incumplimiento, falta de rentabilidad, falta de indica-
dores, falta de plan estratégico,... Creo que, en primer lugar, se hace patente lo que se lleva criticando des-
de cuando éramos oposicion, criticabamos continuamente que la RTVA era una herramienta de uso y disfru-
te del Partido Socialista, y que las cosas no se estaban haciendo bien. Este informe viene a demostrar que
no nos equivocabamos en nuestras criticas, que no estamos inventando nada para uso politico, sino que era
una realidad que no se cumplia con los andaluces, y que se hacia una publicidad de servicio publico que real-
mente no era un servicio publico, era un servicio al socialismo andaluz.

Ahora, este informe se puede usar de muchas maneras. Yo creo, y estoy convencida de que Ciuda-
danos va a usar este informe para aprender de los errores para que no se vuelvan a cometer. Apren-
demos varias cosas. En primer lugar, que es necesario un plan estratégico para la RTVA, ya lo he-
mos dicho, lo hemos hablado en reiteradas ocasiones en la Comision de RTVA, de la que soy porta-
voz. Y ahora se demuestra aun mas, necesitamos un plan de desarrollo estratégico, necesitamos cam-
biar muchas cosas en la RTVA y, sobre todo, necesitamos cumplir, por primera vez, con los andaluces
en lo que a la RTVA se refiere.

Decia el portavoz de Adelante Andalucia que ahora seguimos haciendo lo mismo. Yo creo que, para em-
pezar, el hecho de pedir un informe para saber como estan las cosas realmente, y no quedarnos con lo que
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vamos descubriendo, conforme se van abriendo ciertas ventanas que estaban atrancadas, demuestra que no
se esta haciendo lo mismo, porque en todos estos afos el Partido Socialista no habia pedido un informe que
le dijese que las cosas no estaban bien o que les informara de cédmo tenian que actuar, que les dijera cuales
eran los pasos a seguir para solucionar esos problemas que eran evidentes, que todo el mundo conocia, por
mas que ellos han intentado cubrir.

Ahora no basta con coger el informe y salir en los periddicos a reirnos del Partido Socialista, porque,
aparte de no ser elegante, a Ciudadanos nos parece poco inteligente. El pasado estuvo mal, esta mal he-
cho. Nos deja unos barros que tenemos que limpiar, pero desde luego no podemos agarrarnos a ello y no
hacer nada. Ahora le toca a este Gobierno ponerse al frente, coger las riendas y coger este informe y rec-
tificar cada uno de los puntos en los que fallé el Partido Socialista, porque no podemos tener un proyec-
to continuista en lo que a la RTVA se refiere, porque esta demostrado que el proyecto no era un proyecto,
y que nada funcionaba bien. Los trabajadores de la RTVA nos lo dicen, que siguen necesitando mas. Se
les dara mas. Estoy convencida de ello, pero es muy dificil, en el poco tiempo en el que llevamos al frente
de este Gobierno, tanto Ciudadanos como el Partido Popular, acabar con tantos y tantos incumplimientos,
porque cuando algo se incumple, no es que se incumple y se quede ahi en el aire y se borre, es que ese
incumplimiento lleva unas consecuencias que ahora se estan haciendo cada vez mas patentes, y que aho-
ra es el momento de rectificarlas, porque, por desgracia, quien lo tuvo que hacer no lo hizo bien, y cuando
pudo rectificar no rectifico.

A mi me gustaria quedarme con un parrafo que creo que es la clave de todo el informe, y es el que voy a
leer. Permitanme que lo lea: «la bajada de la financiacion publica y de la cifra de negocio, el incremento de las
pérdidas acumuladas y el descenso del patrimonio neto de la entidad en un 70% en los ultimos 10 afios hace
que resulte necesario asumir una remodelacion». La clave esta en que no se trata solo de ir parcheando las
cosas que se han hecho mal, sino asumir que necesitamos ponernos al frente de un nuevo proyecto para la
RTVA. Creo que esta nueva directiva ha empezado a hacerlo, con mas palos en el carro de los que se debie-
ra por parte de la oposicion, que deberia asumir que se equivocé y ayudar a que podamos encauzar ese ca-
mino que tenemos por delante y, desde luego, no hacer un uso partidista y negativo de un informe que viene
a dar transparencia a lo que siempre estuvo oscuro. Debemos hacer un uso proactivo...

La sefiora AGUILAR RIVERO, PRESIDENTA DE LA COMISION

—Sefiora Rodriguez, su tiempo ha concluido.

La sefiora RODRIGUEZ AGUILAR

—Permitame era ultima frase...

La sefiora AGUILAR RIVERO, PRESIDENTA DE LA COMISION

—No, no, no, no. No le...
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La sefiora RODRIGUEZ AGUILAR

—... Y me ha interrumpido.

La sefiora AGUILAR RIVERO, PRESIDENTA DE LA COMISION

—No le, no le, no le he dejado...

La sefiora RODRIGUEZ AGUILAR

—... debemos hacer un uso proactivo...

La sefiora AGUILAR RIVERO, PRESIDENTA DE LA COMISION

—Sefora Rodriguez, no tiene la palabra...

La sefiora RODRIGUEZ AGUILAR

—... sefora presidenta, gracias.

La sefiora AGUILAR RIVERO, PRESIDENTA DE LA COMISION

—Y no he dejado a la sefiora Mulas que sobrepase el tiempo, y tampoco le voy a dejar a usted.

La sefiora RODRIGUEZ AGUILAR

—Si, es que me ha interrumpido la ultima frase.

La sefiora AGUILAR RIVERO, PRESIDENTA DE LA COMISION

—Ha concluido, sefiora Rodriguez. Le pido, por favor que...

La sefiora RODRIGUEZ AGUILAR

—Si, ya he terminado.
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La sefiora AGUILAR RIVERO, PRESIDENTA DE LA COMISION

—... respete los acuerdos que la Mesa y la Junta de Portavoces han adquirido para esta comisién y es
que ibamos a ser estrictos en los tiempos. Si tienen cinco minutos, no preparen la intervencién para siete ni
para seis.

La sefiora RODRIGUEZ AGUILAR

—Es que me ha interrumpido en la uUltima frase que me habia despedido, sefiora presidenta.

La sefiora AGUILAR RIVERO, PRESIDENTA DE LA COMISION

—Senora Rodriguez, no voy a discutir con usted. Ha concluido el tiempo, no tiene la palabra y remitanse,
vuelvo a remitirme, a los tiempos que hemos acordado. Diez, quince segundos mas, vale; pero no puede ser
que cada uno hable dos minutos mas, no puede ser. Con lo cual, a los cinco minutos y diez, quince segundos
les estoy avisando. Pero es que ese es el tiempo que habiamos acordado y, por lo tanto, hay que respetarlo.
VVamos a acostumbrarnos a respetar los tiempos y no a hablar cada uno lo que le parezca bien, el tiempo que
desee. O sea que, es lo que hay para todos, incluida la propia compareciente.

Asi que, por parte del Grupo Popular, sefiora Espinosa.

La sefiora ESPINOSA LOPEZ

—NMuchas gracias, sefora presidenta.

Sefora presidenta de la Camara de Cuentas, bienvenida a usted, a la vicepresidenta y al equipo de la
casa. Yo estoy de acuerdo con mi compariera de Ciudadanos, en el sentido de que no se puede utilizar
un informe de la Camara de Cuentas para tirarselo encima a otro partido, sino para aprender de él. Noso-
tros, desde luego, en el grupo parlamentario estamos de acuerdo. Y el informe debe de ser utilizado y co-
nocido para que sepan los andaluces lo que se ha hecho con los fondos publicos, para que sepan los an-
daluces lo que no se debe de hacer con los fondos publicos, para que sepan los andaluces cdmo no se
debe de usar una radio television publica que debe de estar destinada al servicio publico; una television
publica en la que los informativos tenian que hacerse de forma objetiva, y no en una mesa de camilla de
la sede del Partido Socialista. Por eso, este informe es tan importante y tan importante que lo conozcan
todos los andaluces.

De las conclusiones que saco y que sacamos en el grupo parlamentario de la lectura de este informe,
qgue lo hemos estudiado es que: la primera de ellas, es que el cambio de Gobierno era absolutamente nece-
sario; que la renovacion de los érganos de extraccion parlamentaria, absolutamente necesaria —entre ellas,
la direccion general de la RTVA y su consejo de administracién, asi como el Consejo Audiovisual de Andalu-
cia—. Y ahi quiero recordarle, quiero recordarle al portavoz de Podemos que se llegé a un acuerdo del que
se desbancaron, se salieron en el ultimo momento. Un cambio de gobierno necesario y, ademas, un infor-

Comision de Hacienda y Financiacion Europea
Pag. 18

DSCA_11_369



DIARIO DE SESIONES DEL PARLAMENTO DE ANDALUCIA

Num. 369 XI LEGISLATURA 22 de abril de 2021

me al que a mi me ha sorprendido muchisimo que se le hagan dos votos particulares: uno, por el consejero
de Podemos, o de Adelante Andalucia —como se llame, que yo no lo sé bien—, que me ha extrafiado mu-
chisimo porque, constando en el informe la vulneracion de derechos de los trabajadores, con contrataciones
por obra de forma irregular, no le pega nada a Podemos votar contra este informe. Y el otro voto particular,
el del propio presidente de la Camara de Cuentas, impresionante. Bueno, impresionante no, quizas la guin-
da a una carrera, porque, y recordando lo que ha pasado en la RTVA, hemos pasado de las entrevistas ma-
saje a los votos particulares masaje, que es lo que yo intuyo que hay, una especie de masaje al anterior Go-
bierno con ese voto particular.

Nosotros nos quedamos con lo positivo. Por supuesto vamos, en pos de la transparencia de este Gobier-
no, a informar a los andaluces del contenido de este informe porque los andaluces tienen que saber qué ocu-
rre con los fondos publicos. Pero nos quedamos con lo positivo y, ademas, con un mensaje muy positivo, por-
que es que la direccion general ya esta trabajando en un plan estratégico; la direccidn general ya esta traba-
jando para acabar con esa obsolescencia técnica que consta en el informe; la direccion general esta traba-
jando mucho también para intentar renovar esa plantilla, para asumir la gestion por objetivos —que también
es impresionante que no tuvieran una gestion por objetivos—, para realizar una planificacion estratégica del
personal y también para definir y potenciar la funcion de servicio publico. Ese es el camino, ese es el men-
saje positivo, eso es lo que se esta haciendo, gracias a que tenemos un nuevo Gobierno y gracias a que se
han renovado los 6rganos de extraccion parlamentaria. Todo lo demas, pues yo creo que son simples excu-
sas de mal pagador o de mal perdedor.

La RTVA necesitaba un cambio; el informe ha puesto negro sobre blanco dénde estaban los principales
defectos y el Grupo Parlamentario Popular, desde luego, esta decidido a mejorar la gestion y a contribuir a
que se dé un mejor servicio a los ciudadanos.

Gracias.

La sefiora AGUILAR RIVERO, PRESIDENTA DE LA COMISION

—NMuchisimas gracias, sefiora Espinosa.
Sefior Conejo, por parte del Grupo Socialista.

El sefior CONEJO RUEDA

—Si, sefora presidenta.

Permitame, sefiora Nufiez, decirle, en nombre del Grupo Socialista, que su presencia en esta comisidn
es una triste noticia para este Parlamento. Su nombramiento como presidenta de la Camara de Cuentas...

[Rumores.]

La sefiora AGUILAR RIVERO, PRESIDENTA DE LA COMISION

—Senorias, por favor, vamos a guardar silencio. Vamos a guardar silencio y que cada grupo...
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El sefior CONEJO RUEDA

—... su nombramiento como presidenta de la Camara de Cuentas de Andalucia representa la ruptura uni-
lateral por parte del Partido Popular, con la complicidad de Ciudadanos, de los acuerdos que alcanzamos los
distintos grupos parlamentarios al principio de la legislatura para desbloquear los distintos érganos. El Partido
Popular ha roto el acuerdo que firmé con el Grupo Socialista, donde se establecia que el anterior presidente
de la Camara de Cuentas se mantendria en el cargo hasta la finalizaciéon de su mandato.

Incumplir los acuerdos firmados dice muy poco de quien lo hace y quien lo apoya. La nobleza de la poli-
tica se fundamenta en cumplir con la palabra dada y, en este caso firmada. Incumplir el acuerdo que sirvioé
para desbloquear una institucion tan relevante como la Camara de Cuentas demuestra la catadura moral de
los partidos que sustentan el actual Gobierno. Ademas, el Partido Popular, con la complicidad de Ciudada-
nos y Vox, ha generado inestabilidad y cuestionamiento de la legalidad en el funcionamiento de la Camara de
Cuentas con las decisiones adoptadas.

Elegir un secretario que accedio al cargo estando siendo investigado por prevaricacioén y falsedad docu-
mental en su etapa como concejal de Estepona, y pese a que el informe de los Servicios Juridicos de la pro-
pia Camara advirtié en contra de su eleccion, al no ser funcionario, fue un despropdésito, y su nombramien-
to como presidenta ha sido otro mal ejemplo; decisiones que van a llegar a los tribunales. Muy triste que una
institucion donde histéricamente ha primado el acuerdo y consenso tenga que estar pendiente de resolucio-
nes judiciales que velen por la legalidad de los actos que se han adoptado.

De ahi, sefiora Nufez, que consideremos que su comparecencia representa un dia triste para este Par-
lamento. Hoy tendria que estar en ese cargo que usted ocupa y compareciendo en esta comision el anterior
presidente, el sefior Lépez, en cumplimiento del acuerdo firmado al principio de esta legislatura y en cumpli-
miento de la legalidad vigente.

Entrando en materia, el informe de fiscalizacion de la Radio Television Publica Andaluza que hoy presenta
es otro ejemplo del uso partidista que han trasladado a la Camara de Cuentas. La Camara se ha caracteriza-
do por el amplio consenso que sus miembros alcanzan en los informes y auditorias que aprueban. En raras
ocasiones hay votos particulares al informe final, porque se priman los criterios profesionales, juridicos y eco-
ndémicos a las valoraciones o interpretaciones que se puedan realizar. En este caso concreto, aunque usted
no ha hecho referencia y lo ha omitido en su exposicion, el propio presidente de la Camara de Cuentas emitio
un voto particular, al que se sumaron varios consejeros, donde cuestionaban que no se habian aceptado 21
alegaciones de la Radio Television Publica Andaluza a las conclusiones. Por cierto, alegaciones realizadas
por los directivos de la Radio Television Publica Andaluza nombrados por el nuevo Gobierno; la actual direc-
cion, nombrada por el Partido Popular y Ciudadanos, avala la legalidad de la contratacion que se hizo en la
etapa socialista en la cadena publica. Estoy convencido que en la actualidad se actia con estos mismos pro-
cedimientos, porque tanto antes como ahora son legales. Ya veremos cuando la Camara de Cuentas fiscali-
ce la Radio Television Publica Andaluza de estos afios, si mantiene el mismo criterio que han utilizado para
fiscalizar la gestién en la etapa socialista.

El voto particular del presidente explica cémo las alegaciones de la direccion de la Radio Television Publi-
ca Andaluza tenian que admitirse porque se ajustaban a ley, justificando cémo los contratos de servicios au-
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diovisuales en los que concurra la creacion artistica quedan excluidos de la rueda de la contratacién publica,
son propiedad incorporal y resulta incuestionable que son contratos privados y estan excluidos de la legisla-
cion publica de contratos, segun lo dispuesto en el articulo 9 de la Ley de Contratos del Sector Publico. No se
entiende que los consejeros a propuesta del Partido Popular, Ciudadanos —incluida usted, sefiora Nufiez—,
y Vox no hayan aceptado estas alegaciones y hayan sembrado la duda sobre la legalidad en las contratacio-
nes realizadas por la Radio Television Publica Andaluza durante 2018. Flaco favor le han hecho a la cadena
publica por un interés claramente partidista.

Para terminar, me gustaria que me contestara a algunas cuestiones. Sefiora presidenta, los contratos pu-
blicos de servicios audiovisuales en los que concurra la creacion artistica son contratos excluidos, y asi lo re-
conocen las directivas sobre la contratacion publica, la legislacién de contratos y la jurisprudencia del Tribu-
nal de Justicia de la Unién Europea. Ademas, en la Ley de Contratos ha desaparecido la posibilidad de regu-
lacion mediante instrucciones internas.

Sefiora presidenta, puede usted explicarme por qué el Pleno de la Camara de Cuentas somete estos con-
tratos a una simple instruccién interna de la entidad fiscalizada del afio 2010, que se opone frontalmente a
esta exclusion. Y en relacion con la renovacion de programas y su inscripcion en

La sefiora AGUILAR RIVERO, PRESIDENTA DE LA COMISION

—Sefior Conejo, ha terminado su tiempo.

El sefior CONEJO RUEDA

—... el registro de programas...
Muchas gracias.

La sefiora AGUILAR RIVERO, PRESIDENTA DE LA COMISION

—NMuchisimas gracias.
Sefiora presidenta, tiene como maximo cinco minutos. Tenga en cuenta que antes sobrepaso el tiempo
previsto. ;Vale?

La sefiora NUNEZ GARCIA, PRESIDENTA DE LA CAMARA DE CUENTAS

—Voy a empezar en lo que mas preguntas ha habido, sobre los votos particulares, y se lo voy a explicar
extensamente para que lo comprendan. Para entender las razones que hemos expuesto en los votos parti-
culares, hay que entender —voy a ser breve— el marco normativo de contratacion del Grupo Radiotelevision
andaluza. En primer lugar, la contratacién del grupo se divide en aquellos contratos que no se rigen por la Ley
de Contratos, que son los contratos excluidos privados, que principalmente en este grupo estan los contratos
de produccion audiovisual. Estos contratos se regulan mediante instrucciones internas elaboradas por la en-
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tidad. A nivel cuantitativo, la contratacion en el afio 2018 ascendid en torno a 68 millones, y este tipo de con-
tratos suponen unos 32 millones, un 47%. El segundo grupo lo conforman los contratos sujetos a la contrata-
cion administrativa, serian el resto de contratos. En lo que respecta al marco normativo en 2018, hasta marzo
rige el texto refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico, y a partir de marzo la Ley de Contratos del
Sector Publico. El cambio de una ley a otra ha llevado también aparejados los siguientes cambios. Radiotele-
vision andaluza y Canal Sur Radiotelevisién han pasado de ser las dos poderes adjudicadores no administra-
dores..., perdon, no administraciones, a ser la Radiotelevision andaluza administracion publica, y Canal Sur
Radiotelevision se mantiene como poder adjudicador no administracion publica. Ademas, el cambio normati-
vo hace que desaparezcan las instrucciones internas para la regulacion de los contratos no SARA que esta-
blecen unos determinados umbrales.

Estas instrucciones que acabo de comentar son las que desaparecen, pero nada tienen que ver con la re-
gulacion de contratos privados mediante instrucciones, que en el voto particular mezclan y dicen que son lo
mismo y que han desaparecido por ley. La que ellos tienen regula los contratos menores y establece un pro-
cedimiento para los contratos privados de produccién audiovisual, que es a la que hacen referencia los in-
cumplimientos. Con caracter general, el tratamiento de las alegaciones, también respecto a las preguntas, se
realiza por los responsables técnicos del trabajo. Posteriormente, se realiza un control de calidad. De esa re-
vision, en términos generales, se estuvo de acuerdo con el tratamiento dado por los responsables técnicos.
Una vez finalizado ese tramite, se elevd a Pleno para su aprobacion. Por mayoria se aprobo el informe, man-
teniendo el mismo criterio de los responsables técnicos y de la revision técnica. Por tanto, los votos particu-
lares muestran discrepancia con la opinidn tanto de los responsables técnicos como de la revision de control
de calidad realizada. Algunas de las discrepancias mostradas ademas en los votos particulares no se pusie-
ron de manifiesto en el informe provisional, sino en el definitivo. De hecho, el informe definitivo es el mismo
que el provisional, porque se entiende que las alegaciones no se admiten porque no aportan la suficiente evi-
dencia y justificacion. No obstante, por si quieren... Supongo que lo habran visto, pero el informe del que dis-
ponen tiene en la ultima parte todas las alegaciones y el tratamiento, y un cuadro resumen por las razones
por las que no se admiten cada una de ellas.

Me han preguntado también por el tema de la solvencia técnica, falta de acreditacion de la solvencia técni-
cay econdmica. Cuando se presenta un programa, pues para inscribirlo en el registro tiene que cumplir unos
determinados requisitos, ya que la television es un servicio publico. Se debe acreditar que el proveedor tie-
ne solvencia técnica y econdémica en el sector en el que se mueve. Entonces, se han aceptado proyectos sin
que se cumplan los requisitos, no se comprueba que lo cumplan o no hay pruebas de que lo hagan. Se ha-
cen por instrucciones internas y no se detalla como. Y al ser preguntados por nuestros técnicos decian que
eran gente conocida en el sector, pero eso no es suficiente, o bien que estaban al corriente con la Seguridad
Social. Pero eso no significa que tengan una determinada solvencia técnica.

Me han preguntado también por los complementos retributivos. Y el tema que hay ahi es que se paga
siempre las mismas cantidades, cuando se deberian pagar solo cuando se cumplen unas determinadas con-
diciones y en las cantidades devengadas. Entonces, lo que ocurre es que se convierten en fijas cantidades
que en las nominas deberian ser variables. Hay unos complementos que no deben ser fijos y, sin embargo,
se cobra lo mismo todos los afios.
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Con respecto a la estructura retributiva del personal directivo, pues los planes de adecuacion tienen como
objetivo adecuar y reducir las retribuciones del personal de alta direccién, con el fin de ir homogeneizandolo
con el resto de entidades publicas. En las leyes de presupuestos aparece una disposicion especifica por la
que el personal no se somete a los limites generales que tienen que cumplir el resto de entidades. Se permi-
te por disposicion, pero es necesario que haya un plan de adecuacion, que es el que no existe.

La sefiora AGUILAR RIVERO, PRESIDENTA DE LA COMISION

—Presidenta, lleva mas de cinco minutos. Le digo que tenemos citado al consejero también. Por
eso, cuando...

La sefiora NUNEZ GARCIA, PRESIDENTA DE LA CAMARA DE CUENTAS

—Bueno, creo que he empezado por lo mas importante.

La sefiora AGUILAR RIVERO, PRESIDENTA DE LA COMISION

—Por eso, cuando pedimos la comparecencia sefialamos los tiempos, porque tenemos los tiempos medi-
dos. Porque detras viene el consejero, que esta esperando.

La sefiora NUNEZ GARCIA, PRESIDENTA DE LA CAMARA DE CUENTAS

—Si, lo que pasa es que en la respuesta ya no...

La sefiora AGUILAR RIVERO, PRESIDENTA DE LA COMISION

—Por favor, concluya.

La sefiora NUNEZ GARCIA, PRESIDENTA DE LA CAMARA DE CUENTAS

—Concluyo.

La sefiora AGUILAR RIVERO, PRESIDENTA DE LA COMISION

—Concluya rapidamente, vamos.

La sefiora NUNEZ GARCIA, PRESIDENTA DE LA CAMARA DE CUENTAS

—Vale. Pues hago comentario a la financiacion del grupo y concluyo.
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Me han preguntado el tema de la financiacion. Se puede financiar mediante transferencia, comercializa-
cion y ventas de productos y otras fuentes. Entonces, la normativa establece que solo se pueden recibir trans-
ferencias por el importe que representa el coste del servicio publico. El coste de programaciones que no ten-
gan esa consideracion de servicio publico se ha de financiar mediante otras vias, como, por ejemplo, puede
ser la publicidad. Se trata de un limite, solo la prestacion del servicio publico es lo que se puede financiar con
transferencias. Se calcula que el 2018 el 95% de los costes es servicio publico. La incidencia es que tras la
revision de los calculos se ha estimado que en 2018 se han recibido 0,1 millones de transferencias por enci-
ma de lo que le corresponde, que habra que reembolsarlas o compensarlas en el ejercicio siguiente.

Y para terminar con los comentarios que me han hecho, y haciendo referencia a lo que también he co-
mentado en mi intervencion, pues, efectivamente, me han hablado de los procesos de fiscalizacion. Uno de
los retos que yo me he puesto en mi mandato, reconozco que tenemos que arreglar la organizacion interna 'y
los procesos de fiscalizacion, porque, desde mi punto de vista, en ocasiones estos informes tardan demasia-
do y pierden parte de su valor. Lo reconozco como uno de los retos que me he puesto.

Y con respecto a otro de los comentarios, pues, pretendo, pretendemos desde la Camara de Cuentas,
que estos informes sirvan como guia para los gestores publicos, precisamente para que mejoren la gestion
de dichos fondos.

Muchas gracias, y perdén por lo que me he extendido.

La sefiora AGUILAR RIVERO, PRESIDENTA DE LA COMISION

—NMuchisimas gracias, y normalmente cuando fijamos los tiempos...

La sefiora NUNEZ GARCIA, PRESIDENTA DE LA CAMARA DE CUENTAS

—Si, perdon. Ha sido la primera vez y las preguntas han sido amplias.

La sefiora AGUILAR RIVERO, PRESIDENTA DE LA COMISION

—No pasa nada por esta primera vez.
Gracias, presidenta, por su comparecencia, y gracias a las personas que le acompanan.
Muchisimas gracias.
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