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Fiscalizacion sobre determinadas dreas del Ayuntamiento de Berja (Almeria). 2021

Fiscalizacion sobre determinadas areas del
Ayuntamiento de Berja (Almeria)
Ejercicio 2021

El Pleno de la Camara de Cuentas de Andalucia, en su sesion celebrada el dia 9 de noviembre de
2023, con la asistencia de todos sus miembros, ha acordado aprobar el Informe de fiscalizacion
sobre determinadas areas del Ayuntamiento de Berja (Almeria), correspondiente el ejercicio 2021.
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ABREVIATURAS Y SIGLAS

ACF Anticipo de Caja Fija

Art. Articulo

BEP Bases de Ejecucion del Presupuesto

BOP Boletin Oficial de la Provincia

CCA Camara de Cuentas de Andalucia

CE Constitucién Espafiola

c/p Corto plazo

DRN Derechos reconocidos netos

DP Diputacién Provincial

EELL Entidad Local

ENS Esquema Nacional de Seguridad

EREC Expediente de Reconocimiento Extrajudicial de Créditos

FHN Funcionario de administracién local con habilitacién de caracter nacional

GPF-OCEX Guias Practicas de Fiscalizacion de los Organos de Control Externo

ICIO Impuesto sobre Construcciones, Instalaciones y Obras

IIVTNU Impuesto sobre el Incremento de Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana (Impuesto Munici-
pal de Plusvalias)

IMNCAL Orden HAP/1781/2013, de 20 de septiembre, por la que se aprueba la Instruccién del Modelo

Normal de Contabilidad Local

JGL Junta de Gobierno Local

Ley 15/2010, de 5 de julio, de modificacidn de la Ley 3/2004, de 29 de diciembre, por la que se

Ley 15/2010 establecen medidas de lucha contra la morosidad en las operaciones comerciales
LBRL Ley 7/1985, de 2 de abril reguladora de las Bases del Régimen Local
LCCA Ley 1/1988, de 17 de marzo, de la CaAmara de Cuentas de Andalucia
Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al or-
LCSP denamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 5
2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014. 8
LOEPSF Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera 2
(=2
I/p Largo plazo &
Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccidn de Datos Personales y garantia de los de- g
LOPDYGDD .. 7
rechos digitales 8
LPAC Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones 8
Publicas :L::
LPGE 2021 Ley 11/2020, de 30 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2021 ‘éf
LRSAL Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de Racionalizacién y Sostenibilidad de la Administracion Local E g
©
LRIJSP Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico %g‘_@
LTBG Ley 19/2013, de 9 de diciembre de transparencia, acceso a la informacidn publica y buen go- %§§
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LTPA Ley 1/2014 de 24 de junio, de transparencia publica de Andalucia E§ g
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ICEX Instituciones Publicas de Control Externo ggg
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SEE
NIA-ES-SP Normas Internacionales de Auditoria adaptadas al Sector Publico Espafiol 553
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ORN Obligaciones Reconocidas Netas
Prev. Def. Previsiones Definitivas
PGPAL Plan General de Contabilidad de la Administracién Local
PMP Periodo Medio de Pago Global a Proveedores
Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen juridico del control interno
RCISPL . .
en las entidades del Sector Publico Local
Real Decreto 364/1995, de 10 de marzo, por el que se aprueba el Reglamento General de ingreso
RD 364/1995 del personal al servicio de la Administracién General del Estado y Provision de Puestos de Trabajo
y Promocidn Profesional de los funcionarios civiles de la Administracion General del Estado.
RD 2568/1986 Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de Organiza-
ROF cién, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales.
RD 861/1986 R.eal Dgcreto 861/1?8.6, de.2'5 de abril, por el que se establece el régimen retributivo de los fun-
cionarios de la Administracion Local
Real Decreto 500/1990, de 20 de abril por el que se desarrolla el capitulo primero del titulo sexto
RD 500/1990 de la Ley 39/1988, de 28 de diciembre, reguladora de las Haciendas Locales, en materia de presu-
puestos
Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, por el que se regula el régimen juridico de los funciona-
RJFHN . . L. e g . .
rios de Administracion Local con habilitacién de caracter nacional
RPT Relacién de Puestos de Trabajo
RTGG Remanente de Tesoreria para Gastos Generales
sd Sin datos
Ss. Siguientes
TCo Tribunal Constitucional
Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la
TREBEP .. s
Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico
TRET Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la
Ley del Estatuto de los Trabajadores
TRLRHL RD Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley Regula-
dora de las Haciendas Locales, Ley 7/1985, de 27 de abril
TRRL Real Decreto-Legislativo 781/1986, de 18 de abril, por el que se aprueba el Texto Refundido de

las disposiciones legales vigentes en materia de Régimen Local
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1. INTRODUCCION

El Pleno de la Cdmara de Cuentas de Andalucia (CCA) acordd incluir en el Plan de Actuaciones
para el ano 2022 la realizacidon de un informe denominado “Fiscalizacién de determinadas dreas
del Ayuntamiento de Berja.2021”.

El objetivo de la fiscalizacién consiste en realizar una fiscalizacion financiera y de cumplimiento
de legalidad de determinadas dreas de la Cuenta General para opinar en materia financiera en
términos de seguridad razonable en todo lo que alcance a la Liquidacién del Presupuesto de Gas-
tos. En el aspecto relativo al cumplimiento de la legalidad, el objetivo es emitir una opinién de
cumplimiento sobre si las actuaciones y operaciones, en cada una de las areas objeto de fiscali-
zacion, se han desarrollado en todos sus aspectos significativos conforme al marco normativo
que resulta de aplicacién. También se formulardn las recomendaciones que resulten del proceso
de fiscalizacidn, que seran graduadas en funcién de su significatividad.

El ambito objetivo lo conforman las siguientes areas:

- Estructura organizativa, entidades dependientes y control interno

- Presupuesto General, la liquidacién del presupuesto y la Cuenta General
- Personal

- Contratacion

El estado de Liquidacidon del Presupuesto de Gastos de 2021 del Ayuntamiento de Berja estd
compuesto por las aplicaciones presupuestarias, su descripcion, los créditos iniciales, las modifi-
caciones de créditos, los créditos definitivos, los gastos comprometidos, las obligaciones recono-
cidas netas, los pagos, las obligaciones pendientes de pago a 31 de diciembre de 2021 y los re-
manentes de crédito correspondientes al ejercicio terminado en dicha fecha.

Las incorreciones materiales en materia financiera no relacionadas con la liquidacion del presu-
puesto de gastos, pero incluidas en el alcance objetivo, se han incorporado en un apartado de-
nominado “Otras cuestiones que no afectan a la opinion”

El dmbito subjetivo esta constituido por el Ayuntamiento de Berja.

El alcance temporal del trabajo estd referido al ejercicio 2021. No obstante, se aplicaran proce-
dimientos de auditoria y comprobaciones sobre ejercicios anteriores o posteriores si resultase
necesario para cumplir con los objetivos de la fiscalizacidn.

El municipio de Berja se encuentra situada en la provincia de Almeria y cuenta con una poblacién
estimada a 1 de enero de 2021 de 12.708 habitantes, segun datos del Instituto Nacional de Esta-
distica (INE). Su término municipal tiene una superficie de 185,66 kildmetros cuadrados, por lo
que la densidad de poblacion es de 66,42 hab/km2, que comprende los diez nicleos de poblacion
siguientes: Beneji, Alcaudique, San Roque, La Pefarrodada, Castala, El Rio Chico, El Rio Grande,
Hirmes, El Cid y Chiran.
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7. La Corporacion municipal en 2021 esta formada por el alcalde y 16 concejales. La Junta de Go-
bierno Local esta integrada, ademas de por el alcalde, por 5 tenientes de alcalde.

8. El Ayuntamiento gestiona los servicios municipales, en el desarrollo de su actividad, tal y como
se indica en el cuadro n2 1.

Servicio Sistema de Gestion Prestador del servicio
Ordenacion, gestion, ejecucion y disciplina urbanistica Directa -
Gestion de los Serv. Soc. Comunitarios Directa -
Residencia tercera edad Indirecta AVITASG, SL
Ciclo integral de agua de uso urbano Indirecta FCC AQUALIA SA
Alumbrado publico Directa -
Recogida y tratamiento de RSU Indirecta GRUPORAGA S.A.
Servicio de limpieza viaria Indirecta GRUPORAGA S.A.
Servicios urbanos de transporte publico de personas Indirecta AUTOCARES ACUNA SL
Patrimonio urbano Directa -
Patrimonio rustico Directa -
Patrimonio historico y artistico Directa -
Medio ambiente Directa -
Salud publica Directa -
Cohtrol de Activ.idades ' de. espectéculqs publicos Y Directa -
actividades recreativas ordinarias o extraordinarias
Proteccion civil Directa -
Policia local Directa -
Oficina de consumidores y usuarios Directa -
Turismo Directa - -
Biblioteca Directa - E
Animales Directa - g
Archivo Directa - %
Deporte Directa - %
Escuela de musica Directa - E
Cementerio Directa - é
Educacién/escolarizacién Directa - §
Gestion de Mercado de abasto Directa - g :_‘%
Prevencion y extincion de incendios Directa - gg%
Comercio ambulante Directa - ggg
Tecnologias de la informacion y las comunicaciones Directa - E% g
Igualdad y violencia de género Directa - géé
Control de Armas Directa - §§§
Matrimonios/parejas de hecho Directa - gé‘g
Transparencia/proteccidn de datos Directa - gg‘é
Fuente: Elaboracion propia a partir de informacidn facilitada por la Corporacion Cuadron?1 §§§
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9. El Ayuntamiento no cuenta con entidades dependientes y participa en las siguientes entidades:

- Consorcio para la prestacién del Servicio de Recogida y Tratamiento de RSU y para la
Gestion del vertedero comun del poniente almeriense.

- Consorcio de transporte Metropolitano de Almeria.

2. RESPONSABILIDADES DE LOS ORGANOS MUNICIPALES EN RELACION CON
LA CUENTA GENERAL

10. Las responsabilidades de los diferentes 6rganos municipales en relacion con la formacidn, apro-
bacién y rendicién de la Cuenta General, previstas en la Ley Reguladora de las Haciendas Locales,
cuyo texto refundido fue aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo
(TRLRHL), en la Orden HAP/1781/2013, de 20 de septiembre, por la que se aprueba la Instruccidon
del modelo normal de contabilidad local (IMNCAL) y en la Ley 1/1988, de 17 de marzo, de la
Camara de Cuentas de Andalucia (LCCA), se resumen a continuacion:

- La formacion del Presupuesto es competencia del Presidente de la entidad local, art. 168.1
TRLRHL., y su aprobacidon compete al Pleno, art. 168.4 TRLRHL.

- La aprobacién de la liquidacion del presupuesto corresponde al Presidente de la entidad local
(EELL), art. 191.3 TRLRHL.

- ElPleno de la Corporacion es el competente para aprobar la Cuenta General del ejercicio; dicha
aprobacion no requiere la conformidad con las actuaciones reflejadas en ella, ni genera res-
ponsabilidad por razén de estas (art. 212 TRLRHL y regla 49 de la IMNCAL).

- LaIntervencién del Ayuntamiento debe confeccionar la Liquidacion del Presupuesto, asi como
informar el Presupuesto General, la Liquidacidn del Presupuesto y formar la Cuenta General.
También le corresponde llevar y desarrollar la contabilidad financiera y la ejecucién del presu-
puesto de la Entidad Local. Ha de realizar el control interno de la gestidon econémico-financiera
y presupuestaria, mediante el ejercicio de la funcién interventora y el control financiero (arts.
191.3, 204.1, 212 y 213 del TRLRHL, art. 4 del Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, por el
que se regula el régimen juridico de los funcionarios de Administracion Local con habilitacion
de caracter nacional (RJFHN) y art. 3 del Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se
regula el régimen juridico del control interno en las entidades del Sector Publico Local
(RCISPL)).

En su funcion de control, el 6rgano interventor pondra en conocimiento del érgano compe-
tente, de acuerdo con el art. 5.2 del RD 424/2017 de 28 de abril (RCISPL), aquellos hechos
acreditados o comprobados que aprecie que pudieran ser susceptibles de constituir una in-
fraccion administrativa o dar lugar a la exigencia de responsabilidades contables o penales.
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- AlaTesoreria del Ayuntamiento le corresponden las funciones de tesoreria y de recaudacién.
La funcion de tesoreria comprende, entre otras, el manejo y custodia de fondos, valores y
efectos de la Entidad Local; la realizacién de los cobros y los pagos de conformidad con lo dis-
puesto en la normativa vigente, el Plan de Disposicidon de Fondos y las directrices seifaladas
por la Presidencia, autorizando junto con el ordenador de pagos y el interventor los pagos
materiales contra las cuentas bancarias correspondientes; la elaboracién y acreditacion del
periodo medio de pago (PMP) a proveedores de la Entidad Local. La funcién de gestién y re-
caudacidn se concreta, entre otras, en el impulso y direccion de los procedimientos de gestién
y recaudacién (art. 5 RJFHN).

- La Secretaria del Ayuntamiento ejerce la funcidn publica de secretaria, integrada por la fe pu-
blica y el asesoramiento legal preceptivo. En particular, habra de asistir y levantar acta de las
sesiones de los drganos colegiados y publicarla en la sede electrdnica de la Corporacién, certi-
ficar todos los actos o resoluciones de la Presidencia y los acuerdos de los drganos colegiados
decisorios, actuar como fedatario en la formalizacion de todos los contratos, convenios y do-
cumentos analogos en que intervenga la Entidad Local y asistir al Presidente de la Corporacion,
junto con el Interventor, para la formacion del presupuesto. (art. 3 RIFHN).

- La Entidad Local debe rendir la Cuenta General de cada ejercicio a la Cdmara de Cuentas de
Andalucia (CCA) dentro del mes siguiente a su aprobacion por el Pleno y, en todo caso, antes
del primero de noviembre inmediato posterior al ejercicio econdmico que se refiera, de
acuerdo con lo establecido en el art. 11.b) de la LCCA.

3. RESPONSABILIDAD DE LA CAMARA DE CUENTAS DE ANDALUCIA EN
RELACION CON LA AUDITORIA

11. En lo que respecta a la fiscalizacion financiera, la responsabilidad de la Cdmara de Cuentas es
opinar sobre si la liquidacién del presupuesto de gasto cumple o no en todos sus aspectos signi-
ficativos los principios aplicables y si proporciona una imagen razonable y verdadera de confor-
midad con los criterios aplicables. La responsabilidad de la Cdmara de Cuentas respecto a la
auditoria de cumplimiento es opinar sobre si la entidad auditada, en las materias que constitu-
yen el alcance objetivo, cumple en todos sus aspectos significativos con la normativa que le es
de aplicacion.

12. Ademds, formulara, en caso de que sea pertinente, recomendaciones constructivas que contri-
buyan a la subsanacién de las deficiencias observadas a través de acciones correctivas.

13. Para ello, el trabajo se ha llevado a cabo de conformidad con los Principios fundamentales de
fiscalizacién de las instituciones publicas de control externo. En concreto, con las ISSAI-ES 100.”
Principios fundamentales de fiscalizacion del Sector Publico”. ISAAI-ES 200 “Principios funda-
mentales de la fiscalizacion o auditoria financiera, ISAA-ES 400 “Principios fundamentales de la
fiscalizacién de cumplimiento”, las Normas Internacionales de Auditoria adaptadas al Sector Pu-
blico (NIA-ES-SP), las Guias practicas de fiscalizacion de los Organos de Control Externo (GPF-
OCEX) aplicables.
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Dichas normas exigen que se cumplan los requerimientos de ética aplicables a los auditores pu-
blicos, asi como que se planifique y ejecute la auditoria con el fin de obtener evidencia de audi-
toria suficiente y adecuada para fundamentar la opinién financiera y de cumplimiento.

Los procedimientos seleccionados para obtener evidencia dependen del juicio del auditor, in-
cluida la valoracién de los riesgos de incorreccién material en la liquidacién del presupuesto de
gasto, debida a fraude o error. Incluyen también la evaluacién de la adecuacién de las politicas
contables aplicadas y de la razonabilidad de las estimaciones contables realizadas por la entidad.

La evidencia de auditoria que se ha obtenido proporciona base suficiente y adecuada para fun-
damentar la opinién financiera de la Liquidacién del Presupuesto de Gasto y la opinidon de la
fiscalizacién del cumplimiento de legalidad.

Al efectuar la valoracion del riesgo, se tendra en cuenta el control interno relevante para la pre-
paracién de la liquidacion del presupuesto de gasto y el control interno disefiado por la entidad
para asegurar el cumplimiento de los principios financieros, de legalidad, de eficacia, de econo-
mia, transparencia, exigibles al sector publico. Todo ello con el fin de disefiar los procedimientos
de auditoria que sean adecuados en funcion de las circunstancias y no con la finalidad de expre-
sar una opinién sobre la eficacia del control interno de la entidad. No obstante, en su caso, se
comunicard, con arreglo a los procedimientos y normas establecidos al efecto, cualquier defi-
ciencia significativa en el control interno o incumplimientos legales relevantes tanto para la au-
ditoria financiera como para la de cumplimiento.

Los trabajos de campo finalizaron el 9 de febrero de 2023.

Para la realizacidn del trabajo, de acuerdo con la Resolucién de 16 de febrero de 2022 de la
Camara de Cuentas, se ha contado con la colaboracion de la firma auditora KPMG Auditores, S.L.
asumiendo la Institucion de control la direccién y supervision de los trabajos. La Cdmara de
Cuentas ha elaborado el presente informe sobre la base del trabajo realizado por la firma audi-
tora.

4. INFORME DE FISCALIZACION FINANCIERA

4.1. Opinion sobre la Liquidacion del Presupuesto de Gastos desfavorable

En opinidn de la Cdmara de Cuentas de Andalucia, debido al efecto de los hechos descritos en el
epigrafe “Fundamentos de la opinion financiera desfavorable ” de este informe, la Liquidacion
del Presupuesto de Gastos del Ayuntamiento de Berja no expresa la imagen fiel de la realidad
presupuestaria de la entidad a 31 de diciembre de 2021, de conformidad con el marco normativo
de informacidn financiera que resulta de aplicacidn y, en particular, con los principios y criterios
contables y presupuestarios contenidos en el mismo.
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4.2. Fundamentos de la opinidn financiera desfavorable

Salvedades por incorrecciones

19. El Ayuntamiento no realiza un seguimiento y un control individualizado de los remanentes de
créditos a los efectos de su posible incorporacion al ejercicio inmediatamente siguiente tal como
se establece en la regla 16 de la IMNCL.

Por otro lado, tanto los remanentes del 2020 como el del 2021 figuran como no comprometidos,
a pesar de que aquel gasto que se haya sustentado en un contrato y se encuentre sin ejecutar
debe reflejarse como remanente de gasto comprometido. La distincidon entre crédito no com-
prometido y comprometido es una exigencia de la regla 17 de la IMNCL.

Igualmente, se produce un incumplimiento de la Regla contable 19 y 20 de la IMNCL por cuanto
no se emite la certificacion de existencia de remanentes de crédito o bien, un acuerdo de no
incorporabilidad de los créditos en el supuesto que se optara por su no incorporacion.

El incumplimiento de las reglas citadas no ha contribuido a la incorporacién de créditos al pre-
supuesto del ejercicio 2021 y permite concluir sobre la falta de idoneidad de las cifras reflejadas
como créditos y modificaciones presupuestarias del afio 2021.

Al finalizar el afio la liquidacién de presupuesto de los ejercicios 2020 y 2021 registra unos re-
manentes de crédito de 1.274.396,57€ y 1.077.826,89€, respectivamente. Al respecto ha de in-
dicarse que de acuerdo con los art. 47.5 del RD 500/90 y 182.3 del TRLRHL, la corporacion al
menos estd obligada a incorporar los gastos que amparen proyectos financiados con ingresos
afectados.

20. Laoperatoria contable de la disposicion o compromiso del gasto, fase D, es un acto con relevan-
cia juridica para con terceros vinculados a la Entidad Local a la realizacion de un gasto concreto
y determinado. Los gastos comprometidos de la liquidacién del presupuesto de gastos del ejer-
cicio 2021 deben reflejar el montante total de los compromisos adquiridos en los contratos ad-
judicados en el ejercicio 2021 que asciende, segun la relacion certificada por el Ayuntamiento,
a 1.184.694,18€. El 51,81% que comportan 613.736,59€, no han sido reflejados como gastos
comprometidos, fase D, en la liquidacién del presupuesto 2021. El contrato de mayor cuantia
adjudicado en 2021 y no reflejado como gasto comprometido es el C13/21 de “Remodelacion
de la Plaza de la Constitucidon” por valor de 461.848,47€. Igualmente, al no ser ejecutados esos
créditos durante el ejercicio 2021 deberian figurar dentro del remanente de crédito resultante
de la liquidacion del 2021 como remanentes comprometidos y no como remanentes libres vy,
ademas, ser objeto de incorporacidn al ejercicio 2022 al tratarse, de un gasto con financiacién
afectada. La financiacion de dicho proyecto tiene su origen en una subvencidn que con ese fin
fue concedida por la Diputacién de Almeria con fecha 26 de marzo del afio 2021.

Documento firmado electronicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 12 de 47

~
w
<
[¢]
=
N
%)
x
=
8}
N
2
o
~
i
[
i
=
s
<
x
N
=
[a)
1=
he]
o
©
=l
o
>
o
9
o

B
o
(0]

k]
c
£
|53

o
[

el
Q
o
[%2]

E
c
[
=]
Q

)

=

w
o

=

=

Z

S
o
(0]

k3]

=

5]

s




21.

22.

23.

24.

Fiscalizacion sobre determinadas dreas del Ayuntamiento de Berja (Almeria). 2021

Limitaciones al alcance

El Ayuntamiento no tiene activo el mdédulo de gastos con financiacidn afectada, sino que lleva
un control extracontable, tal como se expone en el punto 25. La ausencia del seguimiento me-
diante un sistema de informacidn contable, tal como prevé la regla 27 de la ICMN incide direc-
tamente en los importes reflejados en la liquidacién del presupuesto de gastos ya que no se
puede asegurar:

- que la ejecucién, en términos econdmicos presupuestarios de esos gastos se efectle en su to-
talidad

- el importe paraincorporar de los gastos con financiacion afectada, al no llevarse el control sobre
la ejecucidn presupuestaria de esos gastos.

No se ha obtenido respuesta de la confirmacién del saldo de 5 acreedores de los 6 que fueron
consultados. Dicha limitacién impide concluir sobre la razonabilidad de los saldos contabilizados
respecto a los terceros y por tanto con respecto al reconocimiento de las obligaciones contrai-
das.

Por otro lado, y respecto al tercero sobre el que si se obtiene respuesta, la falta de conciliacion
entre el saldo contable de obligaciones reconocidas, 228.271,41€y los 334.996,54€ confirmados
por el proveedor, impide verificar la idoneidad del reconocimiento de las obligaciones presu-
puestarias de ese tercero.

La Corporacién no ha facilitado la desagregacion de los pagos realizados a través de la cuenta
555 de “pagos pendientes de aplicacidon”, que registra un saldo al término del ejercicio de
366.872,11€, ello ha impedido verificar su razonabilidad, y, al mismo tiempo, se desconoce si
esos pagos han sido registrados en la cuenta 413 de “acreedores por operaciones pendientes de
aplicar al presupuesto”.

4.3. Cuestiones claves de auditoria

Las cuestiones claves de auditoria son aquellas cuestiones que, a juicio de la Cdmara de Cuentas
de Andalucia, han sido de mayor significatividad en la auditoria financiera de la liquidacion del
presupuesto de gastos. Estas cuestiones han sido tratadas en el contexto de la auditoria finan-
ciera en su conjunto, y en la formacién de la opinidn de ésta, y no se expresa una opinién por
separado sobre estas cuestiones.

Excepto por las cuestiones descritas en el apartado de Fundamentos de la opinién financiera
desfavorable, se ha determinado que no existen otros riesgos mas significativos considerados
en la auditoria que se deban comunicar en este informe.
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4.4. Otras cuestiones que no afectan a la opinion

En este apartado se incluyen las incorrecciones materiales en materia financiera no relacionadas
con la liquidacion del presupuesto de gastos, pero incluidas en el ambito objetivo del informe.

25. El ayuntamiento no tiene operativo el médulo de proyectos de gastos financiados con ingresos
afectados llevando un control extracontable de los mismos. Asi, proporciona una informacion
sobre gastos con financiacion afectada vigentes en 2021 que totalizan 2.625.700€, los 20 pro-
yectos que lo integran no aparecen codificados y algunos de ellos como el relativo a los Planes
Provinciales, deberian ser objeto de mayor desagregacion. En este documento no esta recogido
la obra de remodelacién de la plaza de la Constitucién financiada por la Diputacién y el Ayunta-
miento. Sin embargo, cuando realiza el calculo de las desviaciones de financiacién solo se tiene
en cuenta dos proyectos y originan unas desviaciones de financiacion positivas en el ejercicio de
25.000 €.

Los calculos efectuados por la CAmara de Cuentas sobre la ejecucion presupuestaria de los gas-
tos e ingresos de los 20 proyectos proporcionados por el Ayuntamiento arrojan una desviaciéon
positiva en el ejercicio de al menos 209.129,97 €.

26. Del total de gasto devengado en ejercicios anteriores que ha sido regularizado al presupuesto
por la via del Reconocimiento Extrajudicial de Crédito (REC) que asciende a 148.515,41€,
7.260,05€ no fueron inicialmente reflejados en la cuenta 413 de “acreedores por operaciones
pendientes de imputar al presupuesto”.

Por otro lado, en 2022 se ha aprobado un expediente de REC por gastos devengados en el ejer-
cicio 2021 por importe de 55.288,46¢€.

27. Elinventario de bienes aportado por el Ayuntamiento que asciende a 50.226.153,12€ no se en-
cuentra conciliado con el inmovilizado reflejado en balance que asciende a 68.100.839,07. La
diferencia tal como muestra el cuadro n22 es de 17.874.685,95€. Ademas, el Ayuntamiento no
practica las oportunas amortizaciones de los elementos que conforman su inmovilizado. Esta
incidencia afecta tanto al balance como al resultado econémico-patrimonial.

INVENTARIO DE BIENES
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La Entidad Local no registra de manera correcta los préstamos firmados con una entidad finan-
ciera en el pasivo del balance, detectandose las diferencias que se muestran en el cuadro n2 3.

DIFERENCIAS EN EL REGISTRO DEL PRESTAMO
©

Detalle Entidad Financiera Largo plazo Corto plazo Diferencia
S/Balance 3.374.450 -648.358 2.726.092
S/Cuadros amortizacién 2.781.142 271.629 3.052.771
Diferencia 593.308 -919.987 -326.679
Fuente: Elaboracién propia a partir de informacidn facilitada por la Corporacién Cuadron?3

Estas diferencias denotan la falta de control de la corporacidn en la contabilidad financiera.

El ayuntamiento no tiene provisionado dentro de su contabilidad financiera el litigio promovido
por Mecam, S.L. por la devolucidn de la liquidacién provisional del impuesto de Construcciones,
Instalaciones y Obras, cuya repercusion econémica es de 124.802,55€. En diciembre de 2021
recae sentencia contra el ayuntamiento para proceder a la devolucidon y en marzo de 2022, me-
diante decreto de Alcaldia se acuerda dar cumplimiento de la sentencia.

Limitaciones al alcance

La Cuenta General no se encuentra formada ni por tanto aprobada a la fecha de emisidn de este
informe. Es por ello por lo que no se puede determinar las posibles modificaciones, incidencias
u observaciones que se podrian realizar a los estados que componen la Cuenta General antes de
su aprobacion por el pleno de la Corporacién.

5. INFORME DE FISCALIZACION DE CUMPLIMIENTO DE LEGALIDAD

5.1. Opinion sobre el cumplimiento de legalidad desfavorable

En nuestra opinién, debido a la importancia de los incumplimientos descritos en el epigrafe
“Fundamentos de la opinidn sobre cumplimiento de legalidad desfavorable”, las actividades
desarrolladas en 2021 por el Ayuntamiento de Berja objeto de fiscalizacién no resultan confor-
mes con el marco normativo aplicable.

5.2. Fundamentos de la opinion sobre cumplimiento de legalidad desfavorable

Salvedades por incumplimientos normativos
Presupuesto General, Liquidacion del Presupuesto y Cuenta General

El Pleno del Ayuntamiento de Berja aprobé el Presupuesto General del afio 2021 el 14 de abril
de 2021, por lo que para continuar con su actividad prorrogé el del ejercicio anterior, conforme
al art. 169.6 del TRLRHL. Se incumple lo establecido en el art.169.2 del TRLRHL que fija como
fecha limite para la aprobacién el 31 de diciembre del afio anterior al ejercicio en que deba
aplicarse.
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33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

La Liquidacién del presupuesto de 2021 se ha aprobado el 5 de abril de 2022. Por tanto, se in-
cumple el art. 191.3 del TRLRHL, que fija como fecha limite el 1 de marzo del ejercicio posterior.

El Ayuntamiento no ha formado la Cuenta General por cuanto se incumple lo dispuesto en el
art. 212.1 del TRLRHL, que fija como fecha limite para su aprobacién el 1 de junio del ejercicio
posterior y, por tanto, no puede ser aprobada por el pleno tal como establece el art. 212.4 del
TRLRHL.

El Ayuntamiento incumple de una manera reiterada con la obligacion de rendir sus cuentas a la
Camara de Cuentas de Andalucia, segln prevé el art. 11 de la Ley 1/1988, de 17 de marzo de la
Camara de Cuentas de Andalucia. Las ultimas cuentas rendidas fueron las del ejercicio 2014. La
falta de rendicion de la Cuenta General constituye una infraccién muy grave, segun lo previsto
en el art. 28.p) de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre de transparencia, acceso a la informacion
publica y buen gobierno (LTBG), con las consecuencias previstas en el art. 30 de esa misma
norma.

El Ayuntamiento tal como establece en sus bases de ejecucidén calcula los derechos de dudoso
cobro segun lo previsto en el art.193 bis del TRLRHL, no obstante, tal como establece el art.103
del RD 500/1990, ademas de tener en cuenta la antigliedad de las deudas, debe tenerse en
cuenta su cuantia, naturaleza y los porcentajes de recaudacion tanto en periodo voluntario
como en via ejecutiva, pudiendo tener efecto sobre el Remanente de Tesoreria.

El Ayuntamiento no cumple con el principio de anualidad y temporalidad del gasto consagrado
en el art.176.1 del TRLRHL, al constatarse que en el ejercicio 2021 se han contabilizado facturas
correspondientes a ejercicios anteriores por importe de 218.657,56€ y que no se han registrado
en 2021 facturas por importe de 366.522,47€ que fueron contabilizadas en 2022.

El Ayuntamiento no tiene aprobado un Plan de Tesoreria conforme a lo establecido en el articulo

13.6 de la LOEPSF, asimismo se incumple la Base de ejecucién n? 26, respecto al Plan de dispo-
sicién de fondos de tesoreria.

La Entidad Local incumple durante los dos primeros trimestres del ejercicio 2021 el periodo me-
dio de pago a proveedores del articulo 4 de la LOEPSF.

PERIODO MEDIO DE PAGO A PROVEEDORES

Ejercicio 1 trimestre 2 trimestre 3 trimestre 4 trimestre
2021 86,00 77,70 29,51 25,29
Fuente: Elaboracion propia a partir de informacidn facilitada por la Corporacion Cuadron24
Control interno

El Pleno a través de sus Bases de ejecucion de presupuesto acordd sustituir la fiscalizacion previa
de los derechos e ingresos de la Tesoreria de la Entidad, por el control inherente a la toma de
razon y el control posterior (BEP n234). Para los gastos se acordd la fiscalizacién previa limitada
a los extremos relacionados en la BEP n238. La Intervencién no ha llevado a cabo la elaboracion
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del Plan anual de control financiero que debe recoger tanto las actuaciones de control perma-
nente como de auditoria publica a realizarse sobre los ingresos y gastos del Ayuntamiento segin
prescribe el art. 31 del RD 424/2017, de 20 de abril, por el que se regula el régimen juridico del
control interno de las entidades del sector publico local.

A pesar de los supuestos que se han detectado de facturas sin cobertura contractual y de frac-
cionamiento del objeto del contrato (puntos 67 y 68), el drgano interventor no ha formulado
ningun reparo durante el ejercicio objeto de fiscalizacién, hecho que evidencia el inadecuado
ejercicio del control interno y de la funcidn interventora en los términos establecidos en el art.
213 y siguientes del TRLRHL.

El Ayuntamiento no ha publicado en el Portal de Transparencia toda la informaciéon requerida
por la Ley 19/2013, de 9 de diciembre de transparencia, acceso a la informacién publica y buen
gobierno (LTBG) y por la Ley 1/2014 de 24 de junio, de transparencia publica de Andalucia
(LTPA).

Se han detectado los siguientes incumplimientos:

- Lasresoluciones de autorizacidon o reconocimiento de compatibilidad que afecten a los
empleados publicos. (articulo 10, h) LTPA).

- Acuerdos o pactos reguladores de las condiciones de trabajo y convenios colectivos
vigentes. (articulo 10, i) LTPA)

- Noindican las retribuciones anuales del personal, al no publicar la plantilla de personal
(articulo 10.1, g) LTPA).

- No constan publicadas las declaraciones anuales de bienes y actividades de las perso-
nas representantes locales. (articulo 11.d) LTPA).

- No se encuentra disponible informacién de relevancia juridica, tales como directrices,
instrucciones, acuerdos, anteproyectos de ley, proyectos de decretos, ordenanzas o re-
glamentos locales aprobados por el Pleno de la Corporacién (articulo 13.1 LTPA).

- Las cartas de servicios elaboradas con la informacién sobre los servicios publicos que
gestiona la Comunidad Auténoma de Andalucia, los informes sobre el grado de cumpli-
miento y calidad de los servicios publicos, asi como la informacion disponible que per-
mita su valoracion. (articulo 14.b) LTPA).

- Unarelaciéon de los procedimientos en los que sea posible la participacion de la ciuda-
dania mientras se encuentre en tramite. (articulo 14.c) LTPA).

- No se publica en su totalidad o no se encuentra actualizada, la informacién relativa a
contratos, convenios y subvenciones (art 15 LPTA)

- Enrelacidon con la informacion econdmica, financiera y presupuestaria, tales como los
presupuestos, las cuentas anuales, la deuda o el gasto publico (articulo 16 LTPA), no se
publica nada o se indican enlaces de paginas del Ministerio de Hacienda y Funcién Pu-
blica.

- No se facilita el acceso a través de Internet, de la transmision de las sesiones plenarias
o a través de acceso al archivo audiovisual grabado una vez celebrada la misma. (ar-
ticulo 21 LTPA).
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43,

44,

45,

46.

47.

48.

El Ayuntamiento no se ajusta al Esquema Nacional de Seguridad, al no cumplir con los elementos
principales establecidos en el Real Decreto 3/2010, de 8 de enero, por el que se regula el Es-
guema Nacional de Seguridad en el dmbito de la Administracién Electrdnica.

La entidad local no se ajusta al Esquema Nacional de Interoperabilidad, al no cumplir con lo
exigido en el Real Decreto 4/2010, de 8 de enero, por el que se regula el Esquema Nacional de
Interoperabilidad en el ambito de la Administracion Electrénica.

La falta de adaptacion al Esquema Nacional de Seguridad conlleva el incumplimiento de la nor-
mativa de proteccion de datos, en los términos de la Disposicion Adicional Primera “Medidas de
seguridad en el ambito del sector publico” de Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de Pro-
teccién de Datos Personales y garantia de los derechos digitales.

Personal

El Ayuntamiento no dispone de una Relacidon de Puestos de Trabajo que contribuya a la ordena-
cién y organizacioén de los recursos humanos y que responda a sus necesidades estructurales, tal
como establecen los articulos 90.2 de la LBRL y el art.74 del Real Decreto Legislativo 5/2015, de
30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Em-
pleado Publico (TREBEP).

La Plantilla de Personal aprobada por el Pleno, no esta publicada en el Portal de Transparencia,
tal y como requiere el art. 10.1.g) de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de
Andalucia.

El Ayuntamiento no dispone de un Acuerdo-Convenio que regule las condiciones laborales de
su personal. El art 31.1 del TREBEP establece como principio general que “Los empleados publi-
cos tienen derecho a la negociacion colectiva, representacion y participacion institucional para
la determinacion de sus condiciones de trabajo”.

En el ejercicio fiscalizado prestan servicios en el Ayuntamiento cinco funcionarios interinos, de
estos, tres tienen una antigliedad media de 13 afios (capataz 2007, auxiliar informativo 2008 y
conserje 2009). La plaza de capataz no ha sido objeto de oferta de empleo publico hasta la OEP
extraordinaria de 2020, con lo que se incumple el art 10.4 del TREBEP, al no incluir las plazas en
las OEP dentro de los tres afios a contar desde su incorporacién, y el art 19.6 .2 de la Ley 10/2020
de PGE 2021 “Las plazas vacantes desemperiadas por funcionarios interinos deberdn incluirse en
la correspondiente Oferta de Empleo Publico, en los términos previstos en la autorizacion de
nombramiento”. Las otras dos plazas figuran en las OEP de 2008 y 2011, sin llegar a término las
correspondientes convocatorias, vuelven de nuevo a incluirse en la extraordinaria de 2020.

En el ejercicio 2021, el personal laboral temporal, asciende a 20 efectivos, con una antigliedad
que oscila entre 2001 y 2019, en su mayoria realizando funciones recurrentes de la actividad
normal del funcionamiento de la Administracidn, por lo que se entienden se tratan de puestos
de naturaleza estructural. Los contratos llevados a cabo son de duracion determinada por obras
y servicios y de interinidad, alterndndose ambas modalidades en varios casos, produciéndose
concatenacion de contratos.
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El personal contratado por duracién determinada ha superado el tiempo permitido por la nor-
mativa, por lo que segun el art 15.5 del ET podrian adquirir la condicién de indefinidos no fijos.
Este colectivo se encuentra en situacidn de fraude de ley, segln lo dispuesto en el art. 15.3 del
ET, puesto que con estas contrataciones temporales se estaba paliando una necesidad perma-
nente del Ayuntamiento.

En relacién con los contratados por interinidad, mantienen una permanencia en el tiempo, que
desnaturaliza el cardcter de temporal que reviste estas contrataciones. La falta de convocatoria
de esas plazas vacantes supone el consentimiento de dicha situacion fraudulenta por la Corpo-
racion.

Durante el ejercicio 2021, la corporacidn ha contratado a 17 efectivos con cargo a programas de
empleo (fondos sociales europeo, +30 y +45). Hay que sefalar que, tras la finalizacién de los
programas, tres de estos trabajadores han facturado servicios al Ayuntamiento, por las mismas
funciones para los que fueron empleados. Segun el art. 308.2 de la LCSP que establece el conte-
nido y limites de los contratos de servicios “En ningun caso la entidad contratante podrd instru-
mentar la contratacion de personal a través del contrato de servicios, incluidos los que por razén
de la cuantia se tramiten como contratos menores.”

El Ayuntamiento modifica el complemento especifico de 3 puestos: Técnico superior deportivo,
Inspector de obras e Ingeniero técnico. Esta modificacidn del complemento especifico no ha ido
precedida de una valoracién de los puestos de trabajo, tal como prescribe el articulo 4.2 del RD
861/1986, de 25 de abril, por el que se establece el régimen retributivo de los funcionarios de
la Administracion Local (RD 861/1986), “el establecimiento o modificacion del complemento es-
pecifico exigird, con caracter previo, que por la Corporacién se efectle una valoracidn del puesto
de trabajo.

Productividad

La Corporacién no tiene aprobados unos criterios objetivos para la retribucién del complemento
de productividad, que ha ascendido en el ejercicio 2021 a un total de 63.039,12 euros, siendo
competente para su asignacion el alcalde o Presidente de la Corporacién, por lo que se incumple
el articulo 6.2 del RD 861/1986 y las BEP n2 25 en la que establecen que "el abono del comple-
mento de productividad y gratificaciones debe reconocerse por Decreto, siempre que con cardc-
ter previo se hayan determinado por el Pleno los criterios objetivos con arreglo a los que se pro-
duce la asignacion individual de dicho complemento salarial, en caso contrario, no podrd el Sr.
Alcalde-Presidente asignar productividad alguna al personal”.

Se ha comprobado que en el caso de la Policia Local mantiene mensualmente una productividad
lineal de 100 euros. Esta productividad mensual, no esta ligada al desempefio, en este sentido
ha de indicarse que el complemento de productividad, de acuerdo con el art. 5 del RD 861/86
esta destinado a retribuir el especial rendimiento, la actividad extraordinaria y el interés o ini-
ciativa con el que el empleado desempeinie su trabajo. El caracter fijo y periddico que tienen los
importes que se estan abonando como productividad, que se distribuye sin atender a unos cri-
terios establecidos, desnaturalizan el concepto, pasando a ser una retribucion complementaria
mas.
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Gratificaciones

54.  En cuanto a las gratificaciones, se incumple el art 6.3 del RDL 861/86, que dispone que en ningun
caso podran ser fijas en su cuantia ni periddicas en su devengo, habrdn de responder a servicios
extraordinarios realizados fuera de la jornada normal de trabajo. Al existir al menos dos funcio-
narios (policia local) que en los meses de julio y agosto y dos laborales en septiembre, octubre
y noviembre, que perciben la misma cuantia en meses consecutivos, se esta desvirtuando la
naturaleza de este concepto.

55. Los partes de trabajo de las horas extraordinarias no reflejan la informacién completa sobre el
trabajo realizado, solo figura el nombre y el total de horas realizadas en el mes, no detalla el
servicio prestado, ni la fecha, ni el horario realizado, ni el importe de este, ni existe informe de
la necesidad por parte del 6rgano competente. Se desconoce la naturaleza de los servicios pres-
tados, si realmente se pueden considerar gratificaciones y si encuentran justificacion en la nor-
mativa legal (festivos, nocturnos, etc.)

56. Al menos 4 empleados (auxiliar administrativo, operario, limpiadora y operario deportes) supe-
ran lo establecido en el art. 35.4 del Estatuto de los Trabajadores que establece que como ma-
ximo se podran realizar 80 horas extraordinarias durante el afio.

Incumplimientos relacionados con la Contratacién Publica
Organizacion

57. En lo que respecta al cumplimiento de las obligaciones de publicacidn de los contratos por la
entidad local en su Portal de Transparencia, conforme a lo establecido en el art. 8.1, a) de la Ley
19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién y buen gobierno, cabe
destacar los siguientes incumplimientos:

- EI60% de los expedientes de la muestra de contratos no menores no constan publicados
en el Portal de Transparencia del Ayuntamiento (3 de 5).1

- El42,86% de los contratos menores de la muestra no constan publicados en el Portal de
Transparencia del Ayuntamiento (6 de 14).2

En lo que respecta a la comunicacidn al Registro de Contratos del Sector Publico prevista en el
art.346.3 de la LCSP, no consta que se haya cumplido con esa obligacidn respecto a los contratos
menores que conforman la muestra.

En consecuencia, el Ayuntamiento no garantiza adecuadamente la publicidad y transparencia
de la actividad contractual ya que, aunque todos los contratos licitados se encuentran publica-
dos en la Plataforma de Contratacion del Sector Publico, no se ha cumplido con otras obligacio-
nes legales en materia de publicidad.

1 Expedientes de contratacién no menor no publicados en el portal C/04/20; C/06/20y C/01/21
2 Expedientes de contratos menores no publicados en el portal C/03/20; C/05/20; C/10/20; C/11/20; C/06/21y C/29/21
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La entidad ha remitido la relacion de contratos formalizados en el ejercicio 2021 a la Plataforma
de Rendicién con fecha 4 de agosto de 2022. Se incumple el plazo limite de 1 de marzo del ejer-
cicio siguiente establecido en el art. 335 de la LCSP y en la Resolucién de 3 de julio de 2018, de
la Presidencia del Tribunal de Cuentas.?

La Entidad Local carece de una programacion de la actividad contractual tal como establece el
art articulo 28.4 de la LCSP.

Prestaciones sin cobertura contractual

El 21,62% del total facturado por el Ayuntamiento que comportan 1.348.579,64€, tiene lugar
mediante facturas de importe inferior a 3.000€, amparandose en la BEP n2 24. Se ha constatado
una atomizacién del gasto para huir de la preceptiva tramitacidn contractual, asi el 90,59% de
las facturas tienen un importe inferior a 3.000€. Esta forma de actuacion conculca los principios
rectores de la contratacion publica recogidos en el art. 1 de la LCSP. Ademas, se detecta que
esas facturas se fraccionan en el tiempo e incluso algunas de ellas presentan la misma fecha de
facturacién de tal forma que sumdandolas superarian el limite de 3.000 €. (A7 cuadro n2 12 y
cuadro n?13)

Del resto facturado, un 10%, que totalizan 596.957,86€ y han sido facturados por 72 terceros
distintos, se corresponden con 104 facturas que han sido tramitadas careciendo de procedi-
miento de contratacidon alguno. (cuadro n2 14)

En estos supuestos se produce una contratacion verbal, que es una préctica ilegal y expresa-
mente prohibida en el art. 37.1 de la LCSP y que conculca el cardcter formal de la contratacién
del sector publico.

Esta circunstancia permite apreciar la concurrencia de causa de nulidad prevista en el art.47.1
e) de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Adminis-
traciones Publicas dado que se ha prescindido total y absolutamente del procedimiento legal-
mente establecido y en consecuencia la actividad contractual de la Corporacién no se ajusta a
los principios generales de la contratacion del sector publico recogidos en el art. 1 de la LCSP,
que incluyen la libertad de acceso a las licitaciones, asi como la publicidad y transparencia en los
procedimientos.

Ademas, la defectuosa tramitacion de las prestaciones puede ser causa de exigencia de respon-
sabilidad tanto en el ambito patrimonial como en el disciplinario, al amparo de lo establecido en
la Disposicidn Adicional 28 de la LCSP.

Por ultimo, segun la doctrina del Consejo Consultivo de Andalucia, cuando se hayan realizado
prestaciones para la administracién sometidas a la normativa contractual, prescindiendo del
procedimiento establecido y/o sin la necesaria consignacidn presupuestaria, se debe declarar la

3 Resolucién de 3 de julio de 2018, de la Presidencia del Tribunal de Cuentas, por la que se publica el Acuerdo del Pleno de 28 de junio
de 2018, por el que se aprueba la instruccion relativa a la remision telematica al Tribunal de Cuentas de los extractos de los expedientes
de contratacion y de las relaciones anuales de los contratos celebrados por las entidades y entes del Sector Publico Local al amparo de
la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico.
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nulidad del contrato para evitar supuestos de enriquecimiento injusto. En estos supuestos de
nulidad contractual, la restitucion que ha de realizar la administracidn sélo incluye el coste efec-
tivo de la prestacion realizada con exclusién del beneficio industrial (Dictdmenes 307/2016, de
11 de mayo y 337/2017, de 31 de mayo, entre otros)

Contratacion menor

62. En los expedientes que constituyen la muestra de contratos menores (Anexo 8.3) se incumple
el art. 118.2 de la LCSP en lo que se refiere a la justificacion de la necesidad y la causa de la falta
de planificacidn de una manera suficiente y detallada.

A pesar de que se aporta informe de necesidad en 10 de los 14 expedientes analizados, lo cierto
es que no puede considerarse que se justifique realmente la necesidad del contrato, puesto que
se trata de justificaciones genéricas o justificaciones “tipo”. Atendiendo al objeto de los contra-
tos menores se infiere que ha existido una deficiente planificacion de las necesidades por parte
del Ayuntamiento de Berja. De las acciones que conllevan los distintos contratos menores; reha-
bilitacion, refuerzo, renovacion, reposicion, proyecto de ejecucion, sustitucion, se deduce la ne-
cesaria prevision y planificacién de las obras y no se justifica de ningiin modo acudir para cubrir-
las a la tramitacién mediante el procedimiento excepcional del contrato menor.

63. Enlo que respecta a los 4 expedientes de la muestra donde no se aporta la memoria de necesi-
dades, la tramitacién del expediente tiene lugar con posterioridad a la ejecucidn de las obras
objeto de las misma, es decir las obras fueron ejecutadas prescindiendo del procedimiento es-
tablecido, ello ocurre en los expedientes C05/21, C27/21, C28/21y C29/21.

Esta circunstancia permite apreciar la concurrencia de causa de nulidad prevista en el art.47.1
e) de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Admi-
nistraciones Publicas dado que se ha prescindido total y absolutamente del procedimiento le-
galmente establecido y en consecuencia la actividad contractual de la Corporacién no se ajusta
a los principios generales de la contratacion del sector publico recogidos en el art. 1 de la LCSP,
que incluyen la libertad de acceso a las licitaciones, asi como la publicidad y transparencia en
los procedimientos.

Ademas, la defectuosa tramitacion de las prestaciones puede ser causa de exigencia de respon-
sabilidad tanto en el ambito patrimonial como en el disciplinario, al amparo de lo establecido
en la Disposicion Adicional 28 de la LCSP.

64. Enlo que respecta a la declaracién por parte del érgano de contratacién de la no alteracién del
objeto del contrato igualmente prescrita en el art. 118.2 de la LCSP, los expedientes incluyen
una justificacién genérica de que no se estd alterando el objeto del contrato para evitar los um-
brales de la contratacidén publica. Sin embargo, se ha constatado la existencia de fracciona-
miento del objeto del contrato con arreglo a lo establecido en el art. 99.2 de la LCSP en los
siguientes casos:
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Expedientes C/05/21, C/27/21, C/28/21 y C/29/21, todos estos contratos menores fueros ad-
judicados al mismo tercero siendo el objeto de estos la realizacidn de unas obras en la Biblioteca
municipal, el total adjudicado asciende a 171.295,14€.

Expedientes C/23/21 y C/25/21: se trata de dos expedientes, cuyo objeto resulta similar, for-
malizados en 2021 y adjudicados al mismo contratista. Tal y como se expone en las memorias
técnicas de ambos expedientes, se trata de obras similares, por lo que, de llevar una buena ac-
tividad de planificacidn contractual, podria haberse licitado a través de un Unico expediente.

La suma de las cuantias de los dos contratos arroja un resultado de 37.051,22 €, y, ademds, en
el Registro Contable de Facturas, se ha detectado otra factura del mismo adjudicatario que res-
ponde al mismo objeto de 48.961,45 euros.

Expedientes C/14/21y C/20/21: Se trata de la ejecucion de dos obras en el mismo recinto, sito
en la C/ Haza Lorca s/n que, por su objeto podrian estar intimamente relacionadas y que fueron
adjudicadas al mismo contratista mediante sendos contratos menores, en lugar de haberse lici-
tado conjuntamente por un procedimiento que favoreciese la concurrencia. La suma de las
cuantias de los dos contratos asciende a 71.099,17 €.

El art. 118.3 de la LCSP se refiere a la aprobacion del gasto y la incorporacion de la facturay la
BEP n221 establece que en todos los gastos que hayan de ser objeto de contratacion, se trami-
tard al inicio del expediente el Documento A, por importe igual al coste del proyecto o presu-
puesto elaborado. Esta norma no es observada en ninguno de los expedientes de contratos exa-
minados ni los menores ni los no menores.

Ademas, tal como se muestra en el cuadro n24, en los expedientes C 05/21, C27/21, C28/21y
C29/21, las obligaciones reconocidas fueron adquiridas y contabilizadas antes de aprobarse el
gasto por la Junta de Gobierno Local. Estos contratos fueros tramitados con posterioridad a los
hechos econémicos que acontecieron, prescindiéndose del procedimiento legalmente estable-
cido y siendo por ello nulas de pleno derecho tal como se expone en el parrafo 64.

EXPEDIENTES OBLIGACIONES ANTERIORES A AUTORIZACION DEL GASTO

N2 expediente  Aprobacion gasto JGL  Obligacion Rec. Importe Oper. (€)

Cc05/21 10/05/2021 16/04/2021 43.725,01
c27/21 08/03/2021 08/03/2021 43.855,18
Cc28/21 21/06/2021 31/05/2021 43.234,36
C29/21 29/11/2021 29/11/2021 40.480,59
Total 171.295,14
Fuente: Elaboracion propia a partir de informacidn facilitada por la Corporacion Cuadron24

Los expedientes de contratos menores C11/20 y C12/21 incumplen el art.118.4 de la LCSP por
cuanto no contienen el preceptivo proyecto/presupuesto de obras.
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67. Taly como expone la Resolucién de 6 de marzo de 2019, de la Oficina Independiente de Regu-
lacidn y Supervision de la Contratacion, por la que se publica la Instruccidon 1/2019, de 28 de
febrero, sobre contratos menores, regulados en la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de acuerdo
con el principio de competencia, y como medida anti fraude y de lucha contra la corrupcion, el
drgano de contratacidn solicitara, al menos, tres presupuestos, debiendo quedar ellos suficien-
temente acreditado en el expediente. En ocho de los contratos menores objeto de muestra no
consta la solicitud de tres ofertas (C5/20, C10/20, C11/20, C5/21, C6/21, C27/21, C28/21 y
C29/21)

Contratos no menores

68. El expediente C/18/21 “Reurbanizacion de la Plaza de la Constitucion de Berja “incluia dentro
de sus criterios de adjudicacion la reduccidn del plazo de ejecucidn siendo este criterio al que se
le otorga una mayor ponderacion con un 70%. La oferta del adjudicatario con una reduccién del
plazo de ejecucidén de 8 a 3 meses fue la clave para la adjudicacién del contrato.

Las obras deberian haber concluido en enero de 2022 y sin embargo en el mes de mayo de ese
mismo afo fue aprobado una modificacidn del proyecto porimporte de 90.000€, (19% del precio
de adjudicacidn).

No consta que se haya aplicado la cldusula 282 del PCAP -en relacidn con el articulo 29.3 LCSP,
sobre penalidades por incumplimiento y demora en la ejecuciéon de la prestacién.

6. RECOMENDACIONES

69. La Camara de Cuentas de Andalucia recomienda la adopcidn de las medidas expuestas en este
epigrafe que van orientadas a la mejora de la gestion de los fondos publicos. La implantaciéon de
estas recomendaciones podra ser objeto de alcance en futuros informes de fiscalizacién que
tengan como objetivo el seguimiento especifico de este informe, las recomendaciones por ma-
terias o cualquier otro asunto relacionado con el mismo.

En observancia de la “Guia prdctica para la elaboracion de recomendaciones” elaborada por la
Cadmara de Cuentas de Andalucia, se ha consignado una prioridad alta o media a cada recomen-
dacidn propuesta, teniendo en cuenta si se trata de una debilidad material o una deficiencia
significativa. En el caso de una prioridad alta, se requiere una atencion urgente de la direccion
para implantar controles/procedimientos que mitiguen los riesgos identificados en forma de con-
clusiones. Para una prioridad media, la direccidon debera establecer un plan de accién concreto
para resolver la deficiencia observada en un plazo razonable.

Las recomendaciones van dirigidas a los érganos de gobierno de la entidad.

70.  Realizar una planificacidn anual y plurianual de los presupuestos que permita imputar los crédi-
tos acompasados a su adecuada tramitacién administrativa. (Prioridad Alta) (§ 20 a 22)
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72.

73.

74.

75.

76.
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Implantar mejoras en la organizacién y funcionamiento del sistema de control interno para cum-
plir con rigor los plazos legales relativos a la aprobacidn del presupuesto, de la liquidaciéon del
Presupuesto y de la Cuenta General. (Prioridad Alta) (§ 36 a 39)

Las funciones publicas que desempeiian los titulares de los puestos de Secretaria, Intervencion
y Tesoreria son esenciales para el buen funcionamiento de una Administracion y el correcto ma-
nejo de los fondos publicos, por lo que deben estar ocupados por funcionarios con habilitacién
de caracter nacional. Aunque pueden cubrirse con interinidades y nombramientos accidentales
gue no deben mantenerse por largos periodos de tiempo. (Prioridad Alta) (§ 45y A2).

Evitar la inercia y la costumbre en la eleccidn del procedimiento de contratacién, realizando un
examen del objeto de licitacion para su eleccion mas adecuada, se debe prestar especial aten-
cién a aquellos contratos que tienen caracter periddico y recurrente a fin de identificar los pro-
cedimientos de contratacidn que resulten mas idéneos de acuerdo con los principios de la con-
tratacion publica relativos a la libertad de acceso a las licitaciones, publicidad y transparencia de
los procedimientos. (Prioridad Alta) (§ 64, 66 y 67).

Fomentar la divisidn en lotes de las contrataciones favorece la concurrencia de las PYMES. (Prio-
ridad Alta) (§ 68).

En relacion con los gastos sin cobertura contractual, se propone hacer uso de soluciones tec-
noldgicas para gestionar los expedientes, garantizando de esta manera la trazabilidad de los
procesos y evitando la contratacion verbal de las prestaciones y garantizdndose la seguridad
juridica en la contratacién publica. (Prioridad Alta) (§ 66).

La Corporacion debe implantar una herramienta para la gestion integral de los expedientes, de
tal manera que ello contribuya a la necesaria unicidad del expediente en el que deben inte-
grarse tanto los procedimientos administrativos que conllevan los contratos hasta su extincion
como su tramitacion econdmica. (Prioridad Alta) (§ A4).

7. APENDICES
7.1. Marco normativo

El marco normativo esta integrado, principalmente, por las siguientes disposiciones

e Ley30/1984, de 2 de agosto, de medidas para la Reforma de la Funcion Publica (LMRFP).

e Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local (LRBRL).

e Real Decreto-Legislativo 781/1986, de 18 de abril, por el que se aprueba el Texto Refun-
dido de las disposiciones legales vigentes en materia de Régimen Local (TRRL).

e Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de
Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales.

e Real Decreto 861/1986, de 25 de abril, por el que se establece el régimen de retribuciones
de los funcionarios de la Administracidn Local.
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e Real Decreto 500/1990, de 20 de abril por el que se desarrolla el capitulo primero del titulo
sexto de la Ley 39/1988, de 28 de diciembre, reguladora de las Haciendas Locales, en ma-
teria de presupuestos.

e Real Decreto 364/1995, de 10 de marzo, por el que se aprueba el Reglamento General de
Ingreso del Personal al servicio de la Administracion General del Estado y de Provisién de
Puestos de Trabajo y Promocidn Profesional de los Funcionarios Civiles de la Administra-
cién General del Estado.

e Real Decreto-Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido
de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales (TRLRHL).

e Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento general
de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas.

e Real Decreto 1463/2007, de 2 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de la
Ley de Estabilidad Presupuestaria (RLEP).

e Orden EHA/3565/2008, de 3 de diciembre, por la que se aprueba la estructura de los pre-
supuestos de las entidades locales

e Real Decreto 817/2009, de 8 de mayo, por el que se desarrolla parcialmente la Ley
30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Publico.

e Real Decreto 3/2010, de 8 de enero, por el que se regula el Esquema Nacional de Seguri-
dad en el dmbito de la Administracién Publica.

e Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Finan-
ciera (LOEPSF).

e Orden HAP/2105/2012, de 1 de octubre, por la que se desarrollan las obligaciones de su-
ministro de informacidn previstas en la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, modificada por la Orden HAP/2082/2014, de 7
de noviembre.

e Orden HAP/1781/2013, de 20 de septiembre, por la que se aprueba la Instruccién del mo-
delo normal de contabilidad local.

e Ley 25/2013, de 27 de diciembre, de impulso de la factura electrénica y creacién del re-
gistro contable de facturas en el Sector Publico

e Ley27/2013, de 27 de diciembre, de racionalizacién y sostenibilidad de la Administracidn
Local (LRSAL).

e Directiva 2014/23/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de febrero de 2014,
relativa a la adjudicacion de contratos de concesion.

e Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Adminis-
traciones Publicas (LPA).

e Ley40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico (LRJSP).

e Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre, por el que se aprueba el texto Refun-
dido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores.

e Real Decreto-Legislativo 5/2015 de 30 de octubre, por el que se aprueba el Texto Refun-
dido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico (TREBEP).

e Real Decreto 424/2017, de 28n de abril por el que se regula el régimen juridico del control
interno en las entidades del Sector Publico Local.

e Ley9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen
al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo
2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014.
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e Real Decreto-Ley 128/2018, de 16 de marzo, por el que se regula el régimen juridico de
los funcionarios de Administracién Local con habilitacién nacional

e Resolucién de 6 de marzo de 2019, de la Oficina Independiente de Regulacidén y Supervi-
sidn de la Contratacion, por la que se publica la Instruccion 1/2019, de 28 de febrero, sobre
contratos menores, regulados en la Ley 9/2017, de 8 de noviembre.

e Decreto-Ley 1/2021, de 19 de junio, de Medidas Fiscales, Administrativas, Laborales y en
materia de Hacienda Publica para el reequilibrio econdmico-financiero de la JA.

e Ley20/2021, de 28 de diciembre, de medidas urgentes para la reduccién de la temporali-
dad en el empleo publico.

7.2. Presupuesto, liquidacion del presupuesto y Cuenta General
Al. Laliquidacion del presupuesto de gastos del ejercicio 2021 se muestra en el cuadro n2 5.

(€)

OBLIG.
CAPITULOS C. INICIAL MODIF. C. DEFINIT ORN PR PTES REM'L,\NENTE
PAGO CREDITO
1. Gastos de personal 4.485.700,00 | -134.507,49 4.351.192,51 4.283.325,40 4.283.325,40 67.867,11
2. Gastos en b. ctes. y s. 5.382.000,00 | 409.917,19 5.791.917,19 5.724.555,47 5.519.426,76 | 205.128,71 67.361,72
3. Gastos financieros 45.800,00 45.800,00 42.472,98 42.472,98 3.327,02
4. Transferencias ctes 658.029,00 -16.948,78 641.080,22 560.640,99 509.526,08 | 51.114,91 80.439,23
6. Inversiones reales 1.296.000,00 | 296.911,77 1.592.911,77 1.080.988,28 1.027.301,11 | 53.687,17 | 511.923,49
7. Transferencias cap. 442.502,12 -17.918,86 424.583,26 101.096,12 67.083,26 | 34.012,86 | 323.487,14
8. Activos financieros 30.000,00 30.000,00 6.900,00 6.900,00 23.100,00
9. Pasivos financieros 322.000,00 322.000,00 321.678,82 321.678,82 321,18
Total 12.662.031,12 | 537.453,83 | 13.199.484,95 | 12.121.658,06 | 11.777.714,41 |343.943,65 | 1.077.826,89
Fuente: Liquidacion del Presupuesto de Gastos Cuadro n25

7.3. Control interno

A2. Los puestos de funcionarios de la Administracién Local han sido ocupados en 2021 por:

> El puesto de Interventor estd cubierto por un técnico de administracion general, mediante
un nombramiento accidental, desde el afio 2011.

> El puesto de Tesorero estd ocupado por un auxiliar administrativo nombrado con caracter
accidental desde 2018.

> El puesto de Secretario esta desempefiado con caracter definitivo por un funcionario con
habilitacidn de caracter nacional desde 2005.

7.4. Personal

A3. La evolucidn del gasto de personal durante los ultimos ejercicios figura en el cuadro n26:
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EVOLUCION GASTOS DE PERSONAL 2019-2021

€
. Variac. Variac.

Art. Denominacion ORN 2021 ORN 2020 ORN 2019 2021-2020 2020-2019
10 Org. gobiernoy pers. directivo 277.413,02 260.977,10 222.002,53 6,30% 17,56%
11 Personal eventual 57.859,00 57.730,44 41.307,81 0,74% 39,76%
12 Personal funcionario 2.096.651,03 1.978.569,01 1.908.630,58 5,97% 3,66%
13 Personal laboral 784.372,81 734.724,24 1.011.753,64 6,76% 17,56%
15 Incentivos al rendimiento 77.461,72 122.542,95 153.195,60 -36,79% -20,01%
16 Cuotas, pres.y gastos sociales 989.567,82 935.799,47 1.015.922,34 5,75% -7,89%

a cargo del empleador

Total cap. 1 4.283.325,40 4.090.343,21 4.352.812,50 4,72% -6,03%
Fuente: Liquidacion del Presupuesto de Gastos Cuadro n26

La plantilla de efectivos que prestan sus servicios en el Ayuntamiento durante el ejercicio 2021 se
detalla en el siguiente cuadro.

CONTRASTE PLANTILLA - EFECTIVOS REALES

Relacion juridica Plantilla Efectivos reales

Funcionarios 85 De carrera 56
Interinos 5

Total 85 61

Laboral 43 (1) Fijos 6
Temporales 20

Total 43 26

Eventual 2 Eventual 2
Total 130 89

Fuente: Elaboracion propia a partir de informacién facilitada por la Corporacion Cuadron2?7

(1) 38 atiempo completoy 5 a tiempo parcial

El grado de cobertura de la plantilla en 2021 y el peso de los diferentes tipos de personal segln
art 9-12 TREBEP, es el siguiente:

Adscripcion N2 plazas % sobre total Ocupadas % s/ ocup. Vacantes %s/ vac
Funcionarios 85 65,38% 52 61,18% 33 46,48%
Pers. laboral 43 33,08% 5 11,63% 38 53,52%
Eventual 2 1,54% 2 100%

Total 130 59 71
Fuente: Elaboracion propia a partir de informacidn facilitada por la Corporacion Cuadron2 8

(1) Enla Plantilla error aritmético figuran 32 vacantes.

Se puede apreciar que el grado de ocupacidn del personal laboral es muy bajo un 11,63%, y estas
vacantes se estan cubriendo con laborales temporales, que presentan una antigliedad significa-

tiva.

En relacién a el grado de cualificacion de la plantilla presupuestaria, destaca el grupo C1, con un
39,84% del total de la plantilla, con lo que se puede apreciar una baja cualificacion de la plantilla,
ya que solo el 13,28% de sus plazas requiere titulacién universitaria. El detalle se aprecia en el

siguiente cuadro:
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GRADO CUALIFICACION PLANTILLA

Funcionarios P. Laboral
Grupo N2 plazas | % sobre total Grupo | N2 plazas
Al 8 9,41% Al 2
A2 6 7,06% A2 1
Cc1 38 44,71% C 13
c2 17 20,00% D 4
E 16 18,82% Otros grupos profesionales 23
Total 85 Total 43
Fuente: Elaboracién propia a partir de informacién facilitada por la Corporacion Cuadro n29

7.5. Contratacion

I. Aspectos generales

A4. El Ayuntamiento no dispone de herramientas especificas para la tramitacion, gestion y control
de la contratacién publica.

As. El cuadro n? 10 muestra para cada tipologia de contratos, los procedimientos de contratacion
empleados en el ejercicio. EI 80% de los contratos celebrados son contratos menores.

Numero de contratos Importe de adjudicacion (€)
Tipo de % %
Contrato Contratos % Contratos
tramitacion GmilEieE Total Con?rat?’s Contratos| tramitacion Goiifas Total Con'.cratf)'s Contratos
A menores tramitacion P menores tramitacion
ordinaria L menores ordinaria L menores
ordinaria ordinaria
Obras 1 17 18 5,56% 94,44% | 461.848,47 509.622,71 971.471,18 47,54% 52,46%
Suministro 1 1 2 50,00% 50,00% 92.500,00 17.545,00 110.045,00 84,06% 15,94%
Servicios 2 2 0,00% 100,00% 28.053,00 28.053,00 0,00% 100,00%
Privados 3 3 100,00% 0,00% 75.125,00 75.125,00 100,00% 0,00%
Total 5 20 25 20,00% 80,00% | 629.473,47 555.220,71 1.184.694,18 53,13% 46,87%
Fuente: Elaboracion propia a partir de informacidn facilitada por la Corporacion Cuadro n2 10

Il. Gastos sin cobertura contractual

A6. El cuadro n? 11 muestra, agrupadas en diferentes tramos, el total facturado en 2021 al Ayunta-
miento por las diferentes prestaciones recibidas: obras, servicios y suministros.
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REGISTRO DE FACTURAS 2021 E
Importe (€) g.
Tramos de importe Ne facturas %s/ total (IVA incl.) %s/ total g’7‘>< 8
Facturas de valor inferior o igual a 3.000 2.032 90,59% 1.348.579,64 21,62% gg
Facturas entre 3.001 y 5.000 72 3,21% 274.885,58 4,41% §§
Facturas entre 5.001 y 10.000 50 2,23% 334.946,30 5,37% HEJ §
Facturas entre 10.001 y 50.000 64 2,85% 1.749.037,60 28,04% ;g
Facturas entre 50.001. y 100.000 13 0,58% 827.094,90 13,26% g%
Facturas de mds de 100.001 12 0,53% 1.703.372,40 27,31% 5%‘
Total 2.243 6.237.916,42 3z
Fuente: Elaboracion propia a partir de informacion facilitada por la Corporacion Cuadro n2 11 gé
8¢
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A7.

A8.

Las BEP regulan en su BEP n2 24 |a posibilidad de la acumulacién de las fases de ejecucién del
gasto para aquellos contratos menores de cuantia no superior a 3.000 €, el 90,59% de las facturas
tienen un importe inferior a 3.000 euros y comportan un volumen de contratacién de
1.348.579,64 € (21,62%). Se han detectado para un mismo tercero facturas en el mismo dia por

importe inferior a 3.000€ para evitar la tramitacién mediante un contrato.

FACTURAS INFERIORES A 3.000 € DEL TERCERO N2 69

Fecha factura Importe (€) Fecha operacion Descripcion
26/04/2021 2.750,69 21/05/2021 Hormigdn armado en muro Camino Viejo Beneji
26/04/2021 1.195,93 21/05/2021 Solera hormigdn Pasaje Humilladero
26/04/2021 1.118,52 21/05/2021 Recrecido de pozos y colocacion de tapas R.
26/04/2021 522,95 21/05/2021 Apertura y hormigonado bases toten Ctra Adra
26/04/2021 471,91 21/05/2021 Recrecido de asfalto Ctra. Turon
18/08/2021 1.584,72 21/09/2021 Trabajos en Calle Agua
18/11/2021 2.390,48 28/12/2021 Limpiezay reparaciéon imbornal ¢/ Faura
18/11/2021 2.290,38 28/12/2021 Formacion de imbornal calle Seca
18/11/2021 2.190,31 28/12/2021 Formacién imbornal Avd Alpujaras
29/11/2021 2.264,88 28/12/2021 Desc.y levantar tapa pozo ¢/ Fuente

Total 16.780,77

Fuente: Elaboracion propia a partir de informacién facilitada por la Corporacion

Cuadro n2 12

El cuadro n213 muestra la relacién de las facturas de 72 terceros por valor de 596.957,86 € que
carecen de cobertura contractual.

Tercero

N2 facturas

Total Importe (€)

(IVA incluido)
ACIEN SYSTEMPOR S L 3 15.090,23
AGRO DIFUSION 2020 S L 1 3.025,00
AGROPALEJIDO, S L 1 12.644,50
AGROPALMERO S LL 1 4.840,00
ALCOBA HOMES L 1 4.372,13
ARROYO SONIDO S L 1 4.700,00
AUDIO MURGISS L 1 17.726,50
AXAPLAY S L 1 8.588,58
AYALA MATARIN MANUEL ANTONIO 10 46.751,49
BISLEY ESPANAS L 1 15.717,90
BONILLA SANCHEZ ISABEL MARIA 1 3.295,00
CAMPOS ROMERO JOSE MANUEL 1 3.424,53
CLAROS EGEA CRISTIAN 1 3.600,00
CLUB DE MONTANA BERJANATURA 1 6.000,00
CROUS EXPERT S L 2 10.303,15
DIXI GRAFISMO S L 1 3.082,56
EL LANCHARS A 1 4.356,00
EUROEXTINEX SEGURIDAD E INCENDIOS S L 1 4.808,48
EXCAVACIONES CESPEDES DIAZS L 1 4.394,72
EXCAVACIONES ESALJIU S L 3 18.918,35
FERNANDEZ GONZALEZ REMEDIOS 1 4.237,42
FIDEL JIMENEZ CABET S L 1 3.262,37

24
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Total Importe (€)

Tercero Ne facturas (VA incluido)

GARCIA SERRANO TOMAS 1 3.300,00

GONZALEZ RUIZ JUAN 1 11.724,90

GRAFICAS LA MADRAZA S L 2 10.760,88

GUTIERREZ ALCOBA GUILLERMO 1 16.226,10

INGENIERIA DE INICIATIVAS INDUSTRIALES S A 1 3.530,13

INSTALACIONES Y CONSTRUCCIONES ALMERIAS L U 1 3.968,80

LIFE FITNESS IBERIAS A U 1 18.026,36

LOPEZ IMBERNON JUAN FRANCISCO 2 8.064,04

LOPEZ MARTIN ENCARNACION 1 3.025,00

LUCAFRI HORMI-ARIDOS S L 2 8.780,97

MALDONADO RODRIGUEZ FRANCISCO 1 9.416,87

MARGAR STONE PROYECT S L 1 5.830,99

MARTIN SANCHEZ JOSE 1 4.598,00

MARTINEZ PEREZ ANA 2 8.387,13

MASTERTENT IBERICA S L 1 3.812,11

MORENO DOMINGUEZ MARIA DOLORES 1 4.969,95

MOVIMIENTOS DE TIERRAS JOSE ANTONIO RAMOS S L 2 17.005,34

MOVISAN EXCAVACIONES 47 S L 2 15.346,43

MUROZ LOPEZ JOSE CARLOS 1 4.596,79

NEW HORMIEJIDO S L 1 3.034,68

OLUKARPA EVENTOS S L 1 3.025,00

ORTEGA MUNOZ DIEGO JOSE 1 7.831,18

PAELLAS SIERRA NEVADA S L 1 5.000,00

PALMERO ARQUEROS MIGUEL 1 3.061,00

PARRON MARIN FRANCISCO 2 6.050,00

PCVIRGI S L 2 8.603,72

PIROTECNIA ALBORAN S L 1 6.050,00

PLAN A PRODUCCIONES E INICIATIVAS CULTURALES S L 2 6.025,00 5

POVEDA VALIENTE JOSE ANTONIO 1 3.000,00 3

PREFABRICADOS IBAFERSAN S L 4 27.019,84 J

PROMESAS DE BERJA CLUB DE FUTBOL 1 6.005,55 £

RAMOS RODRIGUEZ JOSE FRANCISCO 1 4.016,16 2

RELIEF XPERIENS S L 1 5.904,80 2

RESTAURACION DEL PATRIMONIO MONUMENTAL'S L 1 9.680,00 8

ROMABER 2013 SL 2 8.058,60 z

ROMIAN PRODUCCIONES S L 1 7.865,00 s

RUIZ LARIOS JUAN CARLOS 1 4.998,51 5 g

SAGRES S L 1 3.738,57 g3

SANCHEZ ROMAN MATIAS 1 4.235,00 ?’_2%%

SERVICIOS INTEGRALES PERFORACION Y RECUPERACION S L 1 8.107,00 ge%

SEVILLA TORRES S L CONSTRUCCION DE INVERNADEROS 4 19.889,93 Tes

SUMINISTROS INDUSTRIALES MARTINEZ, S.L. 1 4.138,68 Egt

TERRESTRE EJIDO S L 1 6.776,00 % 23

TUA SONIDO E ILUMINACION PRO-SOCIEDAD LIMITADA 1 10.890,00 B33

VILLEGAS VILLEGAS EVA 1 3.000,00 SEE

WORLD CIRCUITS S L 1 4.235,00 £82

CALIDAD Y DISENO DE CONSTRUCCIONES GOBRANS S L * (1) 2 23.681,47 553
o>n
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Total Importe (€)

Tercero N2 facturas (IVA incluido)
MUSICA MAESTRO SL * (2) 2 10.224,50
ZONA VERDE SPORT SL * (3) 1 3.932,50
FIRCOSA * (4) 1 4.370,47
Total 104 596.957,86
Fuente: Elaboracion propia a partir de informacién facilitada por la Corporacién Cuadro n2 13

(*) Estos terceros, ademas, de estas facturas sin cobertura tienen los siguientes contratos con el Ayuntamiento.
1: C/11/21; C15/21y C17/21 y diez facturas menores de 3.000 (cuadro n2 13)

2:C13/21yC/19/21

3:C/22/21

4: C23/21yC/25/21

26
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Fiscalizacion sobre determinadas dreas del Ayuntamiento de Berja (Almeria). 2021

8.1.3. Resultado presupuestario 2021

DERECHOS OBLIGACIONES
CONCEPTOS RECONOCIDOS RECONOCIDAS PRSSES:’J::I::'?AORIO
NETOS NETAS
a. Operaciones corrientes 12.741.695,13 10.610.994,84 2.130.700,29
86.120,45 1.182.084,40 -1.095.963,95

b. Operaciones de capital

1.Total operaciones no financieras (a+b)

c. Activos financieros

d. Pasivos financieros

2. Total operaciones financieras (c+d)

|. RESULTADO PRESUPUESTARIO DEL EJERCICIO

Ajustes

12.827.815,58

6.900,00

6.900,00

12.834.715,58

11.793.079,24
6.900,00
321.678,82
328.578,82

12.121.658,06

3. Créditos gastados financiados con remanente de tesoreria para gastos generales

1.034.736,34

-321.678,82
-321.678,82

713.057,52

4. Desviaciones de financiacidn negativas del ejercicio 150.364,59

5. Desviaciones de financiacion positivas del ejercicio 25.000,00

Il. TOTAL AJUSTES (l1=3+4-5) 125.364,59

RESULTADO PRESUPUESTARIO AJUSTADO (I+1) 838.422,11
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Fiscalizacion sobre determinadas dreas del Ayuntamiento de Berja (Almeria). 2021

8.1.4. Remanente de tesoreria 2021

COMPONENTES IMPORTES ANO IMPORTES ANO ANTERIOR
1. Fondos liquidos 459.620,15 710.399,41
2. Derechos pendientes de cobro 7.945.668,53 7.264.795,23
+ del Presupuesto corriente 2.366.738,97 1.506.750,04

+ de Presupuestos cerrados 5.566.682,83 5.745.656,64

+ de Operaciones no presupuestarias 12.246,73 12.388,55

3. Obligaciones pendientes de pago 1.235.958,20 1.128.264,65
+ del Presupuesto corriente 343.943,65 323.049,43

+ de Presupuestos cerrados 13.823,37 24.586,41

+ de Operaciones no presupuestarias 878.191,18 780.628,81

4. Partidas pendientes de aplicacion 360.906,60 298.369,24

- cobros realizados pendientes de aplicacion definitiva 6.479,53 6.402,59

+ pagos realizados pendientes de aplicacion definitiva 367.386,13 304.771,83

I. Remanente de tesoreria total (1+2-3+4) 7.530.237,08 7.145.299,23
1l. Saldos de dudoso cobro 4.178.782,32 3.780.776,01
11l. Exceso de financiacion afectada 25.000,00 1.906.190,32
IV. Remanente de tesoreria para gastos generales (I - I - 111) 3.326.454,76 3.214.158,63
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8.1.5. Balance de situaciéon 2021

Fiscalizacion sobre determinadas dreas del Ayuntamiento de Berja (Almeria). 2021

Balance

2021

2020

A. Activo no corriente
II. Inmovilizado material

1. Terrenos

2. Construcciones

3. Infraestructuras

4. Bienes del patrimonio histérico

5. Otro inmovilizado material

6. Inmovilizado material en curso y anticipos
111. Inversiones inmobiliarias

1. Terrenos
V. Inversiones financieras a largo plazo en entidades del grupo, multigrupo
y asociadas

1. Inversiones financieras en patrimonio de

entidades de derecho publico

VL. Inversiones financieras a largo plazo
1. Inversiones financieras en patrimonio
B. Activo corriente

11l. Deudores y otras cuentas a cobrar a corto plazo

68.029.645,38
68.100.839,07
28.890.977,34
26.175.205,45
3.794.659,26
18.800,00
1.972.042,43
7.249.154,59
-13.717,00
-13.717,00

-28.210,00

-28.210,00
-29.266,69
-29.266,69
4.588.810,05
4.126.976,18

66.996.657,10
67.067.850,79
28.743.897,34
25.618.057,75
3.587.263,94
18.800,00
1.850.677,17
7.249.154,59
-13.717,00
-13.717,00

-28.210,00

-28.210,00
-29.266,69
-29.266,69
4.494.108,02
3.779.824,14

1. Deudores por operaciones de gestion 3.750.282,01 3.465.602,45
2. Otras cuentas a cobrar 368.803,52 307.393,34
3. Administraciones publicas 7.890,65 6.828,35
IV. Inversiones financieras a corto plazo en entidades del grupo, multigrupo
y asociadas -3.800,00 -3.800,00
2. Créditos y valores representativos de deuda -3.800,00 -3.800,00
V. Inversiones financieras a corto plazo 6.013,72 7.684,47
1. Inversiones financieras en patrimonio 0,04 0,04
2. Créditos y valores representativos de deuda 3.074,99 4.745,74
4. Otras inversiones financieras 2.938,69 2.938,69
VII. Efectivo y otros activos liquidos equivalentes 459.620,15 710.399,41
2. Tesoreria 459.620,15 710.399,41
TOTAL ACTIVO 72.618.455,43 71.490.765,12
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Fiscalizacion sobre determinadas dreas del Ayuntamiento de Berja (Almeria). 2021

Balance 2021 2020
A. Patrimonio neto 64.865.096,81 63.057.119,11
1. Patrimonio 36.816.385,57 36.489.706,75
1. Patrimonio 36.816.385,57 36.489.706,75
1l. Patrimonio generado 27.957.904,48 26.467.573,51
1. Resultados de ejercicios anteriores 26.478.518,55 24.710.804,94
2. Resultado del ejercicio 1.479.385,93 1.756.768,57
IV. Subvenciones recibidas pendientes de imputacion a resultados 90.806,76 99.838,85
1. Subvenciones recibidas pendientes de imputacién a rdos 90.806,76 99.838,85
B. Pasivo no corriente 8.046.702,59 8.046.702,59
1l. Deudas a largo plazo 3.374.449,98 3.374.449,98
2. Deudas con entidades de crédito 3.374.449,98 3.374.449,98
111. Deudas con entidades del grupo, multigrupo y asociadas a largo plazo 4.672.252,61 4.672.252,61
1. Deudas con entidades del grupo, multigrupo y asociadas a I/p 4.672.252,61 4.672.252,61
C. Pasivo corriente -293.343,97 386.943,42
11. Deudas a corto plazo 181.234,82 822.789,42
2. Deudas con entidades de crédito -648.357,64
4. Otras deudas 829.592,46 822.789,42
111. Deudas con entidades del grupo, multigrupo y asociadas a corto plazo -1.150.959,93 -1.150.959,93
1. Deudas con entidades del grupo, multigrupo y asociadas a c/p -1.150.959,93 -1.150.959,93
IV. Acreedores y otras cuentas a pagar a corto plazo 676.381,14 676.381,14
1. Acreedores por operaciones de gestion 561.227,24 600.707,27
2. Otras cuentas a pagar 19.857,93 19.393,52
3. Administraciones publicas 95.295,97 95.013,14
TOTAL PATRIMONIO NETO Y PASIVO 72.618.455,43 71.490.765,12
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Fiscalizacion sobre determinadas dreas del Ayuntamiento de Berja (Almeria). 2021

8.1.6. Cuenta del resultado econdmico-patrimonial 2021

Cuenta de Resultados Econémico Patrimonial 2021 2020

1. Ingresos tributarios y urbanisticos 5.988.953,54 5.744.626,22

a. Impuestos 4.718.995,99 4.543.746,18

b. Tasas 1.269.157,55 1.200.880,04

d. Ingresos Urbanisticos 800,00

2. Transferencias y subvenciones recibidas 6.080.809,49 5.946.135,65

a. Del ejercicio 6.068.680,73 5.946.135,65

a.1. Subvenciones recibidas para financiar gastos del ejercicio 2.531.730,26 2.303.520,29

a.2. Transferencias 3.536.950,47 3.642.615,36

c. Imputacién de subvenciones para activos corrientes y otras 12.128,76

3. Ventas y prestaciones de servicios 35.683,57 15.011,76

a. Ventas 1.646,22 3.125,36

b. Prestacion de servicios 34.037,35 11.886,40

6. Otros ingresos de gestion ordinaria 236.560,38 214.513,22

A) (1+2+3+4+5+6+7) TOTAL INGRESOS DE GESTION ORDINARIA 12.342.006,98 11.920.286,85

8. Gastos de personal -4.283.325,40 -4.090.343,21

a) Sueldos, salarios y asimilados -3.293.757,58 -3.154.543,74

b) Cargas sociales -989.567,82 -935.799,47

9. Transferencias y subvenciones concedidas -680.101,54 -1.011.242,49

11. Otros gastos de gestion ordinaria -5.620.323,63 -5.094.312,63

a. Suministros y servicios exteriores -5.618.901,92 -5.081.770,22

b. Tributos -1.421,71 -1.421,71

B) (8+9+10+11+12) TOTAL GASTOS DE GESTION ORDINARIA -10.583.750,57 -10.195.898,33

I. (A+B) Resultado (ahorro o desahorro) de la gestién ordinaria 1.758.256,41 1.724.388,52

14. Otras partidas no ordinarias 19.902,48 -31.214,32 5

a. Ingresos 19.947,52 -31.170,01 3

b. Gastos -45,04 -44,31 g

1. (1+13+14) Resultado de las operaciones no financieras 1.778.158,89 1.693.174,20 g

15. Ingresos financieros 141.706,33 84.974,12 g

:.naD:d\;arI:Sres representativos de deuda, de créditos y de otras inversiones 141.706,33 84.974,12 ioz

b.2. Otros 141.706,33 84.974,12 n‘i

16. Gastos financieros -42.472,98 -37.884,83 qé

a. Por deudas con entidades del grupo, multigrupo y asociadas - -509,28 E L§

b. Otros -42.472,98 -37.375,55 %g%

20. Deterioro de valor, bajas y enajenaciones de activos y pasivos financieros -398.006,31 16.505,08 Egg

b. Otros -398.006,31 16.505,08 %§§

1I. (15+16+17+18+19+20+21) Resultado de las operaciones financieras -298.772,96 63.594,37 %%g

IV. (11 + 111) Resultado (ahorro o desahorro) neto del ejercicio 1.479.385,93 1.756.768,57 gg%

+. Ajustes en la cuenta del resultado del ejercicio anterior - - E%é

(IV + Ajustes). Resultado del ejercicio anterior ajustado 1.479.385,93 1.756.768,57 é gé
8562
ges
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Fiscalizacion sobre determinadas dreas del Ayuntamiento de Berja (Almeria). 2021

8.2. Relacion de contratos adjudicados en 2021 y en ejecucidn de ejercicios

anteriores
Ne EXPTE. TIPO CONTRATO PROCEDIMIENTO PRECIO ADJ.
c/01/20 CONCESION SERV. ABIERTO 0,00 €
c/02/20 SERVICIOS CONTRATO MENOR 13.728,00 €
c/03/20 OBRAS CONTRATO MENOR 48.254,80 €
c/04/20 SUMINISTROS ABIERTO SIMPLF. 87.846,00 €
c/05/20 OBRAS CONTRATO MENOR 48.394,07 €
c/06/20 PRIVADO NEGOCIADO SIN PUBLI 77.000,00 €
c/07/20 ERROR NUMERACION
c/08/20 PRIVADO NEGOCIADO SIN PUBLI 7.500,00 €
c/09/20 OBRAS CONTRATO MENOR 39.185,90 €
c/10/20 OBRAS CONTRATO MENOR 20.037,85 €
c/11/20 OBRAS CONTRATO MENOR 20.764,29 €
c/12/20 DESIERTO
c/13/20 PRIVADO ABIERTO SIMPLF. 18.648,74 €
c/14/20 DESIERTO
c/15/20 OBRAS ABIERTO SIMPLF. 175.450,00 €
c/01/21 SUMINISTROS ABIERTO SIMPLIFICADO 92.500,00 €
c/02/21 DESIERTO
c/03/21 PRIVADO ABIERTO SIMPLIFICADO 29.750,00 €
c/04/21 SERVICIOS CONTRATO MENOR 14.985,00 €
c/05/21 OBRAS CONTRATO MENOR 43.725,01 €
c/06/21 OBRAS CONTRATO MENOR 48.274,16 €
c/07/21 SUMINISTROS CONTRATO MENOR 17.545,00 €
c/08/21 SUSPENDIDO
c/09/21 OBRAS CONTRATO MENOR 40.103,00 €
c/10/21 OBRAS CONTRATO MENOR 9.286,54 €
c/11/21 OBRAS CONTRATO MENOR 5.420,80 €
c/12/21 OBRAS CONTRATO MENOR 11.501,00 €
c/13/21 PRIVADO NEGOCIADO SIN PUBLICIDAD 27.225,00 €
c/14/21 OBRAS CONTRATO MENOR 38.949,00 €
c/15/21 OBRAS CONTRATO MENOR 20.883,40 €
c/16/21 OBRAS CONTRATO MENOR 47.509,44 €
c/17/21 OBRAS CONTRATO MENOR 3.566,35 €
c/18/21 OBRAS ABIERTO SIMPLIFICADO 461.848,47 €
c/19/21 PRIVADO NEGOCIADO SIN PUBLICIDAD 18.150,00 €
c/20/21 OBRAS CONTRATO MENOR 48.290,00 €
c/21/21 SERVICIOS CONTRATO MENOR 13.068,00 €
c/22/21 OBRAS CONTRATO MENOR 19.952,90 €
c/23/21 OBRAS CONTRATO MENOR 29.528,11 €
c/25/21 OBRAS CONTRATO MENOR 15.062,87 €
c/26/21 COMUNICACION
c/27/21 OBRAS CONTRATO MENOR 43.855,18 €
c/28/21 OBRAS CONTRATO MENOR 43.234,36 €
c/29/21 OBRAS CONTRATO MENOR 40.480,59 €
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Fiscalizacion sobre determinadas dreas del Ayuntamiento de Berja (Almeria). 2021

8.3. Relacion de contratos seleccionados

PRECIO
N2 EXPTE. TIPO CONTRATO PROCEDIMIENTO ADJUDICACION
C-03-20 OBRAS CONTRATO MENOR 48.254,80 €
C-04-20 SUMINISTROS ABIERTO SIMPLF. 87.846,00 €
C-05-20 OBRAS CONTRATO MENOR 48.394,07 €
C-06-20 PRIVADO NEGOCIADO SIN PUBLI 77.000,00 €
C-10-20 OBRAS CONTRATO MENOR 20.037,85 €
C-11-20 OBRAS CONTRATO MENOR 20.764,29 €
C-01-21 SUMINISTROS ABIERTO SIMPLIF. 92.500,00 €
C-05-21 OBRAS CONTRATO MENOR 43.725,01 €
C-06-21 OBRAS CONTRATO MENOR 48.274,16 €
C-09-21 OBRAS CONTRATO MENOR 40.103,00 €
C-12-21 OBRAS CONTRATO MENOR 11.501,00 €
C-13-21 PRIVADO NEGOCIADO SIN PUBLICIDAD 27.225,00 €
C-16-21 OBRAS CONTRATO MENOR 47.509,44 €
C-18-21 OBRAS ABIERTO SIMPLIFICADO 461.848,47 €
C-23-21 OBRAS CONTRATO MENOR 29.528,11 €
C-25-21 OBRAS CONTRATO MENOR 15.062,87 €
C-27-21 OBRAS CONTRATO MENOR 43.855,18 €
C-28-21 OBRAS CONTRATO MENOR 43.234,36 €
C-29-21 OBRAS CONTRATO MENOR 40.480,59 €
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Fiscalizacion sobre determinadas dreas del Ayuntamiento de Berja (Almeria). 2021

9. ALEGACIONES PRESENTADAS Y TRATAMIENTO DE LAS MISMAS EN LOS
SUPUESTOS QUE NO HAYAN SIDO ADMITIDAS O SE ADMITAN PARCIALMENTE

CUADRO ESTADISTICO DE ALEGACIONES

NO ADMITIDAS
N2 Admitida Ad.mitida d Evndencna,.f?lta Aceptacion del
parcialmente Justificacion ocumentacion, N0 | 1o/Adopcién de| TOTAL
consideracion como X
L. medidas
alegacion, etc.
1 X
2 X
3 X
4 X
5 X
6 X
Total - - 6 - - 6

ALEGACION N2 1 AL PUNTO 20 (ALEGACION NO ADMITIDA)

1. El contrato de mayor cuantia adjudicado en 2021 y no reflejado como gasto comprometido es el
C13/21 de “Remodelacion de la Plaza de la Constitucion” por valor de 461.848,47¢€. Igualmente, al
no ser ejecutados esos créditos durante el ejercicio 2021 deberian figurar dentro del remanente de
crédito resultante de la liquidacion del 2021 como remanentes comprometidos y no como remanen-
tes libres y, ademds, ser objeto de incorporacion al ejercicio 2022 al tratarse, de un gasto con finan-
ciacion afectada. La financiacion de dicho proyecto tiene su origen en una subvencion que con ese
fin fue concedida por la Diputacion de Almeria con fecha 26 de marzo del afio 2021

Alegacion: Ley Orgdnica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Fi-
nanciera. Articulo 32. Destino del superdvit presupuestario.

En el supuesto de que la liquidacion presupuestaria se situe en superdvit, este se destinard, en el
caso del Estado, Comunidades Auténomas, y Corporaciones Locales, a reducir el nivel de endeuda-
miento neto siempre con el limite del volumen de endeudamiento si éste fuera inferior al importe
del superavit a destinar a la reduccion de deuda.

La disposicion adicional sexta de la Ley Orgdnica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupues-
taria y Sostenibilidad Financiera (en adelante, LOEPSF) establece que podrdn destinar el superdvit o
el remanente de tesoreria para gastos generales (la menor de las dos cuantias) a financiar inversio-
nes financieramente sostenibles, las entidades locales en las que concurran estos dos requisitos: a)
Cumplan o no superen los limites que fije la legislacion reguladora de las Haciendas Locales en ma-
teria de autorizacion de operaciones de endeudamiento. b) Que presenten en el ejercicio anterior

~
w
<
[¢]
=
N
%)
x
=
8}
N
2
o
~
i
[
i
=
s
<
x
N
=
[a)
1=
he]
o
©
=l
o
>
o
9
o

~
<
(o)
hel
@
<
©
£
(=2
@
o
©
c
o
®
jol
o
Q
k]
]
=1
a
[7}
o}
©
£
£
£
3
©
\Q.
[}

-
83
8
g‘c
o9
oc
[
T E
O m
20
[%2]

85
=]
[CR*]
SO
32
0(1)
0o
Pl
D_N
=E
<=
58
SH
SE
o

= 3
=8+
o9
>a
7

37




Fiscalizacion sobre determinadas dreas del Ayuntamiento de Berja (Almeria). 2021

superavit en términos de contabilidad nacional y remanente de tesoreria positivo para gastos gene-
rales, una vez descontado el efecto de las medidas especiales de financiacion que se instrumenten
en el marco de la disposicion adicional primera de esta Ley. Las Corporaciones Locales que cumplan
ambas condiciones pueden destinar el superavit en contabilidad nacional o, si fuera menor, el re-
manente de tesoreria para gastos generales, resultantes de la liquidacion del presupuesto del ejer-
cicio anterior para: 12.- atender las obligaciones pendientes de aplicar a presupuesto contabilizadas
a 31 de diciembre del ejercicio anterior en la cuenta de «Acreedores por operaciones pendientes de
aplicar a presupuesto»; 22.- cancelar, con posterioridad, el resto de obligaciones pendientes de pago
con proveedores, contabilizadas y aplicadas a cierre del ejercicio anterior; 39.- si, atendidas las obli-
gaciones anteriores, se mantuviese un saldo positivo se podrd destinar a financiar inversiones finan-
cieramente sostenibles que contribuyan al crecimiento econémico a largo plazo de modo que no
incurra en déficit en términos de contabilidad nacional en dicho ejercicio, y el resto a amortizar
deuda financiera.

En la Nota relativa a la aplicacion de la normativa sobre inversiones financieramente sostenibles en
2021 del Ministerio de Hacienda (https://www.hacienda.qgob.es/CDI/Sist%20Financiacion%20y%20
Deuda/InformacionEELLs/2021/2021-inversion-financieramente-sostenible.pdf) en el apartado I.
pdrrafo ultimo literalmente dice: Por su parte, en 2021, al no haberse prorrogado el destino del
superdvit en inversiones financieramente sostenibles, considerando la suspension de las reglas fis-
cales para los ejercicios 2020 y 2021, solo se pudieron destinar importes a cargo del superdvit de
2019 a las IFS que, iniciadas en 2020, estuvieran en los grupos de programas recogidos en los RDL
8/2020y 23/2020.

Por lo expuesto, sdlo se podria destinar el Remanente de Tesoreria para gastos generales mediante
su incorporacion a las inversiones financieramente sostenibles, cumpliendo dichos requisitos.

Por ello el Ayuntamiento de Berja en vez de proceder a su incorporacion ha dotado en el nuevo
ejercicio dichos gastos, no procediendo a su incorporacion.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

Los créditos que obligatoriamente han de ser objeto de incorporacién son aquellos cuya financia-
cién es afectada, tal como establece el art. 47.5 del RD 500/90 y el art. 182.3 del TRLRHL. A través
del mdédulo de Gastos con Financiacion Afectada se llevara el seguimiento de estos conociéndose a
través de las desviaciones de financiacion el desfase que puede existir por el ritmo distinto de eje-
cucién de los ingresos y los gastos.

La falta de incorporacién de esos créditos cuya financiacidn tiene su origen en una subvencién con-
cedida por la Diputacidn Provincial de Almeria, trae como consecuencia el no reflejo adecuado de
los créditos en el estado de liquidacién del presupuesto de gastos.

La normativa citada en la alegacidn hace referencia al destino del remanente para gastos generales
obtenido una vez detraidas las desviaciones de financiacidn que, en su caso, se originan por los
desfases existentes entre los ingresos presupuestarios afectados a un gasto que ha sido reconocido
y los que, en funcién del coeficiente de financiacion, deberian haberse reconocido, por tanto, no se
trata del supuesto de hecho al que se refiérela normativa citada.
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Por ultimo, si bien el ayuntamiento utiliza esta norma para defender la no realizacién de la incor-
poracién, sin embargo, opta por la nueva dotacién de los créditos al ejercicio siguiente saltandose
la restriccidon argumentada para la no incorporacidn y olvidando la importancia del reflejo oportuno
de los hechos econémicos.

ALEGACION N2 2 AL PUNTO 22 (ALEGACION NO ADMITIDA)

2. No se ha obtenido respuesta de la confirmacion del saldo de 5 acreedores de los 6 que fueron
consultados. Dicha limitacion impide concluir sobre la razonabilidad de los saldos contabilizados
respecto a los terceros y por tanto con respecto al reconocimiento de las obligaciones contraidas.
Por otro lado, y respecto al tercero sobre el que si se obtiene respuesta, la falta de conciliacion entre
el saldo contable de obligaciones reconocidas, 228.271,41€ y los 334.996,54€ confirmados por el
proveedor, impide verificar la idoneidad del reconocimiento de las obligaciones presupuestarias de
ese tercero.

Alegacidn: Se pone en duda la realidad de los saldos deudores del Ayuntamiento cuando la I6gica
dice que cuando un acreedor considera que existe deuda del Ayuntamiento daria respuesta como el
que ha respondido, la razonabilidad deberia llevar a concluir la presuncion de veracidad de los sal-
dos.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION
La confirmacién de saldos es una prueba que aporta evidencia de auditoria, en el informe se pone

de manifiesto la limitacidn que se ocasiona por la falta de confirmacidn, cuando, ademas, no se ha
podido obtener evidencia por otro procedimiento alternativo.

ALEGACION N2 3 AL PUNTO 23 (ALEGACION NO ADMITIDA)

3. La Corporacion no ha facilitado la desagregacion de los pagos realizados a través de la cuenta
555 de “pagos pendientes de aplicacion”.

Alegacion: El desglose de pagos pendientes de aplicacion fue entregado. Se entregaron los ficheros
en Excel de 2021 y 2022. Ademds, dichos saldos se detallan en la informacion trimestral que se
remite al Ministerio de Hacienda.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

En el archivo técnico de trabajo de campo no consta los ficheros excel de los ejercicios 2021 y 2022
con la desagregacion de los pagos realizados a través de la cuenta 555, que el Ayuntamiento afirma
haber facilitado.

De la documentacién facilitada referida a 2022 solo figura el Registro contable de facturas.

No se aporta evidencia que corrobore lo afirmado por el Ayuntamiento.
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ALEGACION N2 4 AL PUNTO 28 (ALEGACION NO ADMITIDA)

4. La Entidad Local no registra de manera correcta los préstamos firmados con una entidad finan-
ciera en el pasivo del balance, detectdndose las diferencias que se muestran en el cuadro n® 3.

Estas diferencias denotan la falta de control de la corporacion en la contabilidad financiera.
Alegacion: Las diferencias provienen de ejercicios anteriores por no existir un control de balance. En
el ejercicio 2021 los pasivos estdn registrados en el mddulo de pasivo de sicalwin siendo coincidente

este mddulo con la realidad extracontable.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

No se aporta evidencia adicional que permita verificar lo afirmado en alegaciones de que los pasivos
registrados en el médulo contable coinciden con los registros extracontables. Las diferencias de-
tectadas en la auditoria se recogen en el cuadro n? 3 del informe.

Por ultimo, la propia alegacidn presentada confirma la falta de control a la que se elude en el in-

forme.

ALEGACION N2 5 AL PUNTO 29 (ALEGACION NO ADMITIDA)

5. El ayuntamiento no tiene provisionado dentro de su contabilidad financiera el litigio promovido
por Mecam, S.L. por la devolucion de la liquidacion provisional del impuesto de Construcciones, Ins-
talaciones y Obras, cuya repercusion econdmica es de 124.802,55€. En diciembre de 2021 recae
sentencia contra el ayuntamiento para proceder a la devolucion y en marzo de 2022, mediante de-
creto de Alcaldia se acuerda dar cumplimiento de la sentencia.

Alegacidn: La sentencia no es notificada y publica hasta marzo de 2022, fecha de resolucion de
Alcaldia de cumplimiento de la sentencia. La sentencia es una devolucidn de ingresos por lo que no
se puede hacer provision de gastos.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

Las fechas de notificacidn de la sentencia y de resolucidn de Alcaldia que se indican en la alegacidn
presentada son coincidentes con las recogidas en el informe. Al término del ejercicio 2021, el gasto
con origen en la obligacidn de devolucién del ingreso indebido es un hecho probable, de ahi que
deba provisionarse.

El ayuntamiento se estd refiriendo a la forma de proceder en contabilidad presupuestaria cuya de-
volucion de ingreso opera tal como establece de manera explicita la regla 179 de la instruccion
contable de 1990*:

4 Regla 179 de la Instruccion de 1990: “Las devoluciones de ingresos por anulacion de liquidaciones indebidamente practicadas aplica-
rdn al presupuesto corriente, minorando la recaudacion del correspondiente concepto presupuestario, independientemente del presu-
puesto al que se aplicé el ingreso que dé lugar a la devolucion.”
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La provision opera en la contabilidad financiera y anticipa el gasto por su alta probabilidad de ocu-
rrencia al momento de ser firme la devolucidn.

ALEGACION N2 6 AL PUNTO 48 (ALEGACION NO ADMITIDA)

5. En materia de personal y de reorganizacion administrativa:

Alegacién: El Ayuntamiento de Berja se ve limitado por la tasa de reposicion de efectivos que limita
las ofertas de empleo publico de la Administracion Publica.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

Se debe tener en cuenta, tal como figura en el informe, que existe personal funcionario interino
con antigliedad desde 2007, 2008 y 2009 cuyas plazas no han sido objeto de convocatoria hasta la
Oferta Publica de Empleo extraordinaria de 2020 y por tanto no deben verse condicionadas por la
tasa de reposicion.

Las limitaciones presupuestarias a la incorporacidn de nuevo personal provienen de la crisis econé-
mica de 2008, con la aprobacidn del Real Decreto-ley 8/2010 de 20 de mayo, por el que se adoptan
medidas extraordinarias para la reduccion del déficit publico. Con anterioridad a esta fecha el ayun-
tamiento ya habia convocado las Oferta de Empleo Publica de 2008 y 2009 con algunas de esas
plazas sin que se llevara a término esas convocatorias.
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