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FISCALIZACION SOBRE DETERMINADAS AREAS DEL AYUNTAMIENTO DE BERJA (ALMERIA)
Ejercicio 2021

Se ha realizado una fiscalizacion financiera y de cumplimiento de legalidad de determinadas areas
de la Cuenta General para opinar en materia financiera en términos de seguridad razonable en todo
lo que alcance a la Liquidacidn del Presupuesto de Gastos. En el aspecto relativo al cumplimiento
de la legalidad, el objetivo es emitir una opiniéon de cumplimiento sobre si las actuaciones y
operaciones, en cada una de las dreas objeto de fiscalizacién, se han desarrollado en todos sus
aspectos significativos conforme al marco normativo que resulta de aplicacién.

El ambito objetivo lo conforman:

- Estructura organizativa, entidades dependientes y control interno.

- Presupuesto General, la liquidacidn del presupuesto y la Cuenta General
- Personal

- Contratacion

El alcance temporal del trabajo es el ejercicio 2021.

La opinidon desfavorable sobre la imagen fiel del presupuesto de gasto se fundamenta
principalmente, en la no incorporacion de los créditos al presupuesto, aun existiendo remanentes
de créditos tanto, en el ejercicio 2020 de 1.274.396,57 € y de 1.077.826,89 € en 2021. lLa
corporacidn, al menos, estd obligada a incorporar los gastos que amparen proyectos financiados
con ingresos afectados de acuerdo con los art. 47.5 del RD 500/90 y 182.3 del Texto Refundido de
la Ley Reguladora de las Haciendas Locales (TRLRHL).

En lo que respecta al cumplimiento de la legalidad, la Cdmara de Cuenta emite una opinién
desfavorable sobre el cumplimiento del marco normativo en el desarrollo de las actividades
relativas al ciclo presupuestario, gestidon de personal y gestion de la contratacion.

Por su importancia merece destacar los siguientes incumplimientos:

No se cumplen ninguna de las fechas previstas para la aprobacion del presupuesto, liquidacion del
presupuesto y Cuenta General y se incumple de manera reiterada con la obligacion de rendir las
cuentas a la Cadmara de Cuentas de Andalucia, segln prevé el art. 11 de la Ley 1/1988, de 17 de
marzo de la Camara de Cuentas de Andalucia. Las Ultimas cuentas rendidas fueron las del ejercicio
2014. La falta de rendicidn de la Cuenta General constituye una infraccion muy grave, segun lo
previsto en el art. 28.p) de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre de transparencia, acceso a la
informacidn publica y buen gobierno (LTBG), con las consecuencias previstas en el art. 30 de esa
misma norma.
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El Ayuntamiento no dispone de una Relacién de Puestos de Trabajo que contribuya a la ordenacion
y organizacion de los recursos humanos y que responda a sus necesidades estructurales, tal como
establecen los articulos 90.2 de la Ley reguladora de las Bases de Régimen Local (LBRL) y el art.74
del Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de
la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico (TREBEP).

En el ejercicio 2021, el personal laboral temporal, asciende a 20 efectivos, con una antigliedad que
oscila entre 2001 y 2019. En su mayoria realizan funciones recurrentes de la actividad normal del
funcionamiento de la Administracidn, por lo que se ha de entender que se trata de puestos de
naturaleza estructural. Los contratos llevados a cabo son de duracidon determinada por obras y
servicios y de interinidad, alterndndose ambas modalidades en varios casos y produciéndose una
concatenacion de contratos.

El personal contratado por duracién determinada ha superado el tiempo permitido por la
normativa, por lo que segun el art 15.5 del Estatuto de los Trabajadores (ET), podrian adquirir la
condicion de indefinidos no fijos. Este colectivo se encuentra en situacion de fraude de ley, segin
lo dispuesto en el art. 15.3 del ET, puesto que con estas contrataciones temporales se estaba
paliando una necesidad permanente del Ayuntamiento.

En relacién con los contratados por interinidad, mantienen una permanencia en el tiempo, que
desnaturaliza el caracter de temporal que reviste estas contrataciones. La falta de convocatoria de
esas plazas vacantes supone el consentimiento de dicha situacidn fraudulenta por la Corporacién.

La Corporacién no tiene aprobados unos criterios objetivos para la retribucién del complemento de
productividad, tal como se establece en el articulo 6.2 del RD 861/1986 y su base de ejecucion del
presupuesto n225. La productividad ha ascendido en el ejercicio 2021 a un total de 63.039,12 euros.

En cuanto a las gratificaciones, se incumple el art 6.3 del RDL 861/86, que dispone que en ningun
caso podrdn ser fijas en su cuantia ni periddicas en su devengo y que habran de responder a
servicios extraordinarios realizados fuera de la jornada normal de trabajo. Al menos, dos
funcionarios (policia local) y dos laborales perciben la misma cuantia en meses consecutivos.
Ademas, en el caso de 4 empleados se superan el cdmputo maximo de 80 horas establecido en el
art. 35.4 del Estatuto de los Trabajadores.

La Entidad Local carece de una programacion de la actividad contractual tal como establece el art
articulo 28.4 de la LCSP.

El 21,62% del total facturado por el Ayuntamiento que comportan 1.348.579,64€, tiene lugar
mediante facturas de importe inferior a 3.000€, amparandose en sus bases de ejecucidn del
presupuesto. Se ha constatado una atomizacidn del gasto para huir de la preceptiva tramitacidn
contractual, asi el 90,59% de las facturas tienen un importe inferior a 3.000€. Esta forma de
actuacién conculca los principios rectores de la contratacién publica recogidos en el art. 1 de la
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LCSP. Ademas, se detecta que esas facturas se fraccionan en el tiempo e incluso algunas de ellas
presentan la misma fecha de facturacion de tal forma que sumandolas superarian el limite de 3.000
€.

Del resto facturado, un 10%, que totalizan 596.957,86€ y han sido facturados por 72 terceros
distintos, se corresponden con 104 facturas que han sido tramitadas careciendo de procedimiento
de contratacion alguno. En estos supuestos se produce una contratacion verbal, que es una practica
ilegal y expresamente prohibida en el art. 37.1 de la LCSP y que conculca el caracter formal de la
contratacion del sector publico.

Esta circunstancia permite apreciar la concurrencia de causa de nulidad prevista en el art.47.1 e) de
la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Pdblicas dado que se ha prescindido total y absolutamente del procedimiento legalmente
establecido y en consecuencia la actividad contractual de la Corporacién no se ajusta a los principios
generales de la contratacién del sector publico recogidos en el art. 1 de la LCSP, que incluyen la
libertad de acceso a las licitaciones, asi como la publicidad y transparencia en los procedimientos.

Ademas, la defectuosa tramitacion de las prestaciones puede ser causa de exigencia de
responsabilidad tanto en el ambito patrimonial como en el disciplinario, al amparo de lo establecido
en la Disposicion Adicional 28 de la LCSP.

En los expedientes de contratos menores analizados se incumple el art. 118.2 de la LCSP en lo que
se refiere a la justificaciéon de la necesidad y la causa de la falta de planificacion de una manera
suficiente y detallada.

A pesar de que se aporta informe de necesidad en 10 de los 14 expedientes analizados, lo cierto es
gue no puede considerarse que se justifique realmente la necesidad del contrato, puesto que se
trata de justificaciones genéricas o justificaciones “tipo”. Atendiendo al objeto de los contratos
menores se infiere que ha existido una deficiente planificaciéon de las necesidades por parte del
Ayuntamiento de Berja. De las acciones que conllevan los distintos contratos menores;
rehabilitacion, refuerzo, renovacion, reposicion, proyecto de ejecucidn, sustitucién, se deduce la
necesaria prevision y planificacion de las obras y no se justifica de ninglin modo acudir para cubrirlas
a la tramitacion mediante el procedimiento excepcional del contrato menor.

En lo que respecta a los 4 expedientes donde no se aporta la memoria de necesidades, la
tramitacién del expediente tiene lugar con posterioridad a la ejecucién de las obras objeto de las
misma, es decir las obras fueron ejecutadas prescindiendo del procedimiento establecido, que al
igual de lo sefialado anteriormente es un supuesto de nulidad y ser objeto de exigencia de
responsabilidad tanto en el ambito patrimonial como en el disciplinario, al amparo de lo establecido
en la Disposicion Adicional 28 de la LCSP.
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En lo que respecta a la declaracién por parte del 6rgano de contratacién de la no alteracién del
objeto del contrato igualmente prescrita en el art. 118.2 de la LCSP, los expedientes incluyen una
justificacion genérica de que no se estd alterando el objeto del contrato para evitar los umbrales
de la contratacion publica. Sin embargo, se ha constatado la existencia de fraccionamiento del

objeto del contrato con arreglo a lo establecido en el art. 99.2 de la LCSP en 8 de los 14 expedientes
analizados.

NOTA: Los resumenes se realizan para facilitar la labor de los medios de
comunicacion y contienen las principales conclusiones del informe. Sin embargo,
para realizar un analisis completo de los trabajos de fiscalizacion de la Camara de

Cuentas es necesario conocer el texto completo del informe que se encuentra en
WWwWw.ccuentas.es.
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