wrPECly

=) %

Sl Y ¥ v CAMARA DE CUENTAS DE ANDALUCIA
< RESUMEN DE INFORME

29) N\
“AND A\,\)C

FISCALIZACION SOBRE LOS PROCESOS DE EXTINCION DE ENTIDADES DEPENDIENTES DE LA
COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA COMO CONSECUENCIA DE LA
REESTRUCTURACION DE SU SECTOR PUBLICO
Periodo fiscalizado —julio de 2010 a diciembre de 2016-

(JA05/2017)

La Cdmara de Cuentas de Andalucia ha realizado un informe de fiscalizacién centrado en los procesos
extintivos de entes dependientes de la Comunidad Auténoma de Andalucia (en adelante CAA), de
forma coordinada con el Tribunal de Cuentas y el resto de Organos de Control Externo de ambito
autondémico, que abarca desde el inicio de los procesos de reestructuracién en julio de 2010 hasta el
31 de diciembre de 2016, si bien en algunos casos se ha ofrecido informacién mas actualizada,
referida a enero de 2018.

Se ha planificado y ejecutado una fiscalizacion combinada, que abarca: la revision del cumplimiento
de la legalidad en la tramitacidn de los procesos extintivos de entes del Sector Publico de la Junta de
Andalucia (participacion mayoritaria, en adelante SPJA); asi como aspectos de gestidon u operativos
sobre todos los entes del Sector Publico dependientes de la CAA (tanto mayoritarios como
minoritarios). Este andlisis de gestion u operativo, abarca la planificacion de los procesos, la
evolucion del censo, las funciones, los efectos econédmicos y de personal y la eficacia en el
cumplimiento de objetivos de extincion establecidos.

INFORME SOBRE CUMPLIMIENTO DE LEGALIDAD

La Camara de Cuentas de Andalucia emite una conclusién de cumplimiento con salvedades
fundamentada, en que, excepto por los incumplimientos detectados en la obligacién de formulacion,
aprobacion y/o rendicion de cuentas anuales de algunas entidades en vias de extincion, la falta de
aprobacion por érgano competente de la extincién via liquidacién de uno de los consorcios, y otros
incumplimientos vinculados a la cesion global de activos y pasivos de determinados Consorcios
Escuela de Formacion para el Empleo al Servicio Andaluz de Empleo, no se ha tenido conocimiento
de ningun asunto que pudiera hacer concluir que la tramitacién de los procesos extintivos de
entidades del SPJA no resulta conforme, en todos los aspectos significativos, con la normativa
aplicable.

INFORME SOBRE LA GESTION DE LOS PROCESOS DE EXTINCION

Respecto a la planificacidn de los procesos extintivos, se observa que al margen de la contenida en
el Acuerdo de 27 de julio de 2010 del Consejo de Gobierno por el que se aprueba el Plan de
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Reordenacién del Sector Publico (PRSP), la Ley 1/2011, de 17 de febrero, de Reordenacién del sector
publico de Andalucia (LRSP) y los sucesivos acuerdos puntuales del Consejo de Gobierno, no consta,
en el ambito de la CAA, la existencia y aprobacidn de una herramienta de planificacién estratégica en
la que se identifiquen objetivos, indicadores, plazos, efectos, asi como los érganos encargados del
seguimiento y medicion de los resultados alcanzados en términos de coste, ahorro, personal, etc., de
forma que se garantice que los procesos de extincidn, creacién y transformacién o reestructuracion
de entidades dependientes o participadas por la Junta de Andalucia, respondan a una gestién
organizada, coordinada, coherente, eficaz y eficiente.

En cuanto a la evolucion del censo de entidades dependientes de la CAA entre julio de 2010 y
diciembre de 2016, en el conjunto de entidades incluidas en el dmbito subjetivo del Inventario de
Entes del Ministerio de Hacienda y Funcién Publica (en adelante IEMHFP, tal como aparece recogido
en el cuadro n? 1), se ha alcanzado un nivel de reduccion de entes del 14%, pasando de 353 a 303.
Por tipo de entes, se ha reducido en un 79% el nimero de entes publicos (EP), en un 34% el de
sociedades mercantiles (SM), en un 25% el de agencias administrativas (AA), en un 14% el de
fundaciones (F) y en un 8% el de consorcios (C), mientras que se ha incrementado el censo en 14
agencias publicas empresariales (APE), dos agencias de régimen especial (ARE) y una OISAL (otras
instituciones sin animo de lucro).

EVOLUCION POR ANUALIDADES Y NATURALEZA JURIDICA DE LAS ENTIDADES DEL
SECTOR PUBLICO DEPENDIENTES DE LA CAA

Tipo de Julio 2010 Diciembre Diciembre Diciembre Diciembre Diciembre Diciembre Diciembre Variacién Variacion
ente 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 (n?) (%)

AA 16 15 12 12 12 12 12 12 -4 -25
ARE 1 1 3 3 3 3 3 3 2 200
APE 4 4 18 18 18 18 18 18 14 350
SM 83 80 74 68 65 63 60 55 -28 -34
C 146 147 148 148 148 146 137 134 -12 -8
F 86 87 85 80 80 80 75 74 -12 -14
OISAL 3 4 4 4 4 4 4 4 1 33
EP 14 14 2 2 2 2 3 3 -11 -79
TOTAL 353 352 346 335 332 328 312 303 -50 -14
Fuente: Elaboracion propia a partir del IEMHFP, IECHAP e Informes de Cuenta General. Cuadron21

Si nos limitamos a las entidades mayoritarias integradas en el SPJA, se ha alcanzado un nivel de
reduccion de entes del 29%, pasando de 136 a 97. Por tipo de entes, se ha reducido en un 79% el
numero de entes publicos, en un 43% el de sociedades, en un 38% el de fundaciones, en un 36% el
de consorcios y en un 25% el de agencias administrativas, mientras que se ha incrementado el censo
en 14 agencias publicas empresariales y 2 agencias de régimen especial, tal como se refleja en el
cuadro n? 2,
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EVOLUTIVO POR ANUALIDADES Y NATURALEZA JURIDICA DE LAS ENTIDADES DEL SPJA

Tipo de Julio  Diciembre Diciembre Diciembre Diciembre Diciembre Diciembre Diciembre Variacién Variacion

ente 2010 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 (n9) (%)

AA 16 15 12 12 12 12 12 12 -4 -25
ARE 1 1 3 3 3 3 3 3 2 200
APE 4 4 18 18 18 18 18 18 14 350
SM 44 40 37 34 31 30 28 25 -19 -43
C 25 26 27 27 27 27 19 16 -9 -36
F 32 32 28 23 23 23 20 20 -12 -38
EP 14 14 2 2 2 2 3 3 -11 -79
SPJA 136 132 127 119 116 115 103 97 -39 -29
Fuente: Elaboracion propia a partir del IEMHFP, IECHAP e Informes de Cuenta General. Cuadro n2 2

En el resto de entidades incluidas en el IEMHFP (principalmente minoritarias), tan sélo se habria
alcanzado un nivel de reduccion global del 5%, pasando de 217 a 206.

En cuanto a las funciones de las entidades extinguidas, como resultado del analisis realizado de la
configuracion del SPJA por sectores o ramas de actividad, se ha observado que, ademas del claro
objetivo de reduccién de entes, en algunos sectores, como “Educacién, formacién y empleo”,
“Conocimiento”, “Medio ambiente y agua” y “Agricultura, ganaderia, pesca y desarrollo rural”, y en
menor medida en los sectores “Servicios Sociales” e “infraestructuras y transportes”, se ha
pretendido una nueva configuracion del SPJA, soportada en agencias publicas empresariales y
agencias de régimen especial de gran dimensién, en detrimento del nimero de consorcios,
fundaciones y sociedades mercantiles.

En relacion con los efectos econdmicos y de personal derivados de la extincion de entidades del
SPJA, cuya cuantificacién se incluia entre los compromisos adquiridos en virtud del Acuerdo 5/2012
del Consejo de Politica Fiscal y Financiera de las Comunidades Auténomas (CPFF), se ha advertido
que tan sélo se ha remitido al Ministerio de Hacienda y Funcién Publica (MHFP) informacién sobre el
35,3% de las entidades del SPJA extinguidas.

Segun la informacion publicada por el MHFP -datos no auditados por la CCA-, el ahorro total durante
el periodo 2011 a 2016 correspondiente a la CAA seria de 40.883,50 miles de euros (36.615,30 miles
de euros en relacidn con las entidades del SPJA) y los efectos de reduccién de personal se limitarian a
81 bajas netas (61 vinculadas a entidades del SPJA).

En general se observa que la extincién de entes no ha afectado de forma significativa a una reduccion
del personal del SPJA, en la medida en que en la mayoria de los casos el personal se ha integrado en
otra entidad preexistente o de nueva creacidon que queda subrogada en la posicidn juridica derivada
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de las relaciones laborales preexistentes, o bien las entidades extinguidas no disponian de personal al
haber cesado en su actividad.

Finalmente, como resultado del analisis del cumplimiento de objetivos de extincion de entes
dependientes de CAA, se concluye que el nivel global de eficacia alcanzado a diciembre de 2016 en la
culminacién de los procesos extintivos previstos ha sido del 36%. Este nivel se incrementaria hasta el
71,5% si se incluyen las entidades que a dicha fecha se encuentran préximas a su extincion definitiva.
Por tipo de entes destaca el elevado nivel de eficacia alcanzado en sociedades mercantiles y
fundaciones que se situa en el 80% y 83%, respectivamente, y el reducido nivel de eficacia del 11%
alcanzado en la extincion de consorcios.

En cuanto a las entidades integradas en el SPJA, el grado de eficacia ha sido del 88%, que se elevaria
al 95% si se tienen en cuenta los procesos avanzados, y en el caso de entidades participadas de forma
no mayoritaria por la CAA, el grado de eficacia ha sido del 8%, que se incrementaria hasta el 59% si se
tienen en cuenta los procesos avanzados.

La situacion a enero de 2018 reflejaria una ligera mejora del nivel de eficacia global, pasando del 36%
al 45%, asi como de las entidades no integradas en el SPJA, pasando del 8% al 21%.

RECOMENDACIONES

Como resultado de la fiscalizacion, se destacan las siguientes recomendaciones para la mejora de la
gestidn de los procesos de extincidn de entes:

En la medida en que algunas de las entidades extinguidas, en especial del admbito de la formacion,
habian resultado beneficiarias de numerosas subvenciones pendientes de justificacion o reintegro, se
recomienda el desarrollo y conclusion de actuaciones que garanticen el control de la efectiva
aplicacion a la finalidad de los fondos recibidos, y, en su caso, la exigencia de responsabilidades a que
hubiere lugar.

Habida cuenta de las numerosas incorrecciones y limitaciones al alcance identificadas en los informes
de auditoria y revision limitada de los estados financieros intermedios a fecha de efectos contables de
la cesidn global de activo y pasivo de los Consorcios Escuela de Formacion para el Empleo al Servicio
Andaluz de Empleo, se recomienda la aplicacion y finalizacion de las actuaciones de revision y
verificacion que garanticen una valoracion fiable a efectos de su adecuada integracion contable.
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Dada la ausencia de autorizacion previa por el Consejo de Gobierno detectada en algunos
expedientes, se recomienda su exigencia en todos los procesos de extincion de entidades del SPJA, y
en especial de sociedades mercantiles de participacion mayoritaria indirecta, en la medida en que la
extincion supone, de facto, la pérdida de la condicion de participe mayoritario de la Comunidad
Auténoma, supuesto en que seria exigible por aplicacion del art. 94.1 de la LPCAA.

Con la finalidad de ofrecer mayor informacion y permitir la verificacion del adecuado tratamiento
contable de las operaciones de combinacion de negocios realizadas, se recomienda la inclusién de un
mayor detalle en la Memoria de las CCAA de las entidades que reciban el patrimonio de los entes
extinguidos, e informacion sobre los ajustes y reclasificaciones en la valoracion o clasificacion de los

diferentes elementos patrimoniales.

Durante la tramitacion de los diferentes procesos extintivos y en la medida en que, hasta la
inscripcion en el registro correspondiente de la extincion las entidades mantienen su personalidad
juridica, se recomienda una mayor rigurosidad en el cumplimiento de las obligaciones de formulacion,
aprobacion y rendicion de cuentas de las entidades del SPJA en proceso de liquidacion o extincion.

Asimismo, habida cuenta del excesivo plazo de tramitacion observado y a efectos de incrementar el
nivel de eficacia alcanzado en el cumplimiento de objetivos de extincion de entes, se recomienda una
mayor agilidad en el desarrollo de los tramites necesarios para la extincion de entes.

NOTA: Los resumenes se realizan para facilitar la labor de los medios de
comunicacion y contienen las principales conclusiones del informe. Sin embargo,
para realizar un analisis completo de los trabajos de fiscalizacion de la Camara de
Cuentas es necesario conocer el texto completo del informe que se encuentra en
WWw.ccuentas.es.
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