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al SAS a la mayor brevedad. Y con teda seguridad, yo les
puedo anticipar que la Camara de Cuentas lo hara. Yo
transmitiré al Pleno esta preocupacion institucicnalmente,
y el Pleno acogera con toda seguridad estas sugerencias.

Y ocurre, como digo, que esas sugerencias, las suge-
rencias que se hacen desde esta Comisién, también hay
que enfocarlas con la perspectiva temporal. Es decir, en
realidad, el propdsito que se planted el Pleno hace cinco
afios y pico, el propdsito que se planted el Pleno es ir
volviendo y permitiendo ¢ada cuatro o cinco afios una vuel-
ta general sobre todo el sector publico andaluz, de tal ma-
nera que incluso sea posible volver sobre asuntos ya tra-
tados en los propios informes y en esta Comision, para
ver como han evolucionado después de una serie de afios,
Esa es una apuesta que tiene hecha la propia Camara,
que espero que en los proximos planes de actuaciones
puedan recogerse y que incluso permitird hacer informes
més cortos sobre aspectos concretos de los que se reco-
mendo, se dijo o se concluyd en anteriores trabajos de
fiscalizacion y en anteriores Comisiones de la Camara.

Y, finalmente, por lo que respecta a las empresas pU-
blicas, que también se han citade como elementos del
sector plblico, bueno, yo no creo que sea de ocultar el
hecho de que la Camara ha previsto para el ejercicio 2002
hacer tres informes sobre distintas empresas piblicas del
sector plblico andaluz, dos empresas piblicas del sector
publico de la Junta de Andalucia, digamos, de la Adminis-
tracién autonémica, y una empresa puiblica de Cérdoba.

Por consiguiente, bien que con limitaciones, con bas-
tantes limitaciones, diria yo, es lo cierto que la Camara
procura recoger con el mayor cuidado y el mayor carifio,
incluso podiamos decir, procura recoger las recomenda-
ciones y sugerencias gque se hacen en esta Comision. Lo
que ocurre es que el pafio tiene los hilos que tiene y, en
lo que se refiere a informes, pues, en torno a veintidds o
a veintitrés informes son los que caben en nuestro plan
de actuaciones. Y en el futuro, cuando se apliquen estos
avances informaticos, cuande contemos con el personal
due va a reclutindose poco a poco —y esperemos que
pueda ser ampliado en ejercicios futuros—, con el personal
ya mas rodado y mas experimentado de los que se ha
reclutado en los Ultimos afios, etcétera, podamos ofrecer
mejores resultados, de manera que esta Comisién también
pueda manifestar su satisfaccion en este terreno.

Y yo, por consiguiente, termino. Creo que he contestado
a las expresiones que se han heche en general, y termino
reiterando mi agradecimiento en nombre del personal de
la Camara y de sus drganos de direccién.

Muchas gracias.

Informe anual de la Camara de Cuentas 6-02/1CG-
000001, relativo a fiscalizacién de la Cuenta General,
Contratacion Administrativa y Fondo de Compensa-
cion Interterritorial, correspondiente al ejercicio 2000.

El sefior PRESIDENTE

—Muchas gracias, sefior Consejero Mayor.

Pasamos, sefiorias, al segundo punto del orden del dia,
informe anual de la Camara de Cuentas, relativo a la fis-
calizacién de la Cuenta General, Contratacion Administra-
tiva y Fondo de Compensacién Interterritorial relative al
gjercicio 2000.

Sefior Navas, tiene la palabra.

El sefior CONSEJERC MAYOR DE LA CAMARA DE
CUENTAS

—NMuchas gracias, sefior Presidente. Con su venia.

Para dar cumplimiento a lo dispuesto en la Ley de la
Cémara de Cuentas de Andalucia, se emitié el informe de
fiscalizacion de la Cuenta General de la Juntay de la Con-
tratacion Administrativa referida al ejercicio 2000, que fue
aprobado por unanimidad en la sesion del Pleno del 20 de
febrero de 2002, aceptandose en su totalidad 23 alegacio-
nes, 11 parcialmente, de un total de 125 presentadas. El
informe, ademas de contener las conclusiones obtenidas
sobra fa observancia de la legalidad y I>s principios con-
tables aplicables en el ambito econdmico-financiero, reco-
ge un conjunto de recomendaciones que ofrecen medidas
tendentes a mejorar la gestidn econémica y financiera.

Dada la importancia que la Camara de Cuentas da a
este Ultimo objetivo, voy a exponerles en primer lugar,
cudles son las recomendaciones que elinforme de la Cuen-
ta General recoge para este gjercicio 2000, indicandoles
que muchas de ellas, quizas las mas importantes, vienen
siendo reiteradas por la Camara de Cuentas en los Gltimos
afios, sin que hasta ahora hayan sido del tode cumplimen-
tadas por la Administracién. Estas recomendaciones se
refieren a la implantacion del Plan General de Contabilidad
Publica, a la liquidacién de los presupuestos, al endeuda-
miento, a la contratacién administrativa, a los organismos
auténomos, las empresas publicas y el Fondo de Com-
pensacion Interterritorial.

En cuanto a las recomendaciones relativas a la implan-
tacién del Plan General de Contabilidad Plblica, durante
este ejercicio se ha constatado un avance en la implanta-
cidn del Plan General de Contabilidad de la Administracion
de la Junta de Andalucia y sus organismos auténomos.
Asi, respecto al subsistema de endeudarmiento, se ha con-
seguido que las operaciones de esta naturaleza tengan
reflejo en los estados financieros. No olystante, se insiste
en sU completa implantacion. Ademas, el subsistema in-
ventario, segun se expone en la memo1ia, se ha comen-
zado a implantar en el &mbito de la Direccién General de
Patrimonio.

Por otra parte, uno de los estados integrantes de las
cuentas anuales que establece el plan jenerai es la me-
moria, la cual amplia, completa y comenta la informacion
contenida en el resto de las cuentas anuales: balance,
cuenta de resultado econdmico-patrimonial y el estado de
liquidacién presupuestaria.

La memoria rendida por la Junta de Andalucia, a pesar
de haber experimentado una mejora resppectc a a del ejer-
cicio anterior, continla sin reflejar la informacién necesaria
de los estados rendidos, no recogiéndose, entre otras
cuestiones, informacién sobre el seguimiento de los gastos
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con financiacion afectada y sobre cuales son los criterios
de imputacién al balance de las partidas extrapresupues-
tarias. Por otro lado, no se han cuantificado los derechos
de dudoso cobro, y al igual que en el ejercicio anterior, se
vuelve a insistir en la conveniencia de la dotacion de las
oportunas provisiones. Por todo ello, se reitera la reco-
mendacién de conseguir la completa implantacién del Plan
General de Contabilidad Publica y, en definitiva, se pre-
tende, entre otros objetivos, mejorar |a informacidn nece-
saria para que los drganos de gestion puedan tomar de-
cisiones de una forma mas eficaz.

En lo que se refiere a las recomendaciones relativas a
los presupuestos y a su liquidacién, se recoge lo siguiente.

En relacion con las modificaciones presupuestarias, la
Cémara de Cuentas vuelve a incidir en la necesidad de
mejorar la adecuacion de los créditos a las necesidades
reales de gastos, ello evitaria el uso reiterado de la figura
de la ampliacion de créditos para cubrir partidas presu-
puestarias que son a priori insuficientes, Iguaimente, la
Camara de Cuentas insiste en la necesidad de efectuar
un analisis de los objetivos de aquellos programas qgue se
vean afectados por modificaciones presupuestarias. Al
mismo tiempo, al no estar acreditada la suficiencia finan-
ciera de determinadas modificaciones de crédito con cargo
al resultado presupuestario provisional de la Junta de An-
dalucia y sus organismos auténomos, se vuelve a incidir
en la necesidad de que se calcule dicho resultado presu-
puestario provisional con los mismos criterios con los que
se calcula el remanente de tesoreria.

En cuanto a |a liquidacién presupuestaria, se reitera la
recomendacion de utilizar los indicadores contenidos en
los programas presupuestarios, de modo gue sirvan de
herramienta para la medicion de |a eficacia y la eficiencia
con que se gestionan los fondos publicos.

Dentro del estado de libramientos pendientes de justi-
ficar, pese a que tanto la Consejeria de Educacion y Cien-
cia como la de Empleo y Desarrollo Tecnolégico han dis-
minuido su saldo de forma significativa en relacién con el
ejercicio anterior, se reitera la necesidad de un fiel segui-
miento de las ayudas concedidas.

En el mismo apartado, se incluye en el informe una
recomendacion referida al cumplimiento de los principios
contables de prudencia y devengo, y asi, en relacién con
el reconocimiento de los ingresos derivados de la partici-
pacion en los ingresos del Estado, se vuelve a cuantificar
por el cien por cien de la cantidad anual estimada, en lugar
de hacerlo por el 98% previsto en los Presupuestos Ge-
nerales del Estado.

Respecto a la implantacion y puesta en marcha del sis-
tema informéatico para el seguirmiento de los recursos, se
propone una recomendacion, en el sentide de intensificar
los controles con el fin de disminuir los errores de grabacion
de los registros de ingresos. Por otro lado, en cuanto al
reconocimiento de derechos, por la totalidad del endeuda-
miento autorizado en la Ley de Presupuestos para 2000,
la Cémara de Cuentas reitera la necesidad de que la
Ley General de Hacienda Pablica adapte sus preceptos
a los principios contables publicos, de tal manera que
no pueda reconocerse un derecho sin fa existencia de
un acreedor cierto.

Por dltimo, ¥ en cuanto a la liquidacién de los derechos
derivados del traspaso de competencias en materia de
asistencia psiquiatrica de las Diputaciones provinciales a
la Comunidad Auténoma, la Camara de Cuentas recomien-
da a la Junta de Andalucia que realice los esfuerzos nece-
sarios, en el sentido de elaborar una propuesta conjunta con
las Diputaciones sobre la financiacion definitiva de las com-
petencias traspasadas.

En cuanto a las recomendaciones ralativas al endeu-
damiento de la Junta de Andalucia, la Camara entiende
que se debe persistir en el cumplimiento del escenario de
consolidacidn presupuestaria, asi como continuar con las
medidas tendentes a mejorar, en térmirios de coste v efi-
ciencia, el endeudamiento de la Comuridad.

En materia de contratacién administrativa, se recomien-
da que la experiencia no sea valorada como criterio para
la adjudicacién de los contratos, ya que su naturaleza es
més iddnea para justificar la solvencia ticnica y econémi-
¢a, tal como racoge el texto refundido de la Ley de Con-
tratos de las Administraciones Publicas. Asi mismo, en los
concursos, la ley exige que la determinacién de los criterios
de adjudicacién aparezcan ordenados y ponderados entre
las determinaciones del pliego de ¢ldusulas administrativas
particulares, por lo que se vuelve a insist r en este aspecto.

En relacién con los organismos auténomos, la Camara
de Cuentas recornienda que sus presupuestos determinen
las previsiones iniciales de ingresos de lorma mas exacta,
dando un mejor uso a los instrumentos de prevision de
que se dispone. Se insiste, también, en que los organismos
auténomos extremen los controles sobre: aquellas partidas
del presupuesto de ingresos que han emp 2zado a utilizar con
laimplantacién del sistema de seguirniento de recursos SUR.

En el ambito de las empresas publicas, se vuelve a
insistir en la necesidad de que en la Cuenta General de
la Comunidad Autdnoma se incluyan los estados presu-
puestarios de las empresas publicas, pasando a formar
parte de la Cuenta General rendida.

For dltimo, y en lo que respecta al Fondo de Compen-
sacion Interterritorial, se reitera la recomendacion del afio
anterior sobre la necesidad de contar con un sistema de
contabilidad analitica que permita asignarlos costes a cada
proyecto de inversion, facilitando el cortrol parlamentario
que la Ley del Fondo prevé. Se reconiienda, de nuevo,
realizar con mayor rigor la programacidr inicial de proyec-
tos incluidos en el anexo de inversiones, sobre todo te-
niendo en cuenta al elevado nimero de proyectos que se
van afectados por la reprogramacién para agilizar la soli-
citud y percepcion de los recursos.

Finalmente, se vuelve a reiterar la necesidad de poner en
marcha los mecanismos necesarios para poder realizar el
preceptivo seguimiento de los proyectos de inversion,

Una vez expuestas las principales recomendaciones re-
cogidas en el informe, voy a exponerles (e manera sucinta
el contenido del mismo.

Las principales limitaciones que la Camara de Cuentas
ha tenido en la realizacién de su trabajo han sido respecto
a la cuenta de inmovilizados, que sigue sin rendirse, como
en afios anteriores, lo cual, ademas de ser contrario a lo
ordenado en el articulo 64.5 del Reglamento de Interven-
cién de la Junta de Andalucia, impide el analisis del patri-
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monic de la Junta y sus posibles variacicnes cuantitativas
y cualitativas durante el ejercicio, y continia sin hallarse
disponible el inventario general, que se encuentra en fase
de elaboracién, No obstante, se informa en la memoria
que se ha producido un avance en sl sistema de inventario.

Otra importante limitacion, que ya se dio en ejercicios
anteriores y que no ha sido corregida, es la ausencia de
una memoeria demostrativa del grade de cumplimiento de
los objetivos programados, con indicacion de los previstos
y alcanzados y del coste de los mismos, como exige el
anticulo 96 b) de la Ley General de la Hacienda Pablica.
Sin esta documentacion, es imposible concluir acerca de
ta eficiencia y eficacia de los programas presupuestarios,
Y a este respecto, es preciso volver a insistir en la impor-
tancia que este tipo de memoria tiene en la verificacién
del cumplimiento de los fines de la gestién pablica, no va
sdlo por la trascendencia de haberse producido un incum-
plimiento legal, sino en las consecuencias que dicho in-
cumplimiento conlleva, tanto en su significacion para el
control politico como, principalmente, en el valor desde el
puntc de vista técnico, puesto que el control de gestién
actuaimente debe extenderse, no sélo a la verificacion de
lalegalidad y regularidad contable, sino también al analisis
de eficiencia y economia.

Per dltimo, ne han sido remitidas las actas de arqueo
de valores, a 31 de diciembre de 2000, de las Delegaciones
Provinciales de Malaga y Sevilla.

En lo que se refiere al andlisis del resultado presupues-
tario y otras magnitudes significativas, la liquidacion de las
operaciones del presupuesto se ha realizado de conformi-
dad con la Ley 16/99, de Presupuestos de la Comunidad
para 2000. El resultado presupuestario del ejercicio ha sido
ajustado por un neto negativo de menos 5.033 millones
de euros, como consecuencia —no, 5.000 no, 5'3 millones
de euros, perdén—, como consecuencia, entre otros, de
los siguientes ajustes. Uno positivo, por la liquidacién de
la participacién en los ingresos del Estado de 1999, por
importe de 91 millones de euros, y otro negativo poerimporte
de 96'65 millones de eurcs, por igual concepto en el gjer-
cicio 2000 y por otros ajustes menores. Por estos motivos,
el resultado es negative de 110 millones de eurcs, en lugar
de 105 millones de euros. El saldo presupuestario del gjer-
cicio queda afectado por un ajuste neto de 5 millones de
euros y asciende a 29 millones de euros. El superavit de
financiacién del ejercicio, tras los ajustes practicados, pasa
de 291 millones de euros a 28 millones de euros.

Por su parte, el remanente de tesoreria del ejercicio
presenta un déficit de 257 millones de euros, y tras la practica
de los oportunos ajustes, el déficit se cifra en 498'59 millones
de euros. Asi mismo, se deben establecer los procedimien-
tos de provision para aquellas operaciones que sean sus-
ceptibles de producir pérdidas probables o ciertas, pero
indeterminadas, en cuanto a su exacto importe o a lafecha
en la que se produciran, como sucede en el caso de los
dereches que sean de dudosa cobrabilidad.

Por ofro lado, durante el ejercicio 2000, &l voluman de
modificaciones presupuestarias ascendié a 1.226 millones
de euros en la Junta de Andalucia y 251 millones de eurcs
en los organismos auténomos. Se ha producido una dis-
minucién en la cuantia con respecto al ejercicic anterior.

Asi, en la Junta, han descendido en un 21% y en los or-
ganismos auténomos, en un 10%. Sin embargo, se siguen
ampliando créditos que también fueron ampliados en ejer-
cicios precedentes, lo que pone de manifiesto que la pre-
supuestacion que se realiza no recoge |a totalidad de los
gastos que se van a realizar durante ¢l ejercicio, y que
deberian haber sido previstos en el proceso de elaboracidn
del presupuesto. Por otro lado, en la mayoria de los ex-
pedientes analizados no se sefialan los eventuales efectos
que las modificaciones pueden tener en los objetivos pro-
gramados.

Si se consideran los ajustes practicados por la Camara
de Cuentas al remanente de tesoreria del gjercicio 1999,
no esta acreditada la suficiencia financicra para las gens-
raciones de crédito aprobadas con carg > al resultado pro-
visicnal de la Junta de Andalucia y sus organismos auté-
nomos en el ejercicio 2000,

En lo que se refiere a la liquidacion del presupuesto de
gastos e ingresos de la Administracién general, en 2000,
¢l presupuesto inicial ascendié a 18,364 millones de euros,
que con las modificaciones presupues:arias por importe
de 1.238 millones de euros dieron lugar a unos créditos
definitivos de 17.602 millones de euros, de los que el 77%
cotrespondio a operaciones corrientes, ¢l 19% a operacio-
nes de capital y el 4% a operaciones financieras. El grado
de ejecucién para el conjunto de las secciones ha sido del
93%, destacando, por Consejerias, lade Educacién y Cien-
cia, conun 98'76%, seguida de lade Salud, conun 97°'85%.

Distinguiendo por tipo de operaciones, el grado de
sjecucion alcanzado fue del 98% parz las operaciones
cotrientes y del 69'6% para las operasiones de capital.
Las operaciones reconocidas alcanzaro 1 los 16.368 millo-
nes de eurcs, de las que fueron pagadcs 14.630 millones
de euros; es decir, un 89%, quedando pendiente de pago
1.738 millones de eurocs. Esto ha supues o, por consiguien-
te, el pago del 95% de las obligaciones reconocidas por
operaciones corrientes y del 56% de las operaciones
correspondientes a capital.

Las previsiones iniciales del presupuesto de ingresos
fueron de 16.364 millones de euros y las modificaciones
fueron 945 milllones de euros, lo que supone un 5'78% de
las previsiones iniciales, cifrandose las definitivas en
17.309 millones de eurcs. El presupuesto de ingresos ha
expefimentado un incremento del 5'96% respecto al del
ejercicio anterior,

El grado de ejecucion de los ingresos, relacion porcen-
tual entre los derechos reconocidos vy las previsiones de-
finitivas, fue del 95%, y el grado de cumplimiento de los
mismos, la relacion entre la recaudacién neta y los dere-
chos reconccidos, alcanzé el 94'37%. El saldo acumulado
de derechos pendientes de cobro a 31 de diciembre de
2000 fue de 1.983 millones de euros, superiorenun 13'7%
al registrado en el ejercicio anterior.

En lo que se refiere & la deuda pablica, la Ley de Pre-
supuestos para el ejercicio 2000 autorizé al Consejo de
Gobierno a emitir deuda pablica amortizable hasta un limite
de 742 millones de euros. La emisidn o, en su caso, la
formalizacién de las operaciones de credito podian reali-
zarse integra o fraccionadamente en los gjercicios 2000 o
2001. A la finalizacion del ejercicio de 1999, queds un
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remanente del limite de endeudamiento de dicho ejercicio
de 781 millones de euros, perdén, de 781, en este caso,
miles de euros, con la posibilidad de ser materializado du-
rante el gjercicio siguiente. Durante el afio 2000 se agoté
la totalidad del remanente presupuestario, asi como los
688 miles de euros que correspondian a lo autorizado para
el ejercicio 2000, quedando disponible para el 2001 un
remanente del limite para operacicnes de endeudamiento
por un importe de 54’60 millones de euros,

Desde 1997, se viene produciendo un mayor ajuste al
principio de anualidad, ya que las autorizaciones en la lay
se realizan por importe més acorde con las necesidades
de financiacién del ejercicio. De esta manera, se evita que
al final del mismo permanezcan importantes volGmenes
como remanentes, en virtud de los cuales pudiera ser for-
malizado endeudamiento en el ejercicio siguiente, como
venia siendo habitual.

El tipo medio del endeudamiento a largo plazo de la
Junta de Andalucia es del 6'97% para el conjunto de las
operaciones de endeudamiento. Comparando este tipo con
el ejercicio anterior, se observa un descenso, ya que el de
1909 era del 7°34%. La vida media de la deuda es de 7'32
afios. El endeudamiento de ta Junta de Andalucia se ha
gestionado en el marco del escenario de consolidacion
presupuestaria acordado con el Gobierno para el periodo
1998-2001.

Por lo que se refiere a los organismos auténomos, el
volumen de fondos gestionados por los mismos durante
et aftlo 2000 asciende a 5.103 millones de euros.

En cuanto a los aspectos concretos de la fiscalizacion,
se pone de manifiesto en el informe la necesidad de que
se cumplimenten adecuadamente las fichas en las que los
organismos auténomos cuantifican los ingresos que pre-
ven obtener y que sirven de base para elaborar el presuy-
puesto, En algunos casos, se han detectado desviaciones
significativas entre dichos informes y los que se recogen
en el presupuesto como previsiones iniciales, y posterior-
mente se liquidan como derechos reconocidos.

También se indica en el informe, en relacién con los
ingresos, que se recoge en los distintos organismos auté-
nomos una aplicacién presupuestaria como consecuencia
del traspaso de registros al médule de recaudacion ejecu-
tiva del SUR, de cuyo saldo de derechos reconocidos no
se tiene certeza,

En relacién con el SAS, el volumen de gastos gestio-
hado por este organismo, segin la cuenta de resultados,
se eleva a 4.738 millones de euros, frente a los 4.470
millones de euros del pasado ejercicio. Se praduce, por
tanto, un incremento del 6%. Dentro de las magnitudes
mé&s significativas de la contabilidad del SAS, destaca &
descensc experimentado en el superévit del gjercicio, que
pasa del millon sesenta y seis euros del pasado afio a 138
miles de euros del gjercicio 2000. Este superavit, una vez
ajustade por las desviaciones de financiacién, asciende a
991.000 euros.

El remanente de tesoreria se encuentra en ia misma
situacion del pasado afio. El importe que arroja la conta-
bilidad del SAS es de 12 miles de euros. No obstante, si
se tiene en cuenta la situacién de dudoso cobro de deter-
minados derechos, derivados de traspasos de competen-

cias, funciones y servicios en materia de asistencia psi-
quidtrica, etcétera, se situaria en 71 millones de euros,
negativos.

Dentro del balance, destaca la reducsién de los acree-
dores presupuestarios, como consecuéencia de la opera-
cién concertada por el Gobierno andaluz para el sanea-
miento de la deuda que el SAS fiene con sus proveedores.
La citada operacion fue autorizada por un importe global
de 578 millones de euros. Durante el gjercicio 2000, se
atendieron pagos por un total de 383 Inillones de euros
—302 como principal y 81 como intereses— y el reflgjo
presupuestario de estas operaciones tendra lugar en el
periodo 2002-2006. Mientras tanto, su reflejo en la con-
tabilidad financiera se ha producide con caracter tran-
sitorio.

Por lo que se refiere al analisis de las empresas pabli-
cas, el apartado correspondiente del info ‘me comienza con
una descripcion de la estructura empresarial de la Junta
durante el afio 2000. A 31 de diciembre, habia un total de
45 empresas publicas, 35 sociedades mercantiles y 10
entes de Derecho publico, frante a 43 empresas plblicas
en el ejercicio de 1999, El informe contisne, ademas, una
relacién de las participaciones minoritarias que la Junta
de Andalucia tiene en el capital social de otras empre-
sas, tanto directamente por las Consejerias y organis-
mos autdnomos, como indirectamente a través de las pro-
pias empresas pablicas.

Continda el informe con un apartado relativo al analisis
dal presupuesto de la Comunidad Auténima de Andalucia
en relacién con las empresas.

Por lo que se refiere a los presupuesios de explotacion
y de capital de las mismas, que de acuerdo con la Ley
General de Hacienda Plblica deben recogerse en el pre-
supuesto, hay que sefialar que si bien e contemplan los
presupuestos de explotacion de las empiesas participadas
directamente, no se especifican aquellos supuestos en que
los mismos tienen o debieran tener caracter consolidado,
por tratarse de empresas publicas titulares de participa-
ciones indirectas. Esto no contribuye a poner de manifiesto
si en el presupuesto de la Comunidad Auténoma se con-
templan los recursos y dotaciones presupuestarias de to-
das las empresas pablicas participadas indirectamente por
la Junta de Andalucia. Por tanto, se indica en el informe
que resulta necesario que en los presupuestos de explo-
tacion y capital, incluidos por la Consejuaria de Economia
¥ Hacienda en el presupuesto de ta Comunidad Auténoma
para el ejercicio, se especifique, junto al nombre de la
empresa matriz, el de las participadas indirectamente cu-
yos presupuestos se consolidan,

En cuanto a las obligaciones reconocidas durante el
ejercicio, por transferencias reaiizadas por la Adminis-
tracién a sus empresas por cualquiera de los capitulos
presupuestarics, las mismas han ascendido a un total
de 816 millones de euros, un 5% mas que en el gjercicio
de 1999, De este volumen de obligaciches reconocidas
durante el ejercicio, se ha pagado el 67%, 546 millones
de euros, un 3% mas que en el ejercicio anterior. Sélo
cuatro empresas, Cetursa, Sierra Nevada: Santana Mo-
tor Andalucia, Sociedad Limitada; Socisdad para la Pro-
mocion y Reconversién Econdmica de Andalucia, y Ve-
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rificacioneslindustrialesde Andalucia, han percibido &l cien
per cien de las obligaciones reconocidas en el ejercicio.

Por lo que se refiere al total de los pagos realizados
durante 2000 a las empresas publicas, éstas han percibido
directamente de la Administracién autondmica un total de
784 millones de euros, lo que supone un incremento del
6% sobre la cifra del afio anterior. De esta cifra, 237 mi-
llones de euros han correspondido a obligaciones recono-
cidas en gjercicios anteriores. Al igual que en 1999, IFA,
Egmasa, Radio Television Andaluza y GIASA son las em-
presas a las que mas pagos se les han realizado, un 65%
del total de lo realizado a la totalidad de las empresas
puiblicas.

Continla el informe con un analisis de las cuentas anua-
les de las empresas de la Junta de Andalucia. Y para ello,
se clasifican estas empresas en dos grandes agrupacio-
nes, atendiendo al ¢riterio establecido por el sistema
europeoc de cugntas nacionales y regionales. Una primera,
denominada Agrupacién A, formada por aquellas empre-
sas clUyos ingresos provenientes del mercado por la venta
de productos y/o prestacion de servicios cubren el 50%
de los gastos de explotacion; y una segunda, llamada Agru-
pacién B, que se encuentra formada por aguellas empre-
sas que no cubren dicho 50%.

En cuanto al endeudamiento financiero de las empresas
publicas, deudas mantenidas con entidades financieras en
concepto de créditos y préstamos, se sefala en el informe
que, a 31 de diciembre de 2000, el mismo ascendia a 165
millones de eurcs de deudas alargo plazo y 160 millones
de euros de deudas a corto plazo, no incluyéndose el prés-
tamo participativo de 40 millones de euros que el Instituto
de Crédito Oficial concedié a Santana Motor, Scciedad
Andénima, en 1994, ni &l préstamo participativo que Santana
Motor, Sociedad Andnima, concedié a Santana Motor An-
dalucia por un importe de 30 millones de euros. En ambos
¢asos, la no inclusién se debe a que dichas cantidades se
deben considerar como fondos propios, de acuerdo con
la legislacion vigente. Por tanto, se observa una disminu-
cién de un 11% en el endeudamiento financiero de las
empresas publicas con el gjercicio 1999. Y en cuanto al
desglose del endeudamiento financiero del afo 2000, po-
demos decir que el correspondients a las empresas de la
Agrupacién A es de 44 millones de euros a largo plazo y
20millones de euros a corto plazo, y las empresas incluidas
en la Agrupacion B, por su parte, tienen un endeudamiento
de 120 millones de euros a largo plazo y 140 millones de
euros a corto plazo.

El resultado agregado del gjercicio de las empresas pu-
blicas asciende a menos 154 millones de euros, frente a
27 millones de euros en el ejercicio 1999. La Empresa
Publica del Suelo es la que tiene un mejor resultado en el
ejercicio, y asciende a 9'08 millones de euros. La empresa
Santana Motor es ia que presenta un peor resultado, de
menos 42 millones de euros. Comparando con el gjercicio
1999, destaca la variacidén que experimenta la cifra total
de la Agrupacién de empresas B, al pasar de un resultado
positivo en 1299 de 4'5 millones de euros a pérdidas por
82 millones de suros en 2000. Hay que sefalar que este
aumento de las pérdidas de las empresas publicas ha su-
puesto un cambio con respecto a la situacién de 1999, gjer-

cicio en el que las pérdidas de dichas empresas disminu-
yeron con respecto a 1998, ya que pasaron de 40 millones
de euros negativos a 27 millones de euros también de
pérdidas.

De no haberse percibido subvenciones de explotacién,
el resultado agregado de las empresas publicas hubiera
sido de 514 millones de euros en 2000, de menos 514
millones de euros en 2000, concentrandose las pérdidas
en |la Agrupacién B, con un total de 439 millones de euros.
La empresa publica que presenta mejcr situacion, de no
haber percibido estas subvenciones de explotacidn, seria
EPSA, con un resultado de 9'98 millores de euros, y la
que presentaria peor situacion, de no haterse recibido sub-
venciones de explotacion, seria Canat Sur Televisién, con
un resultado de pérdidas de 102 millon:s de euros.

En cuanto al nimero medio de personas empleadas
por las empresas publicas en el ejercic o 2000, el mismo
ascendid a 11.767 personas, un 8% mas que en el gjercicio
anterior.

Por lo que se refiere al volumen total de fondos propios
de fas empresas publicas, el informe pane de manifiesto
un ligero incremento, si bien hay que sefialar que se pro-
duce una variacién entre las Agrupaciones Ay B, Asi, dicho
volumen de fondos propios aumenta de forma significativa
en la Agrupacién A, al pasar de 76 milones de eurcs a
245 millones de euros en 2000, mientras que disminuyen
en la Agrupacién B, pasando de 301 mitiones de euros en
1899 a 146 millones de euros en el afic: 2000,

En cuanto a los Programas de Actuacién, Inversion y
Financiacion, PAIF, el informe pone de manifiesto qué em-
presas publicas no han cumplido con la obligacién de ela-
borar la prevision y el informe de seguirniento de los mis-
mos. En lo relativo a las previsiones, la 10 elaboracién de
las fichas correspondientes por deterrrinadas empresas
hace que no sea posible efectuar un anilisis del grado de
cumplimiento de sus objetivos, aungue se haya mejorado
en el cumplimiento de la obligacion de la elaboracion de
la memoria explicativa de dichas previsiones. Son nueve
las empresas que no cumplimentan alguna de estas fichas.
Cuatro de eilas no lo hicieron tampoco un el pasado ejer-
cicio; el IFA, Bantana Motor, Santana Motor Andalucia y
Soprea.

Por dltimo, en cuanto a los informes e seguimiento de
los PAIF, son nueve las empresas pUblicas que no los han
elaborado. Tres de ellas tampoco lo Ficieron en el pa-
sado ejercicio: Empresa Publica de Gestidn de Progra-
mas Culturales, Empresa Plblica de Puertos de Andalucia
y el IFA,

Por lo que hace & la contratacion administrativa, durante
el ejercicio 2000 la Junta y sus organismos auténomos
han celebrado 5.437 contratos por un inporte de 558 mi-
llones de euros. El proceditmiento abiero ha sido el mas
utilizado por {a Junta de Andalucia, habiéndose adjudicado
1.013 expedientes por importe de 290 millones de euros,
lo que reprasenta el 70% del total, Por el procedimiento
negociado se han tramitado 756 expedientes, por un im-
porte de 139 millones de euros, un 25% del total. El pro-
cedimiento restringido ha sido el menos utilizado, al apli-
carse Unicamente a dos contratos, cuyo importe ascendié
a tres millones y medio de euros. Por ultimo, hay que se-
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fialar la celebracion de 3.666 contratos menores que as-
cendieron a un importe de 24 millones de euros.

Paor lo que hace el Fondo de Compensacién Interterri-
torial, aparece dotado en los Presupuestos Generales del
Estado con 850 millones de eurcs, de los que 351, que
representan el 41% del total, se asignan a la Comunidad
Auténoma de Andalucia. El mayor volumen de recursos
esgestionado por la Consejeria de Obras Publicas y Trans-
portes, el 54%, y Educacién y Ciencia, el 18%.

El Fondo de Compensacién Interterritorial para el afio
2000 se materializa en 374 proyectos. La gestién contable
y presupuestaria del fondo se ha desarrollado de confor-
midad con el procedimiento establecido por la Intervencion
General de la Junta, desde |la supresion del servicio 19 en
el presupuesto de la Comunidad como servicio diferencia-
de para el fondo, y asi éste se integra en los servicios
financiados con recursos procedentes de la Unién Europea
Y CON recursos propios.

La implantacién del nuevo sistema de gestion del fondo
produce un incremento, tanto en et volumen de crédito
solicitado a la Administracion central como en los niveles
de recaudacion. Asi, en relacion con el fondo de este ejer-
cicio 2000, se ha certificado la practica totalidad de la asig-
nacién, 351 millones de euros, y se han recibido recursos
por el 85% de estas dotaciones, 332 millones de euros.

No obstante, el procedimiento que se viene utilizando,
si bien facilita la disposicién de los recursos, favorece la
medificacion de muchos de los proyectos que inicialmente
iban a ser financiados con el fondo, dificultdndose asi el
seguimiento de la ejecucion de los proyectos contenidos
en el anexo de inversiones, al haberse sustituido un gran
nimero de ellos. Los proyectos sustituidos se encuentran
en una fase importante de su ¢jecucion, desvirtuandose
asi 1o establecido en el articulo 9.2 de la Ley del Fondo
de Cormpensacion, al no poderse fiscalizar en todo su al-
cance la ejecucion de los mismos.

Por dltimo, no se da cumplimiento a lo establecido en
el articulo 9.3 de la Ley del Fondo, puesto que no se con-
tabilizan analiticamente los costes imputables a cada pro-
yecto, asi como las unidades fisicas de realizacién.

Nada més, muchas gracias.

La sefiora PRESIDENTA

—Gracias, sefior Consejero Mayor de la Camara de
Cuentas.

Tienen un turno de quince minutos los portavoces de
los distintos Grupos parlamentarios.

Sefiora Caballero Cubillo, tiene su sefioria la palabra,

La sefiora CABALLERC CUBILLO

— 8, un momento, sefiora Presidenta.

Vamos a ver, lo primero que nos llama |a atencion del
informe de la Cuenta General del afio 2000 es que, prac-
ticamente, sus conclusiones y sus recomendaciones son
idénticas a las del ejercicio anterior, las del afio 1999: es

decir, que la Junta de Andalucia no atiende las reco-
mendaciones que realiza la Camara de Cuentas y no
atiende, ademas, las rescluciones que el Parlamento de
Andalucia ha ido aprobando respecto ala Cuenta General.

Me detengo un momentito aqui, con el informe mismo
que usted presenta, con respecto al cumplimiento de las
resoluciones aprobadas por el Parlamento de Andalucia
relativas a los ejercicios 1989 y 1998, y con respecto tam-
bién al ejercicio de 1999, Ustedes plantzan aqui, y efecti-
vamente es asi, que el Parlamento de Ancalucia ha ido apro-
bando una serie de resoluciones, y ustedes, una serie de
recomendaciones, que de ninguna forma se atienden, ;no?

Con respecto a la Cuenta General, la inexistencia de
una memoria de actividades que nos pueda hacer seguir
el cumplimiento de los objetivos que se programan, pues,
es algo fundamental para poder realiza” una fiscalizacién
en condiciones y que sea realmente Otil al Parlamento de
Andalucia, en cuanto al grado de eficacia y de economia
con que se emplean los recursos publicos.

Los programas presupuestarios no 2xisten, las previ-
siones de ingresos no se ajustan a calculos reales, per-
manece sin ser rendida la cuenta del inmovilizado, algo
que ya es endémico en la Cuenta General de Ia Junta de
Andalucia. Nosotros no comprendemos '+ hemos solicitado
en muchas ocasiones explicacion de esta irregularidad,
porque se viene produciendo afio tras afio, por qué no hay
una cuerta del inmovilizado de la Junta de Andaluciay a
qué se dedica la Direccién General de Patrimonio cuando
el inmovilizado de la Junta no se rinde o tras afio.

insisten también en que las modificaciones presupues-
tarias, resoluciones aprobadas por el Paramento de An-
dalucia, no se hacen en funcién de objet vos programados
ni suficientemente documentadas. Y hay una serie de re-
soluciones sobre el Fondo de Compensacion Interterrito-
rial, que tampoco se cumplen, sobre reprogramacion de
fondos que ahora después veremos.

Con respecto al anterior informe, al informe del afio
1999, decian las resoluciones del Parlanento que se de-
beria de extremar el cuidado a la hora de presupuestar
las parlidas presupuestarias ampliables, cosa que no se
ha hecho. Se hacen algunas recomendaciones y resolu-
ciones sobre la liquidacién presupuestaria de la Junta
de Andalucia, cosa que tampoco se ha hecho. Se hacen
recomendaciones y resoluciones sobre los organismos
auténomos, y tampoco se han atendido. Y muy especial-
mente, pues no se atienden, y aparecen ya también, como
un funcionamiento endémico absolutamente, una serie de
recomendaciones y resoluciones sobre las empresas pu-
blicas de la Junta de Andalucia, cosa gu2, como veremos,
tampoco se atiende.

Entonces, una vez mas nos enfrentar1os a una Cuenta
General del ano 2000, en la que de Ics tres elementos
fundamentafes para poder realizar una fiscalizacién real
de la Junta de Andalucia faltan dos de estos elementos.
De la cuenta anual, que debe de estar zompuesta por el
balance, la cuenta de resultados y la meimoria, la memoria
no existe, es decir, no existen unos objetivos programables
y, por tanto, evaluables que acompafien a los presupues-
108, no existen, y el balance no se pusde afirmar si es
fiable 6 no, por cuanto falta el inmovilizado de 1a Junta de
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Andalucia, que es un componente fundamental para es-
tablecer este balance.

Claro, con estos elementos, va repetidos, la funcién fun-
damental de la Camara de Cuentas, que es decir si la
ejecucién presupuestaria y la gestién presupuestaria de la
Junta de Andalucia es eficaz, eficiente y econdmica, pues
nos sigue quedando en la absoluta incagnita a la Camara
de Cuentas y a este Parlamento de Andalucia, porquefaltan
elementos fundamentales para poder hacer esta considera-
cién final.

Voy a ir por partes, porque nos parece que hay elemen-
tos que no tienen absolutamente ninguna justificacion des-
pués de tanto tiempo de funcionamiento de la Junta de
Andalucia, después de estos veinte afios de gestién del
Partido Socialista al frente de la Junta de Andalucia.

No nos parece de recibo que, todavia, los procedimien-
tos contables del conjunto de la Cuenta General no se
adecuan al Plan General de Contabilidad Publica. Nos pa-
recia justificable hace unos cuantos afios, pero no es jus-
tificable que la cuenta del 2000 todavia no se adecue a
€80s mecanismos contables.

Hay otro tema que nos preocupa, como a la propia Ca-
mara de Cuentas, que es &l tema de las modificaciones
presupuestarias. Modificaciones presupuestarias, por
cuanto la abundancia de estas modificaciones presupues-
tarias hace que lo que discutamos en el Pardamento de
Andalucia sea una pura ficcidn. Las modificaciones pre-
supuestarias del afio 2000 han ascendido a 307.000 mi-
llones de pesetas. Si tenemos en cuenta que la inmensa
mayoria de las modificaciones presupuestarias que se rea-
lizan es en el capitulo de inversiones, pues podremos con-
cluir, sefiorias, que los presupuestos que discute este Par-
lamento son presupuestos muy ficticios, mucho mas
teniendo encuenta que a continuacion después, en el apar-
tado del Fondo de Compensacién Interterritorial, se nos
dice que se reprograma casi el 60% de los proyectos del
Fonde de Compensacion Interterritorial, y que esto no se
tiene en cuenta como modificaciones presupuestarias. Es
decir, que en realidad estamos hablando de unas modifi-
caciones presupuestarias mucho mas cuantiosas de las
que figuran en este epigrafe. Pero, en fin, en realidad,
pues, lo que decia, 307.000 millones de pesetas, y los
organismos auténomos 97.000 millones de pesetas en mo-
dificaciones presupuestarias. Nos parece un capitulo
asombroso, asombroso, por cuanto evita el control de este
Parlamento y deja sin funcién y sin realidad después todo
el debate presupuestario que se plantea.

Voy a ir, en segundo lugar, a otro tema preocupante
desde nuestro punto de vista, que es el tema de |a liqui-
dacién presupuestaria, fundamentalmente por lo que hace
referencia al capitulo de inversiones. Es evidente que la
liquidacién presupuestaria, por lo que hace referencia a
Capftulos | y Il, pues se cumple casi al cien por cien, y en
algunos casos, incluso, por encima del cien, con las
modificaciones que se plantean. Son capitulos de gastos
corrientes y personal que estdn ya absolutamente com-
prometidos. Pero donde se ve si la accién de gobierno
realmente es eficaz es en el cumplimiento, fundamental-
mente, de las inversiones reales, es decir, del Capitulo VI.
Y nes encontramos con que las inversiones reales de la

Junta de Andalucia, la ejecucion de esas inversiones rea-
les es bajisima. Tan bajlsima, como que su grado ejecucién
y de cumplimiento sobre el total de las operaciones de
capital es del 56%, &s decir, casi la mitad no se ejecuta
en el gjercicio en curso.

Pero es que ademas, hablando del total de las inver-
siones, no de las inversiones puramente reales que admi-
nistran las propias Consejerias, hay Corsejerias cuya eje-
cucion presupuestaria es sumamente preccupante. Que
Trabaje & Industria ejecute el 56% de |zs inversiones nos
parece preocupante, muy preocupante; o que Obras Pu-
blicas tenga una ejecucidn total de las inversiones del 76%
también es preocupante; o que AgricLltura y Pesca no
llegue al 57%, y que el IARA no llegue al 30% de la sje-
cucién presupusstaria, nog demuestra un grado de inefi-
cacia de la Administracidn muy, muy alto, perque, como
digo, lo que son las inversiones son lo que nos retratan
realmente la eficacia de fa Junta de Andalucia.

Y vamos a un capitulo que ya nos resulta altisimamente
preocupante, el capitulo de empresas plblicas. El capitulo
de empresas pUblicas contiene muchos datos preocupan-
tes. En primer lugar, por la aparicion de empresas publicas
pot arte de birlibifoque. La Ley de la Hacienda Publica
establece, ademas, que las empresas piiblicas tienen que
crearse y tienen que aparecer en la Ley de Presupuestos
de la Junta de Andalucia. Y anualment: vemos cémo en
el cuadro —que le agradecemos enormemente, porque
es un elemento de claridad dentro de esta marafia oscu-
rantista que tiene la Junta de Andalucia con respecto a
las empresas pablicas—, en el cuadro que ustedes anual-
mente nos dan, en la Cuenta General aparecen empresas
cuya existencia desconoce este Parlamento de Andalucia,
y muchas de ellas es que ni siquiera presentan cuentas
ante la Camara de Cuentas, y perdons la redundancia,
¢no? Por ejemplo, supone realmente una incdgnita para
esta Diputada que les habla dénde se ha creado la em-
presa Cetecom Chile, participada en un cien por cien por
la Junta de Andalucia. No tiene absclutaments ninguna
constancia este Parlamento de Andalucia. Desde luego,
en la Ley de Presupuestos no figuraba, sorque yo llevo la
Ley de Presupuestos y no figuraba esa empresa, O dénde
se ha creado Eurogate Servicios Logisticos, Sociedad Ano-
nima, que ademas ni siquiera dan cuenta a la Junta de
Andalucia. O dénde rinden cuentas empresas terciarias,
que en el informe de la Camara de Cuentas se nos dice que
hay multitud de documentos a los que no se tiene acceso,
por ejemplo Sandetel, una empresa crezda en tercera ge-
neracion, porque es la RTVA la que crea una empresa
publica que a su vez crea otra empresa puiblica. Nos parece
realmente inusitado, inusitado. Pero, claro, es que tene-
mos cuarenta y cinco empresas publ cas, muchas de
ellas creadas de esta forma terciaria y que, en mi opi-
nién, suponen una vulneracién realmente de la Ley de
Hacienda y del control parlamentario. Yo dudo de la le-
gitimidad de, empresas publicas, crear a su vez otras
empresas publicas.

Claro, si a esto, este funcionamiento absolutamente fue-
rade... Y sin embargo, curiosamente —perdone e inciso—
hay empresas publicas o scciedades d+ esta naturaleza
que se crean en este Parlamento de Andalucia y que, sin
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embargo, no se ponen en funcionamiento. Q sea, que te-
nemos para los dos lados: las que se crean sin haber sido
creadas aqui y las que, creadas aqui, no se ponen en
funcionamiento, como el Instituto Andaluz de Finanzas,
que motivé una polémica parlamentatia enorme y que no
ha sido puesta en funcionamiento en absocluto.

Pero es que estas empresas plblicas, que han recibido
en el afio 2000 subvenciones por valor de mas de 130.000
millones de pesetas, tienen un funcionamiento sumamente
irregutar. Sumamenteirregular, y que ustedes detallan aqui
en muchos de sus aspectos; a los que han tenido acceso,
a los que han tenido acceso. En la contratacién de la
auditoria, en la contratacion de personal, en sus puestos
directivos, en sus estructuras retributivas, en qué se ajus-
tan las empresas publicas a Derecho publico.

Yo quisiera decir que en ningln caso me sumo a la
campafia del Partido Popular, en el sentido de privatizacion
de lo publico, en absolute. Pero si quiero decir que mi
Grupo parlamentario, en virtud de este informe que ustedes
nos presentan, va a exigir un funcionamiento completa-
mente diferente de la red publica andaluza y de las em-
presas publicas andaluzas, con un estatuto marco y con
una regulacién especifica, y que ademés sea de obligado
cumplimiento, cosa que no ocurre en estas empresas que
ustedes nos detallan y que algunas son ciertamente muy
curiosas, muy curiosas. Muy curiosas en términos de ba-
lance presupuestario, en términos de plantillas, algunas
tienen casi doscientos trabajadores en plantilla y yo des-
conozco sus actividades, precisamente son de temas de
telecomunicaciones, y ya tendremos oportunidad en este
Parlamento de hablar de eso despacito, porque creo que
merece la pena hablar despacito de este aspecto,

El otro tema, y aqul tengo una pregunta que realizarle,
es el tema de |a contratacion administrativa, Dicen ustedes
—antes de que se me vaya— en ¢l informe: «Considera-
ciones relativas a los contratos framitades. Dentro de los
tres meses siguientes a ia formalizacion del contrato, para
el ejercicio de la funcién fiscalizadora, se debe remitir por el
érgano de contratacion a esta institucién una copia certi-
ficada del documento mediante el que se hubiere formali-
zado el contrato, acompafiada de un extracto del expe-
diente del que se derive, slempre que la cuantia del confrato
exceda de 100 millones de pesetas, 601.000 euros, tratan-
dose de obras y de gestién de servicios plblicos, de 75
millones de pesetas tratdndose de suministro, y de 25 millones
de pesetas en los de consultoria y asistencia. Han remitido
documentacién scbre los expedientes tramitados, aun no
aportandose en algunos casos todas las actuaciones perti-
nentes, los siguientes centros gestores: Direccidnh General
de Tecnologia e Infraestructura Deportiva, Direccion Ge-
neral de Planificacion Turistica, Consejerias de Justicia,
de Asuntos Sociales y de Medio Ambiente». ; Debo en-
tender que el resto de las Consejerias no han remitido los
contrates? Estamos hablando de un cumplimiento que a
nosotros siempre nos ha parecido de sumo interés v que,
ademas, también hemos tenido interés en hacer una mo-
dificacion, porque quisiéramos que ne solamente se con-
trolaran ese tipo de contratos de gran cuantia, sino también
la suma de confratos parciales que supongan cuantias im-
portantes. Esos contratos hay que mandarlos directamente

a la Camara de Cuentas, una copia, como aquf bien se
detalla. Pero, claro, por el texto que yo leo en la pagina
15.815, entiendo que esos contratos no se han llevado a ia
Camara de Cuentas, excepto los que he teido. Es decir, le
fuego que me corrija si estoy equivocada o que me dé la
informacion adecuada.

Nos preocupa también que una parte importante de los
contratos tramitados se hacen por procedimiento negocia-
do fundamentalmente, algunos por contrato restringido,
que vulneran, en buena medida, la p.blicidad, la con-
currencia directa y real de los ofertantes, ;no? Nos pa-
rece que es un tema también a sefialar,

Y finalmente avanzar, sefior Conseje o Mayor, que con
todas estas consideraciones haremos unas propuestas de
resolucion al Partlamento de Andalucia; entre ellas, la pri-
mera, ef obligado cumplimiento de las resoluciones ante-
riores y que el Gobierno nos explique & este Parfamento
de Andalucia por qué no cumple las resaluciones del Par-
tamento de Andalucia y las recomendacisnes que la propia
Cémara de Cuentas le realizan. Y las otras consideracio-
nes que vamos a hacer como propuestas de resolucion
se referirn, fundamentalmente, a la es:asa ejecucién de
las inversiones, y muy especialmente al sistema y gestién
de las empresas plblicas andaluzas.

Nada mas y muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE

—Muchas gracias, seficra Caballero.
Por el Grupo Parlamentario Popular, sefior Fuentes Lo-
pera, su sefioria tiene la palabra.

El sefior FUENTES LOPERA

——Muchas graclas, sefior Presidente

Sefior Consejero, agradecerle su intervencion en la
Cuenta General.

Yo quisiera empezar mi intervencion rablando de lo que
para nosotros ha sido el informe del afic: 2000, porque de
sus paginas se dibuja el perfil de un Gobierno sin liquidez
a corto plazo, picaro para ingresar, no ¢craible en los anun-
cios de moderacion del gasto, indolente para tapar aguje-
ros como los del SAS ¢ cuando pemite ir versiones o habla
de inversiones que no son tales, en el caso de subvencio-
nes simples, o que no se ejecutan. Un Gobierno que peca
de gula, con un sector publico anacrénizo, desproporcio-
nado y costoso; un Gobiemo rebelde en ia aplicacién de
los principios y normas contables. En definitiva, sefiorias,
estas cuentas muestran la faz de un Cobierno que vive
por encima de sus posibilidades y que tydos los informes
publicados recientemente nos hacen pensar, ¢ preguntar-
nos, de qué nos ha servido vivir por encima de nuestra
posibilidades. Yo voy a resaltar, sefiorias, aspectos que
nosotros creemos que son muy interesantes y que recoge
el informe de la Camara de Cuentas.

Segin el estado de remanente de tesoreria, la Junta
tiene un problema de liguidez importante a corto plazo que
puede ascender a unos 200.000 millone s de pesetas. Us-
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ted lo ha dicho de pasada, usted lo ha dicho de pasada.
Si tenemos en cuenta que el ajuste realizado por la propia
Camara de Cuentas sitia el remanente de tesoreria en
82.960 millones de pesstas, mas si le afiadimos la cuenta
409, Datos contabilizados, pagina 232, parrafo 7886, serian
33.579 millones mas, y si a eso le afiadimos, también de
la cuenta 409, los datos no contabilizados y la provisién
de dudoso cobro, nos puede situar en la cifra que yo co-
mentaba, el entorno de los 200.000 millones de pesetas.
Hay que hablar también, porque ahi esta el informe de
1999, que en el parrafo 73 hablaba que los derechos pen-
dientes de cobro se situaban en tomo a 45.650 millones
de pesetas. Luego las cuentas que nosotros hacemos no
son unas cuentas alejadas de lo que puede ser el problema
que nosotros entendemos importante de liquidez que tiene
{a Junta de Andalucia a corto plazo.

En segundo lugar, sefiorias, el recurso reiterado y ma-
nide a las ampliaciones de crédito. Se sitGan en 26.233
millones de pesetas. Y las caracteristicas de esas amplia-
ciones de crédito evidencian que su Uso no responde ni a
la excepcionalidad que contempla la ley ni al Imprevisto,
sino que mds bien se utilizan para dar una imagen de un
mederado crecimiento del gasto publico que no se atiene
a la realidad. Y esto, sefioria, no lo digo yo, me limito a
leer parrafos de la pagina 40, donde se habla, con lo que
usted también ha comentado, de la propuesta que hace
la Cémara de Cuentas en |a necesidad de recomendar el
«incluir en la ley anual de presupuesto los créditos por una
cuantia suficiente para hacer frente a los pagos que de
las obligaciones se deriven y que, por su naturaleza y rei-
teracion termporal, deben ser conocidos a la hora de ela-
borar el presupuesto, evitando de este modo la aprobacion
por el Padamento de partidas que resultan, a prioti, insu-
ficientes».

Sefiorias, esto no es una cosa nueva, esto es una cosa
que se viene reiterando, y yo me limito a leer o a resefar,
literalmente, los parrafos 136, 137 y 138 del informe de la
Camara de Cuentas, que yo crec que son muy importantes,
muy importantes, porque se sabe ya de antemano que no
se va a cumplir con las deudas pendientes. Habria que
plantearse este tipo de actuaciones. Luego, en definitiva,
se utiliza la ampliacion de crédito como recurso cuando
se sabe de antemano que no se va a cumplir el ejercicio.
Y eso se hace de forma reiterada, que es lo que usted
acaba de decir y que se viene poniendo de manifiesto por
la propia Camara.

Sefior Consejero, yo le hablaba antes de la preocupa-
cion que tenemos del SAS, y este informe pone de mani-
fiesto que el gran agujero sigue, ese gran agujero contable,
el «pozo sin fonde» que denominé la prensa en 1989, Pero
se vuelve, Consejero, a ta opacidad contable; se vuelve,
Consejero, al incumplimiento de los principios contables
publicos; se vuelve, Consejero, al fruco contable, a |a fac-
tura en el cajon. Se hipoteca un futuro, cargando de deudas
8l periodo 2002-2006; se prostituye &l articulo 39 de la Ley
General de Hacienda Publica, comprometiendo gastos fu-
turos con deudas pasadas. Y eso no lo digo yo, los califi-
cativos si, pero si se refleja perfectamente en el informe
sobre el SAS, y yo creo que es bastante interesante, vy que
de alguna forma se puede encuadrar en el parrafo 744,

que dice literaimente... Y yo quiero que Jsted me confirme
si existe alguna normativa, algtn inforrme o alguna suge-
rencia, por parte de la Consejerfa de Economiay Hacienda,
para que no se contabilicen gastos por encima del crédito
dispenible en cada ejercicio, porque eso significa volver
después a unos planteamientos que yo comentaré sobre
los principios contables. En definitiva, si lo dejamos aqui,
yo me limito a leer. Y dice, literalmente, la pagina 235:
«Este hecho, unido a la imposibilidad de contabilizar en
previas obligaciones por encima del crédito disponible, ha
condicionado el cumplimiento del resto de los objetivos de
la gestion presupuestaria». Mas adelan'e: «Estos hechos,
unidos a la elevada inflacién y a la insufiziencia de créditos
desde el inicio del ejercicio, inciden en a acumulacién de
compromisos de gasto no contabilizados, dificultando la
gestion de compras por contratacién, distinta de contrato
menor, y el conocimiento mas preciso de los compromisos
reates de gaston.

Sefiorias, esto no es ni mas ni meos gue opacidad
contable, porque se vuelve a la idea de jue lo que no esta
en el presupuesto no existe. Y, sefiorias, ;para qué se
aprobé, entonces, el Plan General de Contabilidad Publica
por la Consejeria de Economia y Hacier da? Pregunta que
realizamos. Si los gastos no estan aprobados, no pueden
contabilizarse hasta gue no se reconozcan y autoricen por
el organo competents; Juego seguimos en la misma dina-
mica de oscurantismo referente a las cuentas del SAS.

Y yo hablaba también de incumplimiento de los princi-
pios contables publicos, que establece —-como usted sabe,
sefioria—, como criterio general de reconocimiento de los
gastos, que los gastos que suijan de la ejecucion del pre-
supuesto se imputaran cuando, de acuurdo con el proce-
dimiento establecido en cada caso, se dicten los corres-
pondientes actos administratives. No osstante, al menos
a fecha de cierre del ejercicio, aunque no hayan sido dic-
tados los mencionados actos administrativos, también de-
beran reconocerse en el estado de resultados y, por tanto,
los gastos efectivamente realizados hasta dicha fecha.
Principio de devengo que tampoco cumple. Sefioria, lo
expuesto se recoge también en una Orden de 31 de enero
de 1997 de la Consejeria de Economie y Hacienda, que
aprueba el Plan General de Contabiliclad Publica de la
Junta de Andalucia y de los érganos aut3nomos de carac-
ter administrativo; primera parte, principios contables.

Seforfa, no voy a ser yo aqui el que anuncie o hable
de la situacidn del SAS, pero si nos preosupa su situacisn.
Y quisiera afiadir, un poco mas adelants, la situacién del
SAS para regularizar el saldo de acreed sres pendiente de
aplicar a presupuesto. Obligaciones del Servicio Andaluz
de Salud no satisfechas a 31 de dicierr bre de 1998, que
ascendian a 96.289 millones de pesetas. De acuerdo con
la férmula que se dice en la Camara de Cuentas, se formula
la siguiente propuesta de pago: Se pagara a proveedores,
basicamente, mediante créditos durante los ejercicios 2000
y 2001. Segundo: Se imputara la cifra a presupuesto al
amparo del articulo 39.1.3 de la Ley General de Hacienda
Publica en los ejercicios 2002-2006. Con este acto de in-
genieria financiera, o de atropello del zrticuio 39, se im-
putan a presupuestc del 2002 al 2006 gastos del ejercicio
1998; con lo cual, en el 2002 estaremos pagando deudas
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del 1988, ;eh? En definitiva, es un dato muy importante
a tener en cuenta.

Dicho esto, que se dice en la pagina 245, preguntas
que yole hago, que usted sabe y que si quiere me contesta,
porque esta en la mente de todos: ,Como puaden impu-
tarse a gjercicios futuros gastos ya realizados, cuando el
articulo 39 de la Ley General de Hacienda Publica se re-
fiere, cuando trata de gastos plurianuales, a compromisos
para gastos futuros y no para los ya devengados? ;,Qué
politica presupuestaria le queda al Gobierno de la época?
¢ Se volverd a actuar en el 2001, o se ha vuelto a actuar
en el 2001, o en el 2002, de la misma forma, cuando los
gastos ahora no contemplados den la cara? En definitiva,
seftoria, son preguntas que tenemos ahi, que el propio
informe lo recoge y que nos parecen muy importantas,
porque seguimos manteniendo nuestras reservas, nues-
tras dudas, sobre la contabilizacién de la gran factura
del SAS.

Sefioria, el sector pablico. Usted ha hecho aqui una
valoracién del sector plblico; un sector plblico que noso-
tros hemos catalogado de ramplén y da caro. La necesidad
de que se controle el crecimiento del coste que para el
presupuesto andaluz tienen estos organismos auténomos,
y ratificar su andlisis sobre las empresas pUblicas, afirman-
do, sefior Consejero Mayor, que si blen estas empresas
pueden ser un instrumento para agilizar la maquinaria ad-
ministrativa, también se convierten en ocasiones, en ma-
nos de los Gobiernos, en un medio para encubrir chapuzas.
El texto no es mie, pero yo creo que viene perfectamente
al momento.

El informe de ia Cuenta General, sefior Consejero, in-
crementa los resultados negativos de las empresas ptibli-
cas —estamos hablando de un 60% mas con respecto a
1998, 26.111 millones de pesetas—, acumula pérdidas
del 2000 por valor de 93.046 millones de pesetas este
sector publico y acapara un total de ayudas pubiicas, de
la Junta de Andalucia, de 130.478 millones de pesetas. Y
ademds, incumple la ley. Ese es el sector pablico que te-
nemos y esc es lo que nosotros queremos. Y vamos a
intentar que se nos dé una explicacién a ese entramadc
de 45 empresas, a ese entrado de 113 empresas.

Seforias, ¢se trata de evitar con estas practicas déficit
presupuestarios y deudas excesivas, trasladando éstos a
las empresas publicas, muchas de las cuales no consoli-
dan? ;Se hace esto para huir de la ley de contratacién
administrativa? ;Se busca una mayor facilidad a la con-
tratacién laboral, frente a la problematica de la Funcion
publica? Sefiorias, lo que si tenemos claro es que la si-
tuacién actual —y usted lo ha dicho, y la sefiora Caballero
también— dificulta extraordinariamente el control parta-
mentario y facilita actitudes prevaricadoras.

Sefioria, yo sé que no es su tema, pero si lo vamos a
decir: ; Qué causas hay para constituir empresas publicas
para la gestién de los hospitales al margen del SAS? Por
e30 le insistia yo, en primera intervencién, en la necesidad
deinvestigar y de fiscalizar esas empresas. ¢ Tiene sentido
la competencia desleal, o encarecer la propia gestién del
sector plblico, ampliando su objetivo social mas alla del
proyecto inicial, como ocurre con Egmasa, el gran para-
digma del sector ptblico en Andalucia?

Seforia, un afic Mas, una vez mas, se incurre en el
tema de la faita de rigor presupuestario. Pero yo creo que
¢l caos de la Consegjeria es tal, que ya llegan hasta con-
tradicciones en las propias Direcciones Generales de Pa-
trimonio y de Presupuesto. Y el informe lo dice perfecta-
mente, el informe lo detalla en su pagina 270: Falta de
rigor presupuestario, que arroja grandes dudas sobre la
veracidad de los gastos de capital, del propio presupuesto
y |a credibilidad de una Consejeria de Economia y Hacien-
da inmersa en la contradiccién de las dos Direcciones Ge-
nerales, la de Patrimonio y la de Presupuesto. La de Pa-
trimonio, que opta y aconseja por incluir esas
subvenciones, esas transferencias, en e capitulo IV —se-
gun la Direccién General, en un informe que ella misma
planteé en 1994—, y ia de Presupuesio, que lo hace a
través del capitulo VI, menospreciando los principios vy
normas contables generalmente aceptados y reconocidos
incluseo por el Instituto de Contabilidad y Awditoria de Cuen-
tas, que también se dice en el informe. Y ustedes hablan
aqui de la necesidad de homologar los criterios de las dos
Direcciones Generales, que pertenecen a la misma Con-
sejeria de Economia y Hacienda, La si-uacion dentro de
la casa es preocupante, Pero yo creo que es bastante
preccupante el gue también trascienda a las recomenda-
clones de las distintas empresas. ; Quéiriplica esto? Pues,
ni mas ni menos, inflar en el presupuesto, como gastos de
capital, simples subvenciones de explotacién. Habia que
preguntarse entonces sobre la veracidad, que yo comen-
taba al principio, de los gastos de capital del propio pre-
supuesto. Porque se utiliza este tipo de ingenieria para
intentar vender inversiones que después son meras sub-
vanciones en lo que son gastos de funcionamiento.

Sefioria, la deuda viva por habitante crece en Andalucia,
aunque es mas solvente, y ahl si recoocemos la labor
de la Consejeria de Economia y Haclenda. Pero una vez
dicho que es mas solvente, si afiadimos jue va creciendo;
lo que en 1999 eran 140.570 pesetas por andaluz, en el
afio 2000 la deuda viva, segin la Cuenta General, por
habitante es de 151.485. Y con los datos del informe del
Banco de Espafia, recientemente publicizdos, nos iriames
a 160.414 pesetas por habitante, por andaluz. De ahi que
yo, al principio, dijese que de qué nos hia servido vivir por
encima de nuestras posibilidades cuando, después, los
informes publicados nos alejan de las Comunidades que
son mas ricas,; nos alejan, en definitiva, del progreso y del
bienestar.

Ei sefior PRESIDENTE

—Sefior Fuentes, le ruego vaya terminando.

El sefior FUENTES LOPERA

—Ya acabo, sefior Presidente.

Usted lo ha dicho, y lo dice perfectanente el informe
en su pagina 323: se desvirtlia el FCI en cuanto a la pla-
nificacion y a su programa inicial. Y eso ro es cosa baladi,
sine que ya se retoma esa decisién cuando se suprime el
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sefvicio 19 en 1998, ya que las inversiones efectivamente
financiadas con el FCI se determinan en la reprogramacion
realizada al final del ejercicio, aplicindose a créditos y
proyectos que no s¢ encontraban previamente asignados
en la ejecucidn del Fondo. A eso es a lo que yo me referia
cuando hablaba de picaresca: la picaresca para acaparar
fondos, a Ultima hora, con la reprogramacion.

Pero hay otra cosa importante en ¢l FCl que se sacao
se deduce de estas paginas; ¢l gran perjudicado de esa
reprogramacion ha sido, paraddjicaments, Obras Pdblicas,
con los programas que tenemos en la Comunidad de ree-
quilibrio territorial. Y afectan al 40% de lo programado.
Estamos hablando de 10.853 millones de pesetas que pier-
de Obras Publicas a favor de otra Consejeria, que no
méas importante, pero ¢reo que no tan trascendente en
la correccién de los desequilibrios territoriales en Andalu-
cia, Y ademas, también lo hace Trabajo, ¢on 2.506 millones
de pesetas, y Educacion, con 1.385 millones. Pero es que,
ademas, la aportacién, la ejecucion a nivel global de las
inversiones de la Junta de Andalucia en el 2000, segln «f
informe de la Camara de Cuentas en el FCI, en la pagina
333, es del 66%; es decir, 10 puntos menos que en 19989,

Y ya acabo, Consejero Mayor, acabo cen la ejecucién
del presupuesto.

Usted lo ha dicho y el anexo lo pone perfectamente:
Operaciones de capital, presupuesto definitivo, 562.048;
obligaciones reconocidas, 391.122; desviaciones, 170.926
millones que se dejaron de ejecutar en las operaciones de
capital, Eso supene, ni mas ni menos, que ¢ 43'70%. Lo
que usted ha dicho en ofros:términos de ejecucién, se ha
ejecutado el 56'30 de las operaciones de capital. Eso dice
mucho de un Gobierno que, como comentaba al principio,
es y tiene dudosa credibilidad cuando habla de rigor pre-
supuestario y de credibilidad en materia de inversiones.

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE

—Muchas gracias, sefior Fuentes Lopera.
Por el Grupo Parlamentario Socialista, sefior Hietro Re-
cio, su sefioria tiene la palabra,

El sefior HIERRO RECIO

—Muchas gracias, sefior Presidente.

Bueno. Parece que hay animo de debate; asi que vamos
a intentar plantearlo en ese &mbito,

En primer lugar, el agradecimiento a la Camara de
Cuentas de Andalucia y a todos sus miembros, incluidos
desde los Consejeros hasta su ultimo trabajador, porque
consideramos desde el Grupo Socialista que estan cum-
plimiento eficazmente sus funciones. Al Grupo Socialista
le encantaria que el Tribunal de Cuentas del Reino empe-
zara por hacer algo similar a lo que es capaz de hacer la
Cémara de Cuentas de Andalucia, no sélo en cuanto al
nlmero de informes, sino en cuanto al tiempo en el que
se presentan —si no recuerdo mal, todavia en el Con-
greso de los Diputados, lo tltimo que hay disponible es

del afio 1998— y en cuanto, sobre todo, a la calidad del
trabajo presentado.

Dicho esto, me voy a referir a la liquidacién del presu-
puesto del afic 2000. Un presupuesto que debemos recor-
dar que es un presupuesto sin acuerco de financiacion
para la Comunidad Auténoma de Andalucia, en el cual,
evidentemente, no habia acuerdo porgue no se reconccia
la poblacion andaluzareal. Un presupuesto que lleva arras-
trando el incumplimiento sistematico, por parte del Gobier-
no central, en cuantc a la liquidacién de una participacion
en ingresos del Estado que ellos mismo definen, que no-
sofros tenemos recurridos ante los tribunailes y que no son
capaces ni de liquidar en el 2% de la cantidad que ellos
definen anualmente, y que, tal y como sefiala la Camara
de Cuentas en el punto 299 del Informe, ya asciende, nada
més que con las cuentas que hace el Gobierno, a 58.765
millones de pesetas adeudados. Un presupuesto en el cual
el Gobierno central no nos reconoce lz Disposicién Adi-
cional Segunda del Estatuto y un presupuesto que, en de-
finitiva, en la logica de |a gestién, lleva a lo que ocurre en
todos los Gobiernos, y ocurre en todos os Gobiernos por
un principio de prudencia en |a gestion presupuestaria, que
es que al final se intenta ajustar los presupuestos de forma
que la caja llegue en un clerto equilibrio porque &sa es la
realidad, con independencia de que debamos tener pre-
sente el principic de devengo, pero hay una responsabili-
dad politica a tender a la justa caja. Eso Heva a que el
grado de ejecucién no sea nunca el cien por cien. No obs-
tante, el grado de sjecucion que tenemos en el presupuesto
es un grado de ejecucion bastante elevado: en ingresos,
el 85% —los datos los ha presentado el Conssjerc Ma-
yor—, en gastos, el 93%. Y un grado de cumplimiento
también bastante elevado: 94% en ingrasos y el 89% en
gasto. Insisto: teniendo en cuenta adernas que, fruto de
esa situacion por la que ha atravesado Andalucia no sdlo
en &l gjercicio del afio 2000, sino en los &nteriores de 1997
y tambien en el 2001, teniendo en cuenta ademas que nos
vemos obligado & estableceringresos en los presupuestos,
que son soporte para los recursos que se plantean ante
el Gobierno centfral, como es el caso Je la Disposicion
Adicional Segunda y como es el caso de la PIE. A pesar
de ello, el grado de ejecucién ha sido slavado. De hecho,
al final, tal y como aparece en el informe, se establece
muy claramente que la liquidacién ha sido realizada con-
forme a la Ley de Presupuesto de la Comunidad Auténoma
del afio 2000, ko cual se viene repitiend> en todos los in-
formes.

Ademas, en este presupuesto se han producido situa-
ciones que, a pesar del discurso alarmisia que se ha plan-
teado aqui, son manifestaciones de cierta mejora en la
propia gestion presupuestaria, como, por ejemplo, una sig-
nificativa—y lo dice asila Cdmara de Cuentas— reduccion
en las modificaciones presupuestarias —el punto 42 lo
establece asi, y el sefior Consejero ha dado la cifra—; una
disminucion yo diria que drastica, aunque no esta clarifi-
cada en el informe de la Camara de Cuentas, pero si dras-
tica, porque se han reducido en el 87%, los libramientos
pendientes de justificar. Es decir, estam>s quedando que
al final lo que quedan son 14.000 millones de pesetas en
libramientos pendientes de justificar, después de una ges-
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tion de un presupuesto de dos billones y medio de pesetas,
y me refiero en pesetas, porque es un presupuesto que
estaba hecho en pesetas. Ha habido avances en la me-
moria de la Cuenta General; lo reconoce la Camara de
Cuentas, que esta mejorada, aunque, evidentemente, para
el trabajo de la CAmara de Cuentas seria mucho mas facil
que la memoria fuera extensisima y se explicara todo. Y
entiendo la reclamacion permanente que hace la Camara.
Se ha dado un estricto cumplimiento al limite de los avales,
como se reconoce en el punto 441. Es decir, que hay una
serie de avances gue son evidentes,

Hay cosas que se han consolidado y que se consolidan
en la virtud, come es todo el tema de déficit y de endeu-
damiento. Démonos cuenta de que sigue existiendo supe-
révit, a pesar de las comecciones que realiza la Camara
de Cuentas —a pesar de ello, sigue existiendo—, que se
ratifica el cumplimiento del escenario de consolidacién pre-
supuestaria. Seguimos siendo una Comunidad que no nos
saltamos el escenario de consolidacidn presupuestaria y
hay otras muchas que si se lo saltan, y algunas con tamafo
de presupuestos muy similares a los nuestros y que apoyan
sisteméticamente sus representantes politicos al Gobierno
central. Y no pasa nada, porque no pasa nada, en este
pais no pasa nada si uno se salta el escenario de conso-

lidacidn. Seguimos reduciendo el tipo de interés de la deu- |

da y se esta aumentando el plazo de vida media de la deuda

viva. Es decir, ahi se siguen haciendo las cosas bien.
En cuanto a la contratacion administrativa, a la que des-

pués también me referiré un poco, un porcentaje del 70%

del procedimiento abierto... Pues a mi me gustaria ver los -
porcentajes de otras Administraciones, empezando porla -

Administracién central, me encantaria verlo. Desgraciada-
mente, no disponemos de los inforrmes, con la calidad pre-
clsa, por parte del Tribunal de Cuentas del Reino. Y, hom-
bre, un 5% en procedimientos restringidos y contratos
menores, pues la verdad es que es infimo.

En cuanto al FCI, que, afortunadamente, va lo tenemos
incorporado en el presupuesto el informe, porque, entre
ofras cosas, habia descendido su importancia; es decir,
de significar aproximadamente el 30 0 35% del presupues-
to a comienzos de andadura de la Junta de Andalucia, a
significar o que significa ahora, que no llegara al 3% o
4%, pues era absurdo que mantuviéramos ese informe.
Ahi esta claro que hay una discrepancia en cuanto al sis-
tema de gestién. Hace unos afios, lo que se ponia de
manifiesto en el informe de la Camara de Cuentas era que
no se presentaban los proyectos certificados y que, por
tanto, no se cobraban. Se establece un método por el cual
si se permite cobrar, que es la reprogramacién, que es
una concesion, simple y llanamente. ¢ Por qué? Porque el
hecho de que se reprogramen no significa que se dejan
de ejecutar los programados, sino que hay un cierto des-
fase, unes que van més rapido, otres que van mas lentos,
y lo que se hace es que se van ajustando. Porque, que
yo sepa, todavia el informe de la Cédmara de Cuentas no
pone de manifiesto evidentes y claras pérdidas de deter-
minadas inversiones que estaban programadas, con inde-
pendencia de que se hayan programado después o antes.
Por lo tanto, s un procedimiento de gestién que lo que
nos garantiza es una recepcion del ingreso lo mas répida

posible, que era lo que se criticaba, fundamentalmente,
hacia unos afios. Evidentemente, podriamos decir: «Bue-
ne, pues agqul lo ideal es que consigamos todos los fondos,
que hagamos todas las obras...». Pero, bueno, todos sa-
bemos lo que pasa con las obras. Es decir, s que una
obra se puede paralizar por un expediente de expropiacion
durante diez afios perfectamente, hasta que acaban los
recursos en el Tribunal Supremo. Y entences, qué hace-
mos? ¢ Ese dinero fo dejamos ahi archivado diez afios?
Hay casos, ;eh?, hay casos que son asi. En definitiva, es
un sisterna de gestion que yo creo que es eficaz, en la
medida en que permite que se ingrese lo mayor posible.

En cuanto a las empresas publicas, de las cuales no
quierc entrar mucheo porque tenemos ur debate en el pro-
ximo Pieno, bueno, 1a clasificacion que se hace es la que
hace el Sistema Europeo de Cuenta, y yo creo gue nos
debemos estar ya acostumbrando a lz clasificacion que
hace el Sistema Europeo de Cuenta. Porque hos podemos
buscar diez mil clasificaciones de empresas, pero yo creo
que nos debemos ir acostumbrando. 4 La realidad cual es,
de esas empresas? La realidad es que las 16 empresas
de mercado, las del grupo A, han recibido unas subven-
ciones de explotacion de 92 millones de pesetas; es decir,
una barbaridad. Unas subvencicnes de capital de 1.377
millones de pesetas; ofra barbaridad, zl parecer. Y, cier-
tamente, una pérdida de mas de 12.0C0 millones de pe-
setas. Ahora bien, si uno computa las pérdidas derivadas
de Santana, que son 13.302 millones de pesetas, incor-
porando sélo las dos empresas, resulta que habrian tenido
unos resultados positivos. O sea, que «l problema de las
empresas publicas del grupo de mercado se encuentra en
Santana, y afortunadamente se han realizado las gestiones
para solucionar el problema de Santana y vamos en visos
de solucion. De hecho, en los informes que se correspon-
dan al afio 2002, desapareceran muchas de las cuestiones
que aparecen aqui en cuanto a las empresas del grupo A,
siendo ademas la intencion de este Gobierno, al que yo
apoyo en representacion del Grupo Sccialista, evidente-
menle, de que nosotros no queremos tener aqui empresas,
nosotros somos una Administracién plbl ca y no queremos
tener empresas. Si nos vamos... Si, cuando digo que no
queremos tener emprasas es que no ncs queremos dedi-
car a fabricar, o no nos queremos dedicar a explotar minas,
© no nos queremos dedicar a fabricar barcos. No, no, no
tenemos esa intencion, porque creemos que no debe ser asi.

En cuanto alas empresas de no mercado —Illamémosle
grupo B—, si tienen unas subvenciones de expiotacion de
59.000 millones de pesetas, claro, tiene una subvencién
de capital de 6.000 millones. Cierto tamtién que tienen un
resultado negativo, pero es que son Administracion ptibli-
ca. Es una forma de organizar la Administracién publica.
Y en el debate del préximo Pleno tendremos ocasion de
repasar una a una si hace falta.

En realidad, de lo que estamos hablando es que el en-
deudamiento total de esas empresas, las del grupo A, son
10.000 millones de pesetas y las del grupo B son 43.000
millenes de pesetas, sobre un endeudarmisnto del afio 2002,
del total de la Junta de Andalucia, buero, de la Junta de
Andalucia, no del total de ia Junta de Andalucia, de un
billén ciento y pico mil millones de pesotas. Es decir, un
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endeudamiento bestial. Ya quisiéramos que se redujera
el endeudamiento de todas las empresas piblicas de la
Administraciéon central a lo que representa el endeuda-
miento de las empresas publicas de la Junta de Andalucia,
porque una nada més anda por un billén de pesetas, prac-
ticamente; estoy refiriéndome a Televisién Esparicla. O
sea, praclicamente, exactamente la misma cuantia que e
endeudamiento de toda la Junta de Andalucia. A 100.000
millones de peselas estamos, practicamente. En definitiva,
tedos los ingresos por subvenciones, méas las pérdidas del
grupo A, més el grupo B, estamos hablando de un 3'5%
del gasto publico de la Junta de Andalucia. Un desastre
y, ademas, descontrolado, Cuando ademas resulta que
son las Unicas Administraciones que no sélo pasan la
auditoria de la Camara de Cuentas, sino que ademas tie-
nen una auditoria externa, al margen, donde |as principales
salvedades —volvemos otra vez al caso de Santana, pro-
blematico caso de Santana— son discrepancias en cuanto
a impuestos, a cotizaciones sociales 0 a cédmputo de sec-
ciones que no estan computadas en los balances. Es degir,
que no es que estemos hablando de graves problemas.

Bueno, dicho esto, me gustaria dar algunas respuestas.
Es cierto que no siguen muchas veces las recomendacio-
nes en la Camara de Cuentas, pero es cierto tamblén que
es que existen discrepancias. Sino existieran esas discre-
pancias entre [a Administracion y la Camara de Cuentas,
pues no existiria el volumen de alegaciones que realiza la
Junta de Andalucia, de las cuales algunas son aceptadas
por la Cémara y otras muchas —es decir, la mayoria—
ne son asi. Pero es verdad que son discrepancias.

Hombre, se ha hecho referencia aqui al tema de los
créditos ampliables, que es que los créditos ampliables se
amplian. Si es que, precisamente, ésa es la figura presu-
puestaria. Es que, precisamente, un crédito es ampliable
para gue tenga factibilidad de ampliacién sin necesidad de
modificacidn. Entonces, no podemos llevarnos las manos
a la cabeza porque un crédito ampliable se amplie. ,Que
se amplian en mucha cuantia? Vale, puede ser, pero tam-
bién es cierto que aqui vienen los Presupuestos del Estado
todos los afios, e igual que se critica aqui que determinadas
partidas estan infradotadas, cuando llega la hora de las
enmiendas no siempre se hacen correcciones porque, en-
tre otras cosas, hay que quitar de un sitio para poner en
ofro. Dificiimente también hacer previsiones exactas, difi-
cilmente hacer previsiones exactas, no sdlo en esta Ca-
mara y, por tanto, en el presupuesto de la Junta de An-
dalucia, sino en cualquier presupuesto. En la medida en
que nos acerquemos lo mas posible, siempre estaremos
mejoer, y es cierto,

El tema del balance, la poca fiabilidad del balance —en
realidad, la cuenta de inmovilizado—, tenemos que saguir
teniendo presente que se produjo en Espafa una modifi-
cacién importantisima en el sistema de contabilizacién de
las Administraciones publicas, que supuso el paso de
una contabilidad presupuestaria estrictamente al paso
de una contabilidad patrimenial, v que eso necesita un
ajuste, porque &s que las Administraciones plblicas ape-
nas tenian valorado su inmovilizado. Es decir, ha habido
Administraciones pudblicas en Andalucia, que yo las conoz-
Co, que es que, por ese afan de buscar su patrimonio, se

han encontrado con patrimonio que no sabian ni que lo
tenian, porque como estaban en la cuenta ésa de inmovi-
lizado, que habia parte, bastaba con que se perdiera el
papel para que se perdiera el patrimonio si no se estaba
usando. Entonces, laverdad es que es complicado. Parece
que se estd avanzando. Ojala pudiéramos avanzar méas
rapidamente,

A la sefiora Caballero si le voy a decir una cosa —se
lo dije el afic pasado, y se lo voy a repetir—: las inversiones
no determinan la eficacia de la Adminis racion plblica, no
la determinan. No la determinan, desgraciadamente es as’,
Es decir, la eficacia de la Administracisn plblica es que
los 7 millenes de habitantes —porque tados no estan su-
jetos al SAS8—, los 7 millones de hatitantes que estan
sujetos al SAS tengan sus médicos, y los tengan en el
plazo mas rapido posible, y les solucion:nh sus problemas;
que los millones —porque son casi millotes— de alumnos
tengan sus profesores, que lleguen las pensiones asis-
tenciales, que lteguen todos los sistemnas de atencién
asistencial. Que haya carreteras también, que haya carre-
teras también, pero recuerdo que Andallicia tiene, en com-
petencia en carreteras, el doble que cuslquier Comunidad
Autdnoma del 151, el doble, ;eh?, y desp iés el presupuesto
no se reparte en funcién a es¢, no se reparte el presupuesto;
digo, el presupuesto de |a financiacién autondmica.

Et sefior PRESIDENTE

—Sefior Hierro, le ruego vaya terminando.

El sefior HIERRO RECIC

—3Si, termino.

Me ha extrafiado mucho laintervencicn del sefior Fuen-
tes Lopera. Hombre, ha llegado aqui afrovechando el in-
forme para hacer una especie de soflara politica que yo
entiendo un poco a la desesperada. Nos ha dicho de todo
aaguellos que apoyamos al Gobierno, pcrque si apoyamos
al Gobierno, al decirselo al Gobierno, nos ha dicho aqui
de todo. Nos ha dicho picaros, no creibles, indolentes, con
un sector plblico anacrénico, desproporcicnado y costoso,
rebelde, actitudes prevaricadoras... Hombre, algo tengo
que decir de eso, si me lo permite &l sefior Presidente.

En cuanto a los problemas de liquide:z, bueno, pues yo
¢reo que con el escenario de consolidaci n presupuestaria,
ahi esta todo claro, pero, vamos, podemos referirnos a
todos los dineros que nos faltan del sisterna de financiacisn
antiguo, y es que nos sobra dinero, que nos sobraria dinero
con las cuentas que ha hecho, que tamtbién son dudosas.

En cuante a que el sector pablico nuastro sea anacré-
nico, desproporcionado y costoso, horrbre, yo crec que
aqui el sector plblico que mas esté creciendo es ¢l de Ia
Administracion central del Estado, a peszr de que se trans-
fieren competencias, y eso se manifies:a en el aumento
sistendtico de la presion fiscal durante los Ultimos afos. Lue-
go Yo no sé quién estd engordando mas «l sector plblico.

El tema del SAS, que supongo que lo tendremos que
ver, yo le recuerdo que hay una ley aprobada y que la
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Camara de Cuentas ha establecido muy claramente —por-
que no aparece en el informe ninguna ofra cosa— la le-
galidad de todas las operaciones que se han realizado en
eso. No obstante, si les pediria a los Diputados que revi-
sasen la votacién que hicieron en la Ley 11/1999; vayamos
a llevarnos una sorpresa, vaya a ser que hayan votado a
favor de, precisamente, lo que ahora aqui se critica.

En toedo caso, lo gue no podemos aceptar desde el Gru-
po Socialista es que se nos acuse de actitudes prevarica-
doras. De ninguna de las maneras, de ninguna de las ma-
neras. Ademas, si se considera que existe prevaricacion
en algin caso, adonde hay que ir es al juzgado. Y algun
Secretario de Estado est4 en el juzgado, y si estd en
su casa por alguna cosa de ese tipo, No me voy a referir
a mas.

S6lo decir, y para terminar, que, bueno, que es evidente
que todo este Gobierno, tan matévolo y tan desastroso,
pues tiene el apoyo mayoritario sistematico de los anda-
luces, ¥ que yo lo que estoy viendo es un poco un discurso
a la desesperada por la falta de alternativas de este Go-
bierno. Hombre, la incapacidad del argumento no puede
degenerar en el discurso del insulto. Yo creo que es pre-
ferible buscar y de verdad argumentar las cosas antes de
caer en el insulto,

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE

—Muchas gracias, sefior Hierro Recio,
Seforias, se suspende la sesién cinco minutos.
[Recesc.}

El sefior PRESIDENTE

— Sefiorias, reanudamos la sesidn, dando la palabra al
Consejero Mayor de la Cdmara de Cuentas para contes-
tacién global a todos los Grupos qus han intervenido en
el debate de la Cuenta General.

Sefior Navas, su sefioria tiene la palabra.

El sefior CONSEJERO MAYCR DE LA CAMARA DE
CUENTAS

—Bien. Muchas gracias, sefior Presidente.

En primer lugar, yo queria expresar que el debate refleja
fielmente el contenido del informe; es decir, que el conte-
nide del informe tiene los suficientes elementos, da pie a
hacerse los necesarios interrogantes, desde la perspecti-
va, idgicamente, de cada uno, y por consiguiente el informe
alumbra en muititud de aspectos la situacion real, la situa-
cidn existente.

Yo creo que el informe de ia Cuenta General ha ido
mejorando con los afios, va ofreciendo una informacion
clara de muchos aspectos que de partida presentan gran
complejidad y presentan cierto nivel de posibles confusio-
nes, y desde ese punto de vista yo me alegro del contenido
del debate que ha habido respecto a las conclusiones, las

recomendaciones y las descripciones que hay en este in-
forme.

Légicamente, no voy a entrar yo en lo que son las va-
loraciones de cada Grupo respecto a esa realidad descrita
en el informe, pero si me interesa mencionar algunas cues-
tiones que, desde mi punto de vista, tienen algun interés
incluso para clarificar la cosa. Por ejemplo, el informe se
refiere a dos memorias distintas: una, la memoria que se
presenta con las cuentas anuales, y otra, la memoria del
cumplimiento de los objetivos programados, que son cosas
distintas, y en un determinado momenio me ha parecido
percibir alguna confusién. La memoria que se presenta
junto con las cuentas anuales para aclarar la relacion entre
las cuentas de las mismas ha mejorad) —y eso se dice
en el informe, y yo crec que lo he mencionado agui—, ha
mejorado respecto de ejercicios anterioras, contrariamente
a lo que venia ocurriendo con anterioridad, donde |a me-
moria eran dos o tres folics. La memoria que se presentd
respecto de la cuenta rendida del ejercicio 2000, pues es
una memoria significativamente mejor, mas extensa y mas
planificadora, lo cual no quiere decir que satisfaga plena-
mente a la Camara de Cuentas, pero si la Camara de
Cuentas sefiala esa mejoria en la mem oria relativa a las
cuentas anuales.

Otra cosa es la recomendacion habitsal —y digo habi-
tual porque la venimos haciendo creo que desde hace cin-
co aftos— de que sigue sin rendirse la cuenta o, mejor
dicho, la memoria relativa al cumplimierto de objetivos, al
cumplimiento de los programas presupuestarios. Y, bueno,
hacermos notar, hemos hecho notar en ruestra exposicion
oral, y también se describe en el informe, la repercusion
que eso tiene respecto al control de ef cacia, fundamen-
talmente, ¢n la gestion hecha por la Adinistracion.

Despues, hay también una cuestién que quizs se ha
exagerado respecto al Fondo de Compensacisn Interterri-
torial. La gestion del Fondo ha cambiad?, cambio a partir
de un ejercicio que me parece que fue el ejercicio anterior,
el ejercicio 1999, reprogramando todos los objetivos con
la proximidad a (a finalizacién del ejerciciy, con la intencion
de poder percibir lo mas proximo posible a la ejecucion de
las obras los recursos derivados del Fendo de Compen-
sacién Interterritorial. Esa es una practca no sélo de la
Comunidad Auténoma de Andalucia, sino que esta exten-
dida a ofras Comunidades Autonomas, e incluso parece
que hay una induccién, pudiéramos decir, desde el punto
de vista de la Administracion central, a este respecto para
que, efectivamente, la percepcidn de los recursos se acer-
que lo mas posible a la ejecucién de las obras. Y no, tal
como inicialmente estd previsto en fa Ley del Fondo de
Compensacion, de percepciones parcialas, del 25, del 50
y del 100%, o del 25 —perdén—, el 75 v el 100%, me
parece recordar que es como esta en |13 Ley del Fondo.
Eso supene, como sefiala el informe, determinados incum-
plimientos de la legistacidn del Fondo de Compensacién,
pero que la Camara sefala no a efectos de que se varie
esa férmula, puesto que, en definitiva, la férmula ya digo
que acerca la percepcidn de los recursos a la gestion real
de las obras, sino que la Camara utiliza esta expresion
especialmente para hacer hincapié en la necesidad de su-
ministrarle ala institucion los medios suficientes de control:
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s decir, que se atienda a la gestion de una contabilidad
analitica que suministre de verdad informacién a los érga-
nos de control, no sélo la Cdmara de Cuentas, sine incluida
la propia Intervencién, en qué fase real esta cada proyecto,
cuante lleva de recursos aplicados cada proyecto, etcétera,
elcétera, Y ése es el asunto que la Camara quiere subra-
yar, fundamentalmente.

En cuanto a la contratacién administrativa, la alusién
que hahechola sefiora Caballero, efectivamente, hay unas
Direcciones Generales que manifiestan un mejor cumpli-
miento que ofras. Téngase en cuenta due aqui, en las
consideraciones relativas a los contratos tramitados, hay
dos aspectos: uno, la remisién de los contratos, y otro, la
remision del resumen correspondiente al expediante del
contrato. Lo que se dice aqui es que los contratos se su-
minlstran sin ninguna limitacién; lo que ocurre es que el
resumen de los expedientes, la documentacién adicional
que se requiere, pues la cumplen realmente las Direccio-
nes Generales que se citan en &l informe, que son estas
slete u ocho que aqui se citan, y no las demas. Pero eso
no quiere decir que la Camara no cuente con los contratos
administrativos correspondientemente celebrados.

Hay distintas cuestiones técnicas planteadas, muchas
de las cuales no estén exentas incluso de alguna polémica
doctrinal. Por ejemple, en lo que se refiere a la aplicacién
del principio del devengo en el SAS, el propio Pleno de la
Cémara de Cuentas tiene un debate, documentado vades-
de hace tiempo, respecto de qué ocurre con los gastos
pendientes de aplicacion al presupuesto, quéreflejo deben
tener en la contabllidad patrimonial esos gastos y ¢on arre-
glo a qué criterios resolvemos el problema. Bien. Yo les
tengo que decir que es un problerra que, desde luego, en
la Camara no parece que esté para nada resuelto.

De todas maneras, lo que se cita en el informe, por
aclarar si es que hay alguna instruccion u orden respecto
a la contabilizacién o no de las operaciones realizadas por
encima del crédito presupuestario, lo que se recoge en el
informe, en el punto 744, es la propia informacién que
suministra la Direccién General de Gestién Economica del
SAS; de manera que, seglin el informe anual 2000, de
seguimiento y control del gaste, elaborado por esa Direc-
cion General de Gestién Econdmica, pues se producen
los efectos que se sefialan en la pagina 235, y es infor-
macién que suministra |a propia Administracion. Por con-
siguiente, eso es asi en lo que dice es el contenido de ese
propio informe.

Ademas, respecto a que esas obligaciones formen o
no parte del remanente de tesoreria, hay también, y por
@30 he hecho la consulta a los técnicos de la casa que
estan aqui presentes, hay también alguna discusién, El
remanenta de tesoreria esta concebido de tal manera que
refleje la liquidez que se tiene en un determinado momento
correspondiente a la gestion presupuestaria del gjercicio
y de ejercicios anteriores. Por tanto, incluso podria plan-

tearse la necesidad de que si tuviéramos que tener en
cuenta las obligaciones pendientes de aplicar al presu-
puesto, tendriamos que tener en cuenta los presupuestos
futuros que fueran a hacer frente al pagc de esas obligacio-
nes, o planteado a la inversa, y no sé si aclaro |a situacion.
Si tenemos en cuenta, para calcular el remanente de te-
soreria, los gastos pendientes de aplicacién de un deter-
minado periodo de tiempo, tenemos qu= también tener en
cuenta los gastos que se hayan aplicado al presupuesto,
que son de otfro ejercicio. Por tanto, la ¢liestion esta sujsta
a un determinado debate ¥ no esta claro, yo no he sacado
una conclusidn terminante y clara, lo cuat no quiere decir
que no la vayamos a obtener nunca, pero sile puedo decir
que en estos momentos no tengo una sonclusion tajante
y clara sobre que la cuenta 409 deba formar o no parte
del remanente de tesoreria.

Una cuestion parecida es la que se plantea respecto
de las subvenciones recibidas por las e npresas publicas,
con una instruccidn clara que depende, que deriva del Ins-
tituto de Contabilidad y Auditoria de Cuentas; hay ahi una
instruccion clara, pero no hay conclusiones, por ofro lado,
en las instrucciones que emanan de las distintas Direccio-
nes Generales afectadas. De tal manea que, muy bien,
parece lo l6gico, y de hecho es una practica que sigue
alguna empresa plblica, como me parece que es el caso
de Radio Televisidn andaluza, donde esas subvenciones,
si se llevan como nuevas aportaciones Je los socios ala
cuenta de capital, a la cuenta de fondos propios, ¥ otras
empresas que no fo hacen asi y, digamos, las utilizan para
compensar las pérdidas de explotacién. Pero, en fin, tam-
bién el informe arroja suficiente luz soore el asunto. El
informe expone cudles son las distintas posturas, qué es
ko que se deduce de una y otra posicién, y se refleja, creo,
con claridad en esas paginas relativas a las empresas pi-
blicas y la contabilizacién de las subvenziones,

Y por lo que a mi respecta, creo que nada mas. Sin
perjuicio de comprometerme a través de, en fin, del per-
sonal de la Camara también, a obtener =n lo posible una
conclusion terminante sobre la composicisn del remanente
de tesoreria. Porque parece que de lo ¢Jue se deriva del
Flan General de Contabilidad Publica ¥ te sus instruccio-
nes anexas elaboradas por la IGAE, no tenemos termi-
nantemente claro en qué situacién quedaria la cuenta 409
a este respeto.

Y nada més, desde mi punto de vista. Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE

—Agradecer la comparecencia del sedor Navas, Con-
sejero Mayor de la Camara de Cuentas, e esta Comision,
y decirles a los sefiores portavoces que: a continuacion
hay Mesa de la Comisién de Economia vy Hacienda.

Se levanta la sesion.




