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Fara rasponder a las intervenciones de los Grupos
parlamentarios. tiene la palebra el excalentisimo sefor
Coansejero Mayor.

El sefior CONSEJERO MAYOR DE LA CAMARA
DE CUENTAS. b

—Bien. Muchas gracias, y muy brevemente,

Efectivamentz. el infarme revela aspectos pre-
oCupanies de la gestidn econdmica y financiera da
les Univarsidades de Andalucis, y después, también,
algunos aspeclos inguietantes an lo que se refiere a
la contratecion derivada del articulo 11 de la antigua
Ley de Reforma Universitaria.

Independientements de las daficiencias que la ges-
tion presupuestana da la Cansejeria puedan repercutir
en la correspondiente gestion presupusstaria de las
Universidades, es cierlo que éstas =8 han movido
durante un largo tempo en una especis de limbo pre-
supuestario y contable, porque la legislacian no se
habla actualizado, sobre tode, por lo que sa refiers al
plan contable que le fuera aplicable. En la instruccidn
4 la gue se atenian era una instruccidn previsla para
las Administraciones, para la Administracian institucio-
nal, &s decir, para los antiguos organismos estatales
auldnomos, gue era para quien estuvo prevista, y
B30, pues, seguramente, no ha faciilado las cosas
Lo gue no quita, légicamente, coma también se ha
sefalado agui, para que los presupuestos debieran
aprobarse an plaza. en fin, y se rindieran las cuentas
correspondientes en el plazo adecuado.

Parece, v de eso nos congratulamos, puesto que
la perspectiva de la Camara es siempre procurar la
mejora de los servicios u organismos que fiscaliza,
parece que el nuevo convenio lleva implicita la aplica-
cign de modelos presupuestarios mas homogéneos,
inclugn 1a prevision de un plan contable especifico
rara las Universidades, dentro del ambito de la Co-
munidad Autdénoma.

¥, pur consiquiente. eso es de esperar gue dé
loz resultados apstecidos, en cuya reversion, por asi
decirla, estamos todos interesados.

Muchisimas gracias. y nada mas

Informe Es=pecial de la Camara de Cuentas 6-
03/0I1CC-000017, de fiscalizacion de la Emprasa
Piiblica de Suelo de Andalucia (EP5A), corres-
pondiente al ejercicio 2001.

El sefior PRESIDENTE

—Muches gracias, sefior Consejero Mayor,

Fasamos al punto 4 3 del arden del dia, relative al
Informe Especial de la Camara de Cuentas de fizcali-
racidn de la Empresa Publica de Suelo de Andalucia,
correspondiente al giercicia 2001

Para su presentacion, tiene 13 palabra el excalan-
tisimo sefior Consejera Mayor

El sefior CONSEJERD MAYOR DE LA CAMARA
DE CUENTAS,

—Muchas gracias, =efiar Presidente,

El Flene de la Camara, en sesidn celebrada el
18 de noviembra del afo pasado, aprobé al informe
de fiscalizacién de la Empresa Publica de Suclo de
Andalucia, EPSA, relativo al ejercicio 2001, can la
finalidad de comprabar &l sumplimiento de |a legalidad
¥ de la gestian econdmico-financiera realizada porla
entidad durante &l gjercicio sefalado

EPSA se constituyo el 25 de enero de 1988, v
25 una enbidad publica de las previstas en el articuls
B.14) de la Ley General de Hacienda Punlica de la
Comunidad Auténoma de Andalucia.

Eltrabajo de fizcalizacién se planted los siguientas
objelivos:

Emitir una apinidn sobre si las cuentas anuales del
gjercicio fiscalizado expresan en sus aspectos signifi-
cativos la imagen fiel del patrimonio y de |a situscian
financiera del ente pablico, de los resuliados de sus
operaciones y de los recurses obtenidos y aplicados
durante el gjercicio.

En segundo lugar, concluir u opinar sckbre al
cumplimiento de los principios y normas da contral
interna, y sobre la normativa interna v externa gue
le es de aplicacion.

De los trabajos realizados se pueden destacar
las siguigntes conclusiones y recomendaciones’ una
vez practicados los ajusles propuestos, las principales
modificaciones sobre las cuentas anuales consislen
en: Frimara, una reduccidn del inmovilizada de 2272
millanes de pesetas, 1.334.000 euros, por aumenta
de la cuenta compensatoria provisian por depreciacion
del inmovilizedo. Un incremento de las existencias de
29489.000 euros, por distintas diferencias positivas y
negativas en &l calculo de la cuenta compansataria
pravision por depreciacion de existencia. Un incre-
mente en la cuenta de deudares de 162.000 curos,
poringrezns no considerados v pendienles de cobra,
relacionadas con la participacion en centros de em-
presas, pabelldn de ltalia v comunidad de hignes. Un
incremento de la provisién por riesgos y gaslos de
4.000 eurae, por distintas diferencias producidas en
el clleulo de la provisién para responsabilidadses ¥
gastos extraordinanos. ¥ una reduccidn del beneficio
del gjercicio de 688 00 2uros, come consecuencia de
las diferencias anteriores,

Se recomienda la modificacion del Reglamenta de
Regimen Interior de EFSA, para su adaptacidn a la
Ley de Contratos de las Administraciones Publicas,
&3] como 1a implantacidn de un registro de confratos
da |a entidad vy |a codificacidon de los expedientes

Se sugiere, asimisme, gue los libras de la entidad
sean diligenciados y que las cuentas anuales sean
depositedas an & Reqistro Mercantil,

Cormisiin de Economia, Haclenda ¥ Presupucslos
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Laentidad debe ser mas rigurosa an el cumplimiento
delos requisitos que sefala al Decreto 210, de 1999, de
Sdeoctubre, respecto a los hienes inmuebles recibidos
por EFSA, provenientss del pargue publico de vivien-
das En cuanto al contenide de las actas de entrega
de dichos bienes, infarmes que deben acompanar a
la Memuoria Anual elaboracidn de liquidaciones, con
la pericdicidad establecida, e imputacion indebida de
Qastos generales o de gestian

Fara terminar mi intervencion, debo sefalar que
la opinion del informe recoge gue los estados finan-
cierns de |a Empresa Pablica de Suelo de Andalu-
cia, corespondientes a 2001, expresan en todos sus
aspectos significativas [z imagen fiel del patrimonia,
de la situacidn financiera, de los resultados de sus
aperaciones y de lus recursos obtenidas y aplicados
duranie el gjercicio, salve por el efecto de las salve-
dades mencionados sobre las cuentas anuales

Paratro lado. no se han detectado incumplimisntos
significativos en la normativa examinada.

Muchas gracias

El sefor PRESIDENTE

—Muchas gracias, sefior Consejera Mayor,

Fara posicionar al Grupe Parlamentaric de |z-
quierda Unida, sefior Romero, su sefioria liene la
ralahbra

El eefior ROMERO RUIZ

—Muchas graciae. sefior Presidente,

Sefior Consejers Mayor, sefiorias, si algo va bien
&8 la construccidn, y esta clarisimo gue la Emprasa
Publica de Suglo y la Vivienda debe ir de puta ma-
dre. debe ir muy hien, y sus cuentas deben cuadrar,
antre ofras cosas. y nosotros creemos gue debe ir
bien, porgue una empresa pdblica que se dadique al
suelo y & la vivienda, como hace EPSA, y, ademas,
haya entrado an un capitule positive para Andalucia,
comea 88 |z urbanizacidn de poligonos industriales en
los pueblos andaluces, no salo para viviendas, sino
cara desarrollo industrial, y de patrimonia, y de tejido
productive, anosotros nos parece bien gue eso lo haga
una empresa plblica del suelo en Andalucia.

Lo que nosotros crilicamos es que no sea ufil para
intervenr en los pracios del mercada ¥ para abaratar
el sualo v 1a vivienda como empresa publica, v que
juegue un papel en el terrene mercantil, muy paraci-
do, comg ung gols de agua a ofra, a las empresas
privedas. Eso es lo que nosotros criticamos, pero es
und critica de caracteridecldgico, que no corresponde
a las fases en las que nos enconlramos, ¥ 82 8i BUs
cusntas estan bien, si su inventanado esta bien

Aungue nosotros insistiriamos an que en 1os praxi-
mos informes que haga la Camara de Cuentas, haga
gipecisl hincapié en el patriimonio recibido dal Minis-
teric de la Vivienda de la época anligua, del Gabierno
de Madrid. Cuando se han trensferido los parfues

de vivienda de la época de la dictadura franguista
de los primeres afos da la transician, hay viviendas
que ahora estan saliendo 3 ser adjudicadas a sus
propietarics actuales, que pagaban un alquiler, y Qe
barrios enteros, de |las zonas histéricas, que hay gue
adecentarios, hacerles obras, adscuar las viviendas.
Ahi se produce una enajenacidn de patrimonio piblico
¥ ese hay que vigilarla con detenimienta, primera para
gue no s& Raga un negocio, porgue son familias hu-
mildes de trabajadores, y, luege. para que no se pidan
precios prohibitivos v 1a gente pueda hacer socuerdos
con entidades financieras para esas transacciones. Y
que eso tenga un inventanado me parece muy intere-
sante, porque es muy axtrafio que no haye pueblos
imporlantes, ciudades andaluzas, sobre todo, que na
hayan tanido barriadas del Mimsteria de la Vivienda
de la época anterior, que han =ido transferidas come
patrimonic a la Empresa Poblica de Suelo. gue &s |a
que la gestiona en la actualidad. Entonces. lo demas,
PUBS vA MUy Bien, porque 2slé lodo 8l munda haciendo
sU agosto, menos los jovenes que no tienen accoeso
a la vivienda, ésos =i que van mal.

El sefior PRESIDENTE

—Muchas gracias, sefor Romero.
Para posicionar al Grupo Parlamentaria Popular
su seforia, sefor Fuentes. fiene |a palabra.

El sefior FUENTES LOPERA

—Muchas gracias. sefior Presidents.

Agradecer al Consejero su informacian

Mosotros, resallar del informa tres cosas que nos
parecen muy interasantes y que yo cred gue. coma
conzacuencia de ellas, vamos a hacer dos actuacio-
nas, y ya lo anuncio.

La primera, vamos a padir I3 comparecencia de
la Consejera para ver sl hay que tener presents
de que este infarme se aprueba el 18 noviembre de
2003, y estd basado en el 2001, Entonces, vamos 3
darle el beneficio, conceder el baneficio de la duda a
la Consejeria. Hemos pedido una comparecencia para
que expligue tres cosas que yo creo gue conviense
destacar del informe

La primera, s se ha adaptado o no a la Loy de
Contratos de las Administraciones Pdblices, cosa
que el infarme o da como un incumplimienta &n el
afio 2001. Segunde, en definitiva, la adaptacidn a la
contralacién de la Ley de Contratos de las Admims-
traciones publicas

La segunda, si las cuentas anueles se depositan
en &l Registro Mercantl, come tambign se pane de
manifiesto en el informe.

¥ la tercera, si se siguen cumpliende, o se ha
soclventade esa materia, ol Decrelo 210/199%, de 5
de actubre. De no ser asi, irlemos a una proposicidn
no de ley, instando & la Conssjeria a modificar el
Reglamento de Régiman Interior de EPSA para su
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adaptacidn a la Ley de Contratos de las Adminis-
traciones Publicas, asi coma la implantacion de un
registro de contratos de la entidad y |a codificacian
de los expedientes, como usted acaba de paner de
manifiesto. Se inslara, asimismo, 3 que los libros de g
entidad sean diliganciadas v que las cuenlas enuales
se depceitan en el Registro Mercantil.

¥, &n tercer lugar, instaremos, también, a la
Conssjeria a un mayor rigor en el cumplimiento de
los reguisitcs que sefala el Decrete 210/1999, de &5
de octubhre

Yo creo que ésas son l=8 cosas que nosotros en-
lendemus gue =an interesantes, ademds de lo que
usted acaba de comentar, y que conviene, por ese
andlisis, esa oposicidn constructiva, recordarselo a
la Consejeria v que an el tiempo mas breve posible
de plazo, y no quersmos pensar que después de fres
afins no lo haya hecho, no gueremos pansar, si eso
fuese asi, tendrismos gue plantearnos ofro tipo de
actusciones, ;no? En cualquier caso, quiero pensar
en lo positive, en positivo, ¥ creo que, para cuando
llegue la comparecencia, v la proposicién no de ley,
la Conszera no nos sorpranda v diga o plantee que
estos fres planteamientos que usted ha puesto de
manifiesto, que son baslante preccupantas, Ins haya
corregido en liempo v forma

Muchas gracias, sefior Consejerg,

El sefior PRESIDENTE

—Muchas gracias, seiior Fuentes.
Fara posicionar al Grupo Parlamentario Sacialista,
su sefioria, sefiora Ambrosia, tiene la palabra,

La senora AMBROSIO PALOS

Muchas gracias. sefor Presidente

Quisiera, en pnimer lugar, reiterarel agradecimienta,
en nomore de mi Grups parlamentario, del Grupo
Farlamentario Socialista, al Consejerc Mayor de la
Camara de Cuenlas y &8 su equipo por &l resultado y
la glaburacien de aeste infarme, y por la informacian
qua hemnos complementado con su exposicion.

MNuestrainterés, interés gue compartimos, tanto del
Grupo Socialisle. en la defensa de la traneparencia
y del control de la gestién de los fondos pablicos,
y Bn esa tarea fundamental, me gustaria resaltar el
trabajo exhaustivo y riguroso gue se realiza desde al
lugar del gue usted ocupa, desde la propla Camara
de Cuentas.

Si me gustarla detenerme en los aspeclos mas
gignificativas del informe, en relacion alas conclusionas
y a8 recomendaciones de este informe de fiscalizacién
de la Empresa Publica de Suelo de Andalucla durants
ol gjercicio 2001

El Consajero Mayor v su informe recomiendan,
en primar lugar. la madificacion del Reglamento de
Régirnen Interior y su adaplacion a la Ley de Contratos
ae las Administraciones, v con |a lectura del informe

DA /o VII LEGISI ATURA

m

completo, ¥ asi me consta, =& pone en conocimiento
fue este proceso de adaptacian se eslaba ultimanda
en el dltimo pariodo de fiscalizacion v de 1a regulari-
Zawan de esta empresa.

Eneegundo lugar, la elabaracidn de un registro de
contratos de la empresa poblica v la codificacion de
los expedientas 88 una tarea que nos consta par lo
menos a mi Grupo parlamentanc, que era en la que
ya se estaba trabajando a principios del afo 2002
con lo cual esperemos, vames, no lo puedo decir can
cerlezs, pEro BSperemos que a fecha de hoy ess
proceso ya esté ultimado,

¥, en tercer lugar, resaltar que una CMpresa pl-
blica como de la que estamos tratando, EPSA que
cumple con narmalidad con la normativa exigida, que
expresa, y asi lo sefiala en &l infarme, los aspoclos
mas significativos, una imagen fiel de su patrimonio,
nos parece gue eso a8 fundamental. més alla de asas
conzideraciones sobre la reduccién del inmavilizado,
8l incremento de las existencias, de los deudores ¥
de la provision de riesgos ¥, como consecusnoia
de elle, una reduccidn en el beneficio durante al
gjercicio 2001

En este sentido, ne nos queda ninguna duda
de gue desde |s propia empresa. desde EPSA, se
lomara, habida cuenta de estas consideracionas y
se solventaran.

Desde mi Grupo parlamentario, y por finalizar,
animar al Consejerc Mayor de la Camara de Cuen-
tas, asi como al equipo que le acompana, a segquir
trahajande con esa rigurosided que las avala, vy fali
citarles, por tanta.

Muchisimas gracias

El sefior PRESIDENTE

—Muchas gracias, sefiora Ambrosio

Para responder & ls intervancién de los Grupos
parlfamentanos, tiena la palabra el excelentisimo saion
Consejern Mayaor

El sefior CONSEJERO MAYOR DE LA CAMARA
DE CLENTAS :

—Bien.

Muy brevementa, parque las intervencioness van
BN consonancia con el contenide del informe y, por
consiguiente, lo que es de esperar as 13 posible reali
zacidn en el future de una fiscalizacidn de esta misma
empresa, qua arroje el que se estan solventando los
agpectos que se han sefalado. Parlicularmenta =on
dignos de mencionar, pues, &l deber de diligenciade
de los libros, el hecho de scudir al Registre Mercantil
como cualguier oira sociedad de este tipo que estd
obligads a estos efactos

Par consiguisnts, en la medida en que &l informe
contribuya a la mejora de la gestien y a la pursza de
253 gestion en la Empresa Plblica de Suelo, pues, la
Camara habra sequide cumpliends su labor,
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Muzhas gracias por la aceptacién y acogida al
infarme,

Infarme Especial de la Cimara de Cuentas
6-04/QICC-000002, de fiscalizacion de la enaje-
nacién de los bienes del patrimonio municipal
del suelo de los Ayuntamientos de mas de
50.000 hahitantes, correspondiente a los ejer-
clcios 1999-2000.

El sefior PRESIDENTE

—Muchas gracias, sefior Consejerc Mayaor

Pazamos al punta quinto del orden del dia. relativo
a infarmes especiales de la Camara de Cuentas de
Andalucia, con propuestas de resclucian. El primarno
s el relative a la fiscalizacion de enajenacién de
los bienes del patrimaniao municipal del suels de los
Ayuntamientos de mas de 50.000 habitantes, corres-
pondiente al gercicio 1999-2000.

Para su exposicion, tiene la palabra el excalentisimo
safior Consajers Mayor

El sefior CONSEJERO MAYOR DE LA CAMARA
DE CLENTAS L35 ;

—Con su venia, sefar Presidaenta.

El articulo 47 da la Constitucidn racoge un man
dato para que las poderes poblicos utilicen el suelp
de acuerdo con el interés general, a fin de impedir |a
especulacién, vy, 8 su vez, hacer afactive al derecho
& disfrutar de una vivienda digna y adecuada.

Lalegislacion urbanistica tradicionalmente ha esta-
blecido una serie de instrumentos de intervencion &n
el mercado inmaokibario, anira los que 88 encuentran
el patrimania municipal del suelo, con la finalidad de
reqular el mercado de terrenos, oblener reservas de
suelo para aclusciones de imciativa pablica y facilitar
la ejgcucion del planeamiento

A suver, el precepto constitucional mantiene que
|z Comunidad deberd participar en las plusvalias gene-
radas por lg gccian urbanistica de Ins antes poblicos.
Esta participacian sa produce en los términos fijados
en la legislacidn urbanistica, que impone a los pro-
petarios del suelo determinados deberas, antre los
gue se encuentran la cezion obligatoria y gratuita del
suelo correspondients al 10% del aprovechamiento
urhanistico de cada sector. Elsuelo asi oblenido por las
entidades municipales, con el desarrollo urbanistico del
planeamignto, al ser consecusncia de |a participacian
20 las plusvalias generadas porla accidn urbanistica,
sg integra. junto con offos hienes y recursos, en el
patrimonia municipal del suslo, y gqueda sometido &
unas finalidades concretas.

El patrimonio municipal del suele se canvierte, asl,
onoung de los instrumentos que tienen las Adminis
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traciones locales para que los beneficios oblemdos
en la gestidn urbanistica se destinen = satistacer y a
asegurar los mandatos de la Constitucidn. La gestidn
de este patnmonio debe estar presidida por la conse-
cucion dal interés plblico, con la intencidn, entre otras
cosas, de abaratar el suelo y, consecusntaments, al
coste final de la vivienda.

Me reteriré a las principales conclusiones que s
reflejan an el trabajo de fiscalizacion. El informe que
fue aprobado el 27 de enero de este afo tisne como
objete analizar el procedimiento de enajenacion de
los ienes del patrimonio municipal del suele de los
Ayuntamientos de mas de 50.000 hatitantes, asi
come el desting olorgado a los ingresos obtenidos
por tales enajenaciones durante los gjercicios de
1988 y 2000

Los Ayuntamientos de Cadiz, Algeciras, Chiclana
de la Frontera, El Puerto de Santa Marla y Alcald de
Guadaira, =eqin los certificados expedidos por los
Secretarios de las Corporaciones. no enajgnaron
bienes del patrimonio mumoipal del sueln durante
2505 ejercicios. Les demas Corporaciones |acales,
drectamente o a través de sus Gerencias de Urba-
nisma, vendieran bienss de su patrimonio mumcipal
por una cuantia de 144 millones de eurns

Concaracter genaral, los Ayuntarmientos auditados
netianen constituide fermalmente su patrimonio mum-
cipal del suels, excepto 2l de Granada vy 1a Gerancia
de Urbanismo de Sevilla. Aungue no 88 necesario UR
actoexpreso en tal sentido, se recamienda alas demas
Corporaciones lacales que procedan a la constituman
farmal de dicho patrimonio, méxme cuando, tras |a
entrada en vigor de la Ley de Ordenacion Urbanistica
de Andalucia, todos los municipios deben tener un
patrimanio municipal del suslo.

Par otro lado, los Ayuntamientos fiscalizados
lampoco lenen establacidas politicas de suslo que
hagan viable &l mandata contenido en el articuls 47
de la Canstitucidn, que he recordado antes.

El procedimiento administrativo para enajenar los
bienes del petnimaonic municipal del suelo se encuentra
astablecido en [a legislacidn urbanistica y en la Ley
de Bienzs de las Enlidades Locsles de Andalucia
Se han auditado los 175 expedientes de anajena-
c1on gque habian tramitada las Carporaciones locales
durante los ejercicios objeto de fiscalizacion. 3 se
han tramitado por subasta, 32 por concursa y 70 por
procedimiento negociade. 5i bien, de estos dltimes,
B3 Io fuaron previamente por subasta o concursos, ¥
alquedardesiertos, los cormespondientss expedientas
se adjudicaron directemente.

Con caracter general, |as entidades y organismos
fiscalizador cumplen con los principios de publicided
y concurrencia al enajenar los bienes de su patrimao-
nia del suelo. La subasila se puede utilizar cuanda |a
calificacion de lus terrenos sea incompatible con los
fines del patnmonio dal suelo o no esté aprobada la
ordenacion detallada de aquéllos. No obstante, se
dehe tener &n cuenta que con la subasla se sdjudica
el bien a la oferta econdmica mas elevada, lo que
conlleva gue el propia Ayuntamienta pueda provocar
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