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Muzhas gracias por la aceptacién y acogida al
infarme,

Infarme Especial de la Cimara de Cuentas
6-04/QICC-000002, de fiscalizacion de la enaje-
nacién de los bienes del patrimonio municipal
del suelo de los Ayuntamientos de mas de
50.000 hahitantes, correspondiente a los ejer-
clcios 1999-2000.

El sefior PRESIDENTE

—Muchas gracias, sefior Consejerc Mayaor

Pazamos al punta quinto del orden del dia. relativo
a infarmes especiales de la Camara de Cuentas de
Andalucia, con propuestas de resclucian. El primarno
s el relative a la fiscalizacion de enajenacién de
los bienes del patrimaniao municipal del suels de los
Ayuntamientos de mas de 50.000 habitantes, corres-
pondiente al gercicio 1999-2000.

Para su exposicion, tiene la palabra el excalentisimo
safior Consajers Mayor

El sefior CONSEJERO MAYOR DE LA CAMARA
DE CLENTAS L35 ;

—Con su venia, sefar Presidaenta.

El articulo 47 da la Constitucidn racoge un man
dato para que las poderes poblicos utilicen el suelp
de acuerdo con el interés general, a fin de impedir |a
especulacién, vy, 8 su vez, hacer afactive al derecho
& disfrutar de una vivienda digna y adecuada.

Lalegislacion urbanistica tradicionalmente ha esta-
blecido una serie de instrumentos de intervencion &n
el mercado inmaokibario, anira los que 88 encuentran
el patrimania municipal del suelo, con la finalidad de
reqular el mercado de terrenos, oblener reservas de
suelo para aclusciones de imciativa pablica y facilitar
la ejgcucion del planeamiento

A suver, el precepto constitucional mantiene que
|z Comunidad deberd participar en las plusvalias gene-
radas por lg gccian urbanistica de Ins antes poblicos.
Esta participacian sa produce en los términos fijados
en la legislacidn urbanistica, que impone a los pro-
petarios del suelo determinados deberas, antre los
gue se encuentran la cezion obligatoria y gratuita del
suelo correspondients al 10% del aprovechamiento
urhanistico de cada sector. Elsuelo asi oblenido por las
entidades municipales, con el desarrollo urbanistico del
planeamignto, al ser consecusncia de |a participacian
20 las plusvalias generadas porla accidn urbanistica,
sg integra. junto con offos hienes y recursos, en el
patrimonia municipal del suslo, y gqueda sometido &
unas finalidades concretas.

El patrimonio municipal del suele se canvierte, asl,
onoung de los instrumentos que tienen las Adminis
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traciones locales para que los beneficios oblemdos
en la gestidn urbanistica se destinen = satistacer y a
asegurar los mandatos de la Constitucidn. La gestidn
de este patnmonio debe estar presidida por la conse-
cucion dal interés plblico, con la intencidn, entre otras
cosas, de abaratar el suelo y, consecusntaments, al
coste final de la vivienda.

Me reteriré a las principales conclusiones que s
reflejan an el trabajo de fiscalizacion. El informe que
fue aprobado el 27 de enero de este afo tisne como
objete analizar el procedimiento de enajenacion de
los ienes del patrimonio municipal del suele de los
Ayuntamientos de mas de 50.000 hatitantes, asi
come el desting olorgado a los ingresos obtenidos
por tales enajenaciones durante los gjercicios de
1988 y 2000

Los Ayuntamientos de Cadiz, Algeciras, Chiclana
de la Frontera, El Puerto de Santa Marla y Alcald de
Guadaira, =eqin los certificados expedidos por los
Secretarios de las Corporaciones. no enajgnaron
bienes del patrimonio mumoipal del sueln durante
2505 ejercicios. Les demas Corporaciones |acales,
drectamente o a través de sus Gerencias de Urba-
nisma, vendieran bienss de su patrimonio mumcipal
por una cuantia de 144 millones de eurns

Concaracter genaral, los Ayuntarmientos auditados
netianen constituide fermalmente su patrimonio mum-
cipal del suels, excepto 2l de Granada vy 1a Gerancia
de Urbanismo de Sevilla. Aungue no 88 necesario UR
actoexpreso en tal sentido, se recamienda alas demas
Corporaciones lacales que procedan a la constituman
farmal de dicho patrimonio, méxme cuando, tras |a
entrada en vigor de la Ley de Ordenacion Urbanistica
de Andalucia, todos los municipios deben tener un
patrimanio municipal del suslo.

Par otro lado, los Ayuntamientos fiscalizados
lampoco lenen establacidas politicas de suslo que
hagan viable &l mandata contenido en el articuls 47
de la Canstitucidn, que he recordado antes.

El procedimiento administrativo para enajenar los
bienes del petnimaonic municipal del suelo se encuentra
astablecido en [a legislacidn urbanistica y en la Ley
de Bienzs de las Enlidades Locsles de Andalucia
Se han auditado los 175 expedientes de anajena-
c1on gque habian tramitada las Carporaciones locales
durante los ejercicios objeto de fiscalizacion. 3 se
han tramitado por subasta, 32 por concursa y 70 por
procedimiento negociade. 5i bien, de estos dltimes,
B3 Io fuaron previamente por subasta o concursos, ¥
alquedardesiertos, los cormespondientss expedientas
se adjudicaron directemente.

Con caracter general, |as entidades y organismos
fiscalizador cumplen con los principios de publicided
y concurrencia al enajenar los bienes de su patrimao-
nia del suelo. La subasila se puede utilizar cuanda |a
calificacion de lus terrenos sea incompatible con los
fines del patnmonio dal suelo o no esté aprobada la
ordenacion detallada de aquéllos. No obstante, se
dehe tener &n cuenta que con la subasla se sdjudica
el bien a la oferta econdmica mas elevada, lo que
conlleva gue el propia Ayuntamienta pueda provocar
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un encarecimiento del valor del suelo residencial y
consacuantemente, del precio final de las viviendas.
Por tanto, se recemienda, con la finalidad de no
consequir un efecto contrario al pretendido con la
inslitucion del petnmonio municipal del suslo v a los
fines marcados an la Constifucidn, que las entidades
Incales, con cardcter general. utilicen el concurso come
farma de adjudicacion de los bienes residenciales de
dicho patrimonio, de forma gue se puedan considarar
otros critenos, coma, por ajemplo, &l cumplimiento de
s plazos de ejecucion, las mejoras en las obras de
urbanizacion, compromisos de no transmilir a terceros
los terrenas enajanadns, bajas an los precios de las
viviandas, etcétera

La legislacidn urbanistica aplicable al presente
informe diferencia entre el destino que =& debe dar
a los bienas dal patrimanio municipal del suelo y el que
corresponds a los ingresos obtenidos de su gestian.
Los primeros s¢ destinan a la construccidn de vivien-
das suetes g algan régimen de protecoion publica
o a otroR usos de interés social: artfculs 2801 de la
Ley de Suels de 1992; los segundos, se afectan a la
conservacion y ampliacidn del mismo. articulo 278 2
de |# mizma lay. Es deor, adguirr mas suelo para
pader destinarlo a viviendas de proteccién plblica o a
actuaciones de interés social, a urbanizar los propios
terrenos del patrimonio municipal del suelo, a mante-
nernos, ncluyendo gastos notanales, etcétera

En tal sentido, la jurisprudencia del Tribunal Su-
prema mantiens que 2l producto de las enajenaciones
del patrimonio municipal del suelo se desting no a
cualguier fin, por loable que sea, sino al especifico
de la conservacidn v ampliacidn del patrimonic mu-
ricipal del sueclg,

Sdlo gl Ayuntamiento de Motnl y | Gerencia de
Urbamemo de Savilla cumplen con o dispuesto en el
articule 276 mencionado; las demas Corporaciones
lzcales auditadas infringen la legislacion del suelo
y enajenan los bienes del patnmomo mumcipal del
suelo, con la finalidad de conseguir financiacién para
hacer frente 3 inversiones generales del municipio
e infentar obtener el mayor rendimiento economico
en la venta.

La Gaerencia de Urhanismo de Sevilla, aungue en
principio respeta lo dispuesto en dichos articulos. no
ha contraide durante los gercicios fiscalizados nin-
quna cbhgacian con cargo a los ingresos obtenidos.
de farma que a 31 de diciembre de 2000 existian 67
millones de eures de remanentes de créditos incor-
porados pendigntes de desting.

Ante asta situacidn es necesario recordar que
los fines del patrimonic municipal del suelo son
regular el mercado de temeno, cblener reserves de
suclo para acciones de mciativa publica y facilitar la
glecucion del planeamiento. ¥ dificimanta sa podran
conseguir estos ohjativos si los recursos obtenidos se
mantienen ociosas y no se destinan a las finalidades
resefadas.

Los recursos oblenidos por la enajenacion dae
bienes del patrmonio municipal del suelo san ingre-
s08 de Deracho privado, v, de conformidad con los

principios contables publicos, se deben registrar en
el momento en que se efeclda la venta, dandoze de
baja en el inventario.

El recoanocimiento dal derecho de cobro se debe
realizar, coma regla general, al formalizar la escritura
plslica, que es cuando se produce la ransmisian del
bien, A partir de esle momento, ¥ una vez inscrifo
en el Fegistro de |a Propiedad se procederd a dar
de baja a este elementa patrimonial en el inventario
¥ en la cusnta correspondiente del inmowvilzado no
financiero,

Los Ayuniamientas de San Fernande y Granada,
y las Gerencias de Urbanismeo de Sanlicar de Barra-
meda y Malaga, utilizan cuentas no presupuestarias
para registrar los ingresos procedentes de la venta
de suelo. Esta situacidn supane un incumplimiento
de la contabilidad de la Administracion local, pues
solamente se deben recoger, como operaciones no
presupuestanas, las pravisfas en la normativa. Porotro
lado, puede distorsionar el remanente de tesoreria de
lz entidad, pues, al tratarse de ingresos afectados
deberian incluirse en el remanente atectads o no
Ibremente disponible

La Gerencia de Urbanismo de Cardoba y =
Ayuntamiento de Vélez-Malaga no han repercutido
gl Impuesto sobre Valor Afadido a lag ventas de
bienes del patrimanio efectuado. Se debe tener en
cuenta que &l patrimonio municipal del suelo const-
tuye, a efectos de IVA, un patnmonio empresanal vy
las engjenaciones efectuadas se consideran actividad
ampresanal Asl, se deberia haber repercutido on
sl momento el importe sobre el comprador. ya que,
transcurrido un efo desde |e trangmisian, 13 entidad
merde ese derecho y el adouiriante del bign no tendra
obligacidn de sopartario.

La Corparacién de Marbella ha financiade gasios
corrientes con los ingresos derivados del patrimanio
municipal del suela, incumpliends, ademas del articulo
276 ya citado, los articulos 5 de la Ley Reguladora
de las Haciendas Locales y 16.4) de la Ley de Bienaes
de las Enlidades Locales de Andalucia, que impiden
destinar &l importa de [as enajgnaciones de bienes
patrimaniales a financiar gastos corrientes.

Las Corporaciones municipales deben estable-
cer un inventano propio del patrimanio municipal del
suelo, que, de confarmidad con la Ley de Bienes de
las Entidades Locales de Andalucia, se integra en &l
inventario consolidado del Ayuntamiento Anualmente.
al Plena de la Corporacion deberd aprobar las rectifi-
caciones de su inventario. de manera que se refleje
fodo acto que tenga repercusion sohre la situacian
fisica v juridica de los bienas

Loz Ayuntamientos de Almeria, La Linea de la
Concepcitn, Sanlicar de Barrameda, Marbella,
Velez-Malaga v Dos Hermanas llevan bastantes
ejercicios sin aprobar las rectificaciones anuales de
su inventano, incumplisndo |0 establecido en |a Ley
de Bienes de las Entfidades Locales; en concretg,
La Linea de la Concepcion y Dos Hermanas, desde
1892, v Almeria, Sanlicar de Barrameda y Valez-
Malaga, desde 1999
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Tndns los estatutos de las Gerencias de Urbanisme
fiscalizadas alribuyen a ésta la titularidad fiduciaria
del patrimonio municipal del suelo correspondienta al
Ayuntamiento respectiva la titularidad. A pesarde ella.
duranfe las ejercicios audilados, salaments la Gerencia
de Cordoba v de Malaga tienen contabilizado este
active patnmonial coma patrimonio en adscripoion,
i bien la de Sanlicar de Barrameda regularizé sy
situaciin en 2001.

Durante la realizacian de los trabajos de campo, el
Parlamenio de Andalucia aprobé la Ley 7/2002, de 17
de diciembre. de Ordenacion Urbanistica de Andaly
cla. Aunque ¢sta ley no se ha aplicado a la presente
audileria, =i 58 ha ftenido en cuenta al efectusr las
recomandaciones del informe, ya que vincula a todas
las entidades locales de la Comunidad Autdnoma,
En principic, la ley pravé que en los municipios cuya
relevancia territorial lo requiera, o asi lo establazean
loz Planes de Qrdenacion del Territorio, =& reservard
para viviendas de preteccion oficial u otros regimenes
de protecocan poblica el 30% del aprovechamiento
objefivo de |as areas o scctores residenciales La ley
par un ladg, flexibiliza la compogician de los bignes
inlegrantes de e=e patrimonio, pues ya no todos los
hienaes patrimoniales de la Corporacan local, clasifi-
cados como sugls urbano o urbanizable, se integran
en el msma, sino que s&rd necesaria una decision
exprasa del Ayuntamiento, que ademas podra =er
limitada temporalmente o quedar sometida a condi-
ciones concretas. Y, por otra parte, como establece
su expoRicion de maotives, se amplian los posibles
destinos del patrimonio de suelo para gue. junto a
sU primigenia funcidn de poner en &l mercado suels
para viviendes con algin régimen de proteccidn v
otroz uRns de interés plblico, puedan contribuir glo-
balmente a dotar las Adminislraciones de recursos
para la acluacion poblica-urbanigtica, debiends ser
destacado su papel en la mejora de la ciudad en su
sentide mas amplio

Se amplian, pues, los posibles destinos de los
ingresos cblenidos por la venta de los bienes del pa
tnmenic publice. fundamentalments, a la promocion
de viviendas de proteccion piblica vy & la mejara,
conservacion y rehabilitacion de zonas degradadas
0 edificavionss en la ciudad consolidada, previstas
en &l plansamientn

Par dltime, la nueva ley andaluza también establa-
o2 la obligaciin de llevar un registro del patrimanio
mumicipal del suelo, que tendra caracter publicoe, en
al fque s& incluirian los bienes inlegrantes v los de-
positos en metalice, las enajenacionas o cesionas de
bienes v el destino final da éstos Este registro estd
sujeto al regimaen da fiscalizacidn propio de la gestion
presupuestaria

Muchae gracias.

El =afior PRESIDENTE

—Muchas gracias. sefor Consejero Mayor

Fara posicionar al Grupo Parlamentario de |z-
quierda Unida, &l sefior Garcia Rodriguez tiene la
palabra,

El sefior GARCIA RODRIGUEZ

—3Si. Gracias, sefior Presidente.

Creemos que &l tema objeto de este informe tiene
una importancia capital y =e relaciona con cuestiones
de alio caledo, coma puede ser todo o relative a la
financiacian da Ayuntamientos v, en un =entide mas
amplin, tade lo relacionade con el Pacts Local.

Evidentemnente, creo que, sirviendo de boton da
muestra, el informe detecta bastantes iregularidades
ennumernsos Ayuntamientos, gque los que procedemos
de la vida municipal no podemos mas que alegrarmos
porgue por fin elguien lo registre de manera tan clara
y confinme lo que intulamos y presentiamos, por lo
menas, an algunas de los Ayuntamientos

La pregunta que se nos ocurre &5 Y después
que? Porque da la sensacidn de que todo eso se
delecta, v 1a cosa se queda ahi, Y no s& s por par-
te de 1a propia de la Camara de Cuentas o como
aparece en el informe, se podria meter algun tipo de
medides disciplinarias o que impidiesen en el futuro
la repeticidn sistematica —especialments an algunas
Ayuntamientos— de esle bipo de irmeqularidades que,
fundamentalments, consisten, came se ha recogido,
en financiar o servir para enjugar deudas, para pa-
gar deudas (O, incluso, es muy lipico —conocemaos
ya a mas de un Ayuntamiento— utilizar la figura de
la permula, que es ofra forma de enajenacion para
nada mas y nada menos que poner a cero la cusnia
can &l concasionario del servicio de besura. Eso es
algo gque &5 mas habitual de lo que pudiara parecar
en los Ayuntamientos.

Creemos que en todo esto tiene algo que ver una
cieria indefinicion de la actual Ley de Ordenacian Urha-
na de Andalucia, que se ha acentuado en |a redaccidn
de la ley con respecto a la anterior, y que, al abrir
el abanico de las pasibilidades de utilizacion de los
recursos o de los ingresos que se tienen por anaje-
nacidn de suelo, ha permitida que los Ayuntamisntos
consideren su patrimonio municipal de suelo como su
principal fuente de financiacidn,

Par tanto, entendemos que & lo mejor tendrla que
surgirde la propia Camara de Cuentas algun tips —nos
alrevemaos a sugerir— de recomendacion para gue sa
ate mucho mas en o que respecta a posibles fines
de utilizacién y usos, en definitiva, de los ingresos
provenientes de la venta de suela. Asimismeo, cono-
cemes Ayuntamisntas que, en un concepto lan amplo
de majorar a ciudad, pues, hacen sedes incluzo para
clubes deportivos, para clubes privados. Y, huens,
esta todo en manos muchas veces de los informes
de intervencion, gue nos da la sensacidn de que no
todos los interventares de Andalucia tienen, en este
gantide, los criterios suficientemente unificados

Par tanto. creemos gue es importanta o que agui
se defectla. Creemos gue 8 impartante que esio no
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e queds agqui y que, de alguna manera, se incluyan
en futuras modificaciones legales algunas de estas
recomendaciones Nos parece especialments impor-
tante. por ejemple, el no vender a tercarns. Es algo
que estd ocurriendo también con fines especulativos
con frecuencia, con o cual, los Ayunlamientos =8
canvierten en cémplices de esla especulacian

Hariamos una llarmada de atancidn a la utilizacion,
€n esle senbdo tambiégn, de las empresas municipales.
Enocazionesse cede, muchas veces como ampliacion
de capital, parte del patrimonic municipal de suelo a
empresas municipales, v stas. que se rigen por gl
derecho privade, una ver que lo tienen en su capital,
lo materializan como quieren,

En definitiva, tenemos que hacer una valoracian
positiva de este informa. ¥ no sabemos cdmo, pero
nos gustaria que |a cosa no se quedara ahi, insist-
mos, tante desde el punto de vista —digamos entre
comillas— disciplinano, para qua se establezcan
Mecanismos que aviten que determinados Gobiernos
municipales se reiteren en estas conductas, como
desde el punto de vista de los cambios legales, para
que realments no olvidemos nunca, o no perdamos
nunca de vista, lo que es el objetive fundamental del
patrimanio municipal de suelo, que es facilitar el ac-
cesoa la vivienda, Y, evidantemante, viends —de eso
s ha hahlado anteriormente— los resultados de la
carestia de |a vivienda, no s eslé consiguiendo; con
lo cual, algo esta fallando en las pravisiones legales
qug afectan al patnmaonio municipal de susla.

Muchae gracias.

El sefior PRESIDENTE

Muchas gracias, sefior Garcia Rodriguaz
Fara posicicnar al Grupo Parlamentario Papular,
gafior Fuentes. su seforia tiene la palabra.

El sefior FUENTES LOPERA

—Muchas gracias. sefior Presidente. Sefior
Consejero.

Decir qua asta informe nos parece bastante ri-
guroso, ¥ no va a abrir un debate, porgue el debals
estd ya en los Ayuntamientos, el debate ests en la
FAMP, 2l debale esta en la FEMP, y alll es donde
noectros vamos a llevar estas conclusiones v estas
sugerancias gque usted pone de manifieste en este
debate. Paraddjicamente, garantizar el =sugle de
ineres general y la vivienda digna, articule 47 de la
Constitucian, se ve de alguna farma puesto en tela
de juicio par la impasibilidad de esos Ayuntamisntos
atener los recursos suficientes para administrar una
serie de servicios cercenos, que todo el munda quiers.
que 1odo el mundo desea, pero que a todas luces
¥0o creo gue es 1a gran asignatura pendiente de este
pais, al gran Pacta Lecal, en Espana y en Andalucia.
No es un debate nueve, s un debate gque preccupa
a muchos Ayunlamientos de todos los colores: no es

bueno tampoco hablar de unos y de otros. Yo creo
que la gran canastea de recursos econdmicos de los
Ayuntamientos sigue siends el suelg, y mientras que
no haya un marco de financiacion de escs Ayuntarmisn
tos, =& tendrd que recurrir &l suelo. v la propia Ley
de Ordenacion Urbanistica ya planteaba las cesiones
de suelo, hay un debate grande el dia 15, v toda se
hece en base a criterios cuantitativos de ingrasns para
soportar inversiones, porque, 1 no, no hay de dénde
sacar dinerg, y ledo no son las tasas, gno?

En definitiva, yo creo oportuno que mi Grups, y
&si lo vamoe a hacer, vamos a llevar este debata 2 la
FAMP Es decir, lo que usled ha puestn de manifiesto.
yo creo gue lo saben todos los Concejales y todos los
Alcaldes de Andalucia y de Espafa, y todos apuntan s
que hay que buscar una alternativa a los recursos eco-
namicos de los Ayuntamienlos, para prestar servicios
propios, pere también para prestar servicios impropios,
Que no son de su propia naturaleza, Y ahi es donde
Yo crac que también, de forma colateral, hace falta
la apartacion de la Junla de Andalucia, incrementar
los recursos al Plan de Cooperacién Muricipal, in-
crementer los recursos al Fonde de Nivelacion, que
yo creo que los Ayuntamientos, de forma reiterada,
estan pidiendo todos los afos, y que de alguna for
ma tenemos que sensibilizarnos, esta Camara y, por
supuesto, &l Ejecutive andaluz.

Pero, ya le dige, no es un debate facil, es un
debate que lodo el mundo =abe que estd shi. Mo
voy & entrar en &z ireqularidades, que puede haber
casos puniuales. pers yo creo que esle sistema da
recurrir al suelo para incrementar los recursos de las
Ayuntamientos, yo creo que, como no se solucione de
une forma global y generalizada, el propio Francisco
Vazgquaz lo pone de manifiesto, ahora, v &l antecesor
también, |z antecesora lambién, y yo creo que es una
solucidn gue esta mas dantro del Gabierna de Espana
y del Parlamento de Espafia y del propic Gobierme
de la Junta de Andalucia y de esle Parlamenta, que
insistir en irregularidades que yo crea que, indepen
dientements de gue haya casos MmUY concretos, creg
gue el gran prablema de fando es que no hay suficients
financiacidn a los Ayuntamientos y hay gue recurrir
al suelo. Es la dnica cosa que te dicen los Alcaldes,
gue de eso no le quiten ni un salo euro, porque ¢llg
vd & garantizar el presupussto ano tras ano.

Yo creo que el mensaje gue usled ha dado aqui
es muy clarg, Vamos a insistir en la FAMP en la ne-
cesidad del patnmanio municipal del suelo, que yo
crea gue usted ha puesto de manifieste como wna
gran aportacion de cara a esle debate, hombra, y el
tema de gue utilizar 1a subasta al mejor postor, para-
déjicements, encarece el precio final de la vivienda,
&8s muy eignificative. Resulta que guien esta mas
obligado a garantizar una vivienda digna, =agun |a
Constitucidn, la propia dinamica para acaparar recur
505 hace encarecer a log mas débiles &l acceso a su
viviende. Eso fambién habrd que corregirlo, pero yo
digo que esa también esta en el gran debate que =era
la financiacidn local, lo que nosotros denominamas |a
segunda descentralizacien. Este pals ha resuelto el
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tema del Titulo VIl con su financiacion, que ahora se
pretende revisar, pero, en cualquier caso, se fue por
consense hace dos afos, y yo creo que, ademas de
Iz gua usted ha puesto de manifieste, que, ya digo, el
dehate tiene que centrarse en la FAMP y en la FEMP,
¥ la urgencia gue tiene aste Parlamento de un Paclo
Locel, tanto an Andalucia como en Espafia, para dotar
d @808 Ayuntamientos de finenciacion adecuads y
suficients para garantizar esos servicios propios y
tambeen, como no, asos servicios impropios, pero esc
€8 otro tema de dmbito concretamente andaluz.

Yo crea que este informe pone buan anfasis en
esa necesidad. v lo que usted, de alguna forma, ha
puesio de manifiesto es sacudir la conciencia de este
Parlaments para que hagamos mucho mas hincapié
en la necesidad de financiar & tantos Ayuntamisntas,
o creo que ése es el gran mensaje final, ¥ nosotros,
pues, ya le dign creo que nuestro gran deber agui
ne &8 abrir un debate en este Parlamento sobre la
utilizacidn del suelo para ganar mas dinero, sino cdmo
corregimos esa gran situacion oritica que tienen los
Ayuntamientos, de cara a satisfacer la necesidad de
los cludadanos.

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE

—Muchas gracias, sefior Fuentes
Para posicionaral Grupe Parlamentaric Sacialista
sefor Martinez Vidal, su seforia tiene la palabra.

El sefior MARTINEZ VIDAL

—{Gracias, sefior Prasidente, Con su venia.

Sefior Consejero Mayor, seforas y sefiores Dipu-
fadas y Diputados.

Enpnmerlugar, y como no puede serde otre modo,
el Grupn Parlamentario Socialista agradece tambign
la informacion facilitada por el sefior Consejara Mayor
a la Camara en el dia de hoy, y ademas |& ruega que
haga exiensiva asta felicitacidn a los demas sefores
v sefioras Consejeros y Consejeras, asi como al resto
del personal de la institucidn gue preside, porgue aste
trabajo ha vuelto a ponaer de relieve el alto nivel de
profesicnalidad v de rigor y de cualificacion técnica
que al mismo atesora.

Dicho esto, eslamoes de scuerdo an que este tra-
bajo de fiscalzacion pues &s, quizés, de un enorme
intereés, por la relevancia del problema que ha venido
a poner de manifizsto y a las cuesliones que ha veni-
do a tratar. Evidentermente, la viviends, &l derechn a
una vivienda digna, reconocide an el articula 47 de |a
Conslitucion, £s una de las principales preccupaciones
de |z ciudadania espafiola en general y andaluza en
particular, ¥ && nacesario, v ademas tambign lo dice
&l propio articulo 47, gue los poderes plblicos regulen
la utilizacion del suelo de acuerdo con ese mandato
0 258 aspiracion de facilitar el acceso a una vivienda
digna y de impedir 13 especulacion. ¥ ya se he dicho

SEVILLA, 1 DE DICICMBRE DE 2004

aquigue, pracisamente, alguna préaclica puasta dama
nifiesto porlos distintos Ayuntemientos, precisamente,
&n o que viene a incidir es en la direceidn contraria. EI
recurso al proceso de la subasta como el mas gena-
ralizedo o &l mas usadeo a la hora de enaenar suelns,
evidantemeante, no es ¢l mas idenec para canseguir
el abaratamiento del mismao, y, consiguientemente.
2n un esladio posterior. el coste final de la vivienda
puss gue aste 523 menor. Es necesarno que sa &igan
respetando, como parece ser que por reqla general se
respetan los principios de publicidad y concurrencia,
lo cual hay gue saludar positivamente, pero sdamas
hay que incidir o hay que poner énfasis &n que otros
criterios sociales, como puedan serlns que se apuntan
en el informe, relativos al cumplimients del plazo de
gjecucion, la mejora de obras de wbanizacen o al
compromisn de no transmision a lereeros, que creemaos
gue es muy importante, sean los que conduzcan a
fgue, efectivamente, el patrimonio municipal del suelg,
pues, lenge un efacto de abaratamicnlo del coste
final de la vivienda.

Se han puesto de manifiesta en el infarme otras
irregularidades, de corte formal, a los efectos de falla
de constitucion con la debida explicitud. v con cierta
explicitud al menos, de lo que es &l patrimenio muni-
cipal del suelo, con alguna excepcitn, como puedan
ser los Ayuntamientos de Granada v Sevilla, la alta
de un inventario propio v, ademdas, otras irregulari-
dades o incumplimiento de normas de naturaleza
tributaria, la falta de repercusién del VA en algun
caso, asi come de instrucciones y normas generales
de contabilidad

Pero. evidentemente, aparls de estas deficiencias
de caracter formal. que podriamos englobarlas todas
desde un punto de vista de |3 formalidad, desde un
enfoque mas material. lo que a todos nos preocupa
es que la gestion del patrimonio munizipal del suelg,
de la enegjenacién, no sea la que la Ley del Suelg,
de 1092, gue era la que se encontraba vigents &l
mamentn de fiscalizacion de.., a lo que =& refiere,
los gjercicios a gue se refiers la fiscalizacitn, 1995-
2000, gue era fundamentalments a mantener gl pa-
tnmonic municipal del suelo, a adguirr mas suelo vy
a realizar acciones de interés social, 8 urbanizacidn
de los terrenos, elcélera. Focos Ayuntamisntos de
los auditados son los que cumplen éstos, y, bueng,
s ha spuntado que hay muchos gue incluse 1o han
venido incumpliendo con un grado de preccupacian
creemos que nolable, pues =& han financiado no salo
ya inversiones genaerales, sing gastos corrientes, con
cargo al products de |la engjenacién de bienes del
patrimanio municipal del suelo.

Esto viene a poner de relieva, buens, pues lo que
conocemos, la realidad cotidiana del municipalismo.
por distintas razanes, pues que osia ese problema
ahi de financiacion de las Corporsciones localas, y
cualquier medida que se adopte &n este sentida, puss
tendré que ir scompafiada por otras que. en un marcg
mas amplio, puedan dar una respuesta adecusda a
lo= problemas de financiacion que vienen lastrandn las
Corporaciones locales en general y los Ayuntamisntos
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en particular, practicamente desde que & mundo es
munde Y esto. desde luego, tampoco puede servirmos
nada mas que para explicar. gue no para justificar
Explicar y justificar son dos varbos que muchas veces
s& utilizan de forma indistinta, y yo creo que tienen, o
nosotros creemos gue tienen un significado comple-
laments..., matices distintos. 5& puede axplicar que
SE recurra por algin Ayuntamiento a la gestidn o a la
anajanaciin del patrimonio municipal del suclo para
financiar actividades corrientes, ya sea inversiones o
y& sed gasios puremente carrientes, paro lo que na s2
puede &= Justificar esto, gino que lo que tendremos que
hacer & poner én marcha mecanismos gue permitan
gue £33 lentacion gue cualguier Alcalde o cualguier
Cerencia pusdan tener, puas sa resistan a ello.

En este sentido, creemos que la..., vamos, si el
panoramaque se pone de manifiesto es en Ayuntarmien-
tos de mas de 20.000 habitentes, que, logicameants,
deben tener unoe recursos mas amplios, incluso
astamns hablanda de las capitales de provincia, con
grandes recursos, v ciudades muy grandes algunas
de ellas, el pancrama en los municipios mediog,
gntre 20,000 y 50.000 habitantes, que no han sido
fizcalizados. porque no ha sido objeto del informe,
evidentemente, puede ser considerablemente peor,
come & nadie se le escapa, cuando s8an municipios
de cierta relgvancia o con unas términos municipales
Iy suficientermnente amplios, que permitan desarrollar
2ste tipo de iniciativas,

Tenemosla Ley 712002 de Ordanacion Urhanistica
ge Andalucia, que creemaos que s un instrumento
valido v eficaz, en la linea que en el propio informe
g& apunta de las recomendacionss gue se vienen
suginendo, para que &l mandato del articulo 47 sea
efectivo. Mo compartimos, en este sentido, algunas
de las manifestaciones que se han hecho en la linea
de que parece ser gque esta ley hubiera abiertn ex-
cesivaments [a manga Mo estamos de acuerda con
allo pargue, al fin v al cabo, si bien se apela a un
papel de la mejora de la ciudad en su sentido mas
amplio, en lg exposicion de motives, no a8 manos
clerte gue fundamentalmente, segun &l articulo 2
de la ley lo gue tiens que hacerse con la geslion
del patrimonio municipal del suelo son los fines
clasicos de la promocion de viviendas de proteccisn
pushce, o cuslguier régiman de proteccion publica,
¥ la mejora. conservacion y rehabilitacidn de zonas
degradadas o edificaciones en la ciudad consolidada.
prevista en el planeamiento, que son UNos criterios
novedogog introducidos por esta ley que creemos
fue es un instrumento modemo y progresisla, que
permite conciliar &l desarrollo urbanistico con ofros
bignes o valures, como pueda ser el raspato al me-
dio amkiente y, por supuasto, 1a cohesidn territarial,
En fin. en definitiva, crea que hay que hacer efectivo
ez mandate de su articulo 75.2 v hacer lodo lo po-
sible por lo que podriamos lamar el principio de la
interdiccion de la especulacion, porqua de ofra manera
los Ayuntamientos van a quedar descapitalizados, y
&s8 no a8 la maejor manera de ser solidarios con las
generaciones venideras.

Creemos gue ésta puede ser la legislatura, asi o
diyo el Presidente en &l Discurso de Investidura, en
la que los prablemas de la financiacion de log Ayun-
tamientos, pues se aborden de una manara gisfematica
y spostemos todos por que asl sea.

Mada mas. Muchisimas gracias, por supusesto, al
Consejero, y reiterar y animar & gue siga trabajandn
la institucidn que preside en esta linea

MNeda mas.

El sefior PRESIDENTE

—Muchas gracias, sefor Martinez Vidal.

Para responder & les intervencionas de Ins Grupos
parlamentancs, tiene la palabra el excelentisima sefor
Consejero Mayar

El sefior CONSEJERD MAYOR DE LA CAMARA
OE CUENTAS

Bien, igualments, en este caso, voy a respander
con muche brevedad.

Sin perjuicio, efectivaments, de la situacion genesral
de la financiacion de los Ayuntamientos, es clarn que
el informe pone el dedo en llagas que, buens, que
lodos hemos parcibido, no ya sdlo en &l informe, sing
a fravas de las intervenciones que se han deducido
aqui de ese informe,

En esle sentide, la Camara de Cuentas puade to
mar, con relacion al future, sdlo decisionss dentro del
ambito de sus competencias. es decin, puede deoidir
hacer mas informes, Otro lipo de medidas, ni siquiera
las de carécter disciplinario correspandan al Ambita de
competencias que tenemas atribuidas. Bien 3 cierlo.
ademas, sefalar que el urbanismo y la gestion urba-
nistica en su conjunte no son ya sdlo un prablema,
como 2& ha sefalado aqul, que ademas ha sido un
problema extenss o extensible al conjunte del paig,
sino que ademds, en el caso concreto de la Camara,
ese problema se ha convertide en una prescupacion.
Somos —buenn, y Io he relterado en algunas compa-
recencias— una institucian en ese sentide plonera, |a
fiszalizacidn de la gestién urbanistica en su conjunta
tigne ya una cierta tradicién y un cierto pass técnico
en elambito de la propia Camara, a través de informes
que llevan viniendo a este Parlamente, aproximada-
mente, me parece, desde el afic 1999-2000, tanto por
o gue se refiere a |a fiscalizacion de las Gerencias de
Urbanismo, por lo gue s& refiere a la fiscalizacidn de
determinados planes parciales, por lo que =& rafiere
a los aprovechamientos urbanisticos derivados de
CE05 Convenios y, en concreto, también, por lo que
se refiere a la gestién en su conjunto del patrimonic
municipal del suelo. Pussto que s una preccupacion,
la Camara va a seguir haciendo informes. 5i ustades
ven |os planes de actuscion del 2003 y 2004, steétera
¥ seguramente del 2005, vamos a seguir en una parle
de nuestra actividad, como es 18gico, en esla linea de
fiscalizacion. Y, por consiguiente, yo trazladaré, no ya
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a los Consejeres, yus estan todos agqui presentes y

por tanto han podide airle de manera directa, la felic-

lacion que ustedes han formulado, pero si trasladara

al personal esta misma felicitacion para que sirva de

incEntivo y acicale en su ya buen trabajo.
Muchisimas gracias

El sefior PRESIDENTE

—Muchas gracias, sefier Consejero Mayor

Tan solo recordar a sus sefiorias que, como bien
sgben y conocen, este informe se bamita conforme
al articula 178.3 del Reglamento de la Camara, en el
que —y cilandolo textualmente— se establece gue,
dentro de los tres dlias siguientes a la finalizacian dal
dehate, podran presentarse ante la Masa de la Co-
mision propueslas de resolucion ralativas al infarme
objelo de debate.

Informe Especial de la Camara de Cuentas 7-04/
OICC-000003, de fiscalizacién de las operaciones
extraprasupuestarias de la Junta de Andalucia,
coarrespondiente al ejercicio 2002.

El sefor PRESIDENTE

—FPazamas al dltime punto del orden del dis, 5.2,
relative, también, a un inferme, con propuesta de re-
solucion, de la Camara de Cuentas, de fiscalizacion
de las operaciones axtrapresupuestarias de la Junta
de Andalucia, correspondientes al ejercicio 2002,

Fara su exposician, tiene |a palabra el excalentisima
senor Consejara Mayar

El sefior CONSEJERO MAYOR DE LA CAMARA
DE CUENTAS - :

—Muchas gracias Con su venia.

En &l plan de actuaciones del 2002 se recogio
la realizacion de un informe sobre las operacionas
extrapresupuestarias de la Junta de Andalucia corres-
pondientes al gjarcicio 2002, que fue aprobado por
unanimidad el 11 de febrero de este afio. La normativa
contable exige la revision de cuentas de todas las
operaciones reglizadas, 2aa cual fuere su naturale
ze. lanto presupuestaria comao extrapresupuestaria,
Estas Oltmae operaciones de contenido econdmico
contable realizadas por la Junta de Andalucia y sus
Organismaos Autdnomos lienen un caracter auxiliar
o complementario del presupuesto y en ofros casos
ndependientes delmismo, y reflejan ingresos y pagos
Que por su naturalera, en el momento de realizarse, no
pueden imputarse de forma definitiva al presupuesto,
con independencia de su postenor aplicacian

Igualments s utiliza la contabilidad extrapresu-
puestaria para gestionar y contralar los titulos, valores
¥ demas documentos que, de acuerdo con la normativa
vigenle, hayan de depositarse en las Delsgaciones
Provinciales de la Consejeria de Economia y Hacienda
para su custodia, como garantia de deudas a favor
de la Tesoreria General, de contratos o en wirtud de
olras causas. Y, asimismo, se efecluara &l contral de
los cartones de bingo y cualguier otro documents que
relna los requisilos citados

La cusnta de operaciones extrapresupuestaria
se rendira per |3 Dirsccion General de Tesareria y
Palltica Financiera y por los Delagados Provinciales
de la Consejeria de Economia, a través do las In-
tervenciones centrales, delegadas v provinciales. La
consolidacian de las cuentas mensuales de nperacio
nes presupuestarias se incluira an la Cuenta Gencral
de la Junla de Andalucia

El vbietive principal de la fiscalizacion ha =ido
asaqurarse de que las cuentas exiraprasupuestarias
tienen un cardcler auxliar y complementario del
presupuesto, y en otros casos independienles del
mismo. A confinuacidn se exponen las conclusicnes
y recomendaciones principales del mismao

El Sistema Unificado de Recursos conocido come
SUR, sumete lus documentas de ingresos a un proceso
de control infarmatics. Este procedimienio genara de
forma autematica la contabilizacion del ingress como
operacion exirapresupuestaria para, pasteriormente
imputarlo al presupuesto. Sinembarge, determinadas
partidas de ingreens quedan pendientes de contabili-
zarse en el presupuesto duranle un prolongadn perlade
de tiempo, Per ello, se deberia revisar la antiguedad
de los ingresos pendientes de aplicacién, exigiendo
g log servicios gestares |a informacion y aclarecicnas
MNBcessrias,

Al final del 2002, &l salda par partidas pen-
dientes de aplicacian ascendian a 137 millones de
auras, 137 400 000 euros, concretamente. Da esta
cantidad, 10.960.000 euros se generan parque las
oficinas liquidadoras del distrito hipotecario v las
entidades colabaradoras en la gestion recaudatonia
no remiten & las Delegaciones Provinciales de la
Consejeria de Economia y Hacienda la infarmacian
y decumentacion previstas, lgualmente, la Direcoién
Ganeral de Tesararia y Politica Financiera, v las
anteriorments referidas Delegaciones Provincialas,
han generado saldos pendientes de aplisacidn por
imparte de 19.270.000 euras, al no remitir la do-
cumeantacién soporte de fondos remesados entre
allas. Ambas situaciones se producen desde hace
varios anos.

El Fondo Andaluz de Garantia Agraria mantiens
diverzas contingencias con diferentes drgancs de s
Administracién del Estado. Por un lado, retiene |a
devolucidn o compensacian de 8180 000 euras con
€l Fondo Espafiol de Garantia Agraria, por entender
gue se trata da |a cantraprestacion por l0s gastos de
gestién de las aperaciones de intervencion y regulacian
de mercados; por otro, la Agencia Estatal de Adminis
tracidn Tribularia ha levantado acta de disconformidad
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