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a los Consejeres, yus estan todos agqui presentes y

por tanto han podide airle de manera directa, la felic-

lacion que ustedes han formulado, pero si trasladara

al personal esta misma felicitacion para que sirva de

incEntivo y acicale en su ya buen trabajo.
Muchisimas gracias

El sefior PRESIDENTE

—Muchas gracias, sefier Consejero Mayor

Tan solo recordar a sus sefiorias que, como bien
sgben y conocen, este informe se bamita conforme
al articula 178.3 del Reglamento de la Camara, en el
que —y cilandolo textualmente— se establece gue,
dentro de los tres dlias siguientes a la finalizacian dal
dehate, podran presentarse ante la Masa de la Co-
mision propueslas de resolucion ralativas al infarme
objelo de debate.

Informe Especial de la Camara de Cuentas 7-04/
OICC-000003, de fiscalizacién de las operaciones
extraprasupuestarias de la Junta de Andalucia,
coarrespondiente al ejercicio 2002.

El sefor PRESIDENTE

—FPazamas al dltime punto del orden del dis, 5.2,
relative, también, a un inferme, con propuesta de re-
solucion, de la Camara de Cuentas, de fiscalizacion
de las operaciones axtrapresupuestarias de la Junta
de Andalucia, correspondientes al ejercicio 2002,

Fara su exposician, tiene |a palabra el excalentisima
senor Consejara Mayar

El sefior CONSEJERO MAYOR DE LA CAMARA
DE CUENTAS - :

—Muchas gracias Con su venia.

En &l plan de actuaciones del 2002 se recogio
la realizacion de un informe sobre las operacionas
extrapresupuestarias de la Junta de Andalucia corres-
pondientes al gjarcicio 2002, que fue aprobado por
unanimidad el 11 de febrero de este afio. La normativa
contable exige la revision de cuentas de todas las
operaciones reglizadas, 2aa cual fuere su naturale
ze. lanto presupuestaria comao extrapresupuestaria,
Estas Oltmae operaciones de contenido econdmico
contable realizadas por la Junta de Andalucia y sus
Organismaos Autdnomos lienen un caracter auxiliar
o complementario del presupuesto y en ofros casos
ndependientes delmismo, y reflejan ingresos y pagos
Que por su naturalera, en el momento de realizarse, no
pueden imputarse de forma definitiva al presupuesto,
con independencia de su postenor aplicacian

Igualments s utiliza la contabilidad extrapresu-
puestaria para gestionar y contralar los titulos, valores
¥ demas documentos que, de acuerdo con la normativa
vigenle, hayan de depositarse en las Delsgaciones
Provinciales de la Consejeria de Economia y Hacienda
para su custodia, como garantia de deudas a favor
de la Tesoreria General, de contratos o en wirtud de
olras causas. Y, asimismo, se efecluara &l contral de
los cartones de bingo y cualguier otro documents que
relna los requisilos citados

La cusnta de operaciones extrapresupuestaria
se rendira per |3 Dirsccion General de Tesareria y
Palltica Financiera y por los Delagados Provinciales
de la Consejeria de Economia, a través do las In-
tervenciones centrales, delegadas v provinciales. La
consolidacian de las cuentas mensuales de nperacio
nes presupuestarias se incluira an la Cuenta Gencral
de la Junla de Andalucia

El vbietive principal de la fiscalizacion ha =ido
asaqurarse de que las cuentas exiraprasupuestarias
tienen un cardcler auxliar y complementario del
presupuesto, y en otros casos independienles del
mismo. A confinuacidn se exponen las conclusicnes
y recomendaciones principales del mismao

El Sistema Unificado de Recursos conocido come
SUR, sumete lus documentas de ingresos a un proceso
de control infarmatics. Este procedimienio genara de
forma autematica la contabilizacion del ingress como
operacion exirapresupuestaria para, pasteriormente
imputarlo al presupuesto. Sinembarge, determinadas
partidas de ingreens quedan pendientes de contabili-
zarse en el presupuesto duranle un prolongadn perlade
de tiempo, Per ello, se deberia revisar la antiguedad
de los ingresos pendientes de aplicacién, exigiendo
g log servicios gestares |a informacion y aclarecicnas
MNBcessrias,

Al final del 2002, &l salda par partidas pen-
dientes de aplicacian ascendian a 137 millones de
auras, 137 400 000 euros, concretamente. Da esta
cantidad, 10.960.000 euros se generan parque las
oficinas liquidadoras del distrito hipotecario v las
entidades colabaradoras en la gestion recaudatonia
no remiten & las Delegaciones Provinciales de la
Consejeria de Economia y Hacienda la infarmacian
y decumentacion previstas, lgualmente, la Direcoién
Ganeral de Tesararia y Politica Financiera, v las
anteriorments referidas Delegaciones Provincialas,
han generado saldos pendientes de aplisacidn por
imparte de 19.270.000 euras, al no remitir la do-
cumeantacién soporte de fondos remesados entre
allas. Ambas situaciones se producen desde hace
varios anos.

El Fondo Andaluz de Garantia Agraria mantiens
diverzas contingencias con diferentes drgancs de s
Administracién del Estado. Por un lado, retiene |a
devolucidn o compensacian de 8180 000 euras con
€l Fondo Espafiol de Garantia Agraria, por entender
gue se trata da |a cantraprestacion por l0s gastos de
gestién de las aperaciones de intervencion y regulacian
de mercados; por otro, la Agencia Estatal de Adminis
tracidn Tribularia ha levantado acta de disconformidad
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@ la Junta por las devoluciones del Impuests sobre
el Valar Afiadido de las operaciones anteriormente
referidas de los gjercicios 1887 a 2001,

Las transferencias de la Tesoreria Genaral de |3
Junta de Andalucia al Servicio Andaluz de Salud. con
relacidn a la operacion de saneamiento destinada a
pagar chlinaciones no satisfechas a 21 de diciembra
de 1998, suponen 604 millones de surns, al cierre
de ejercicic 2002, Esla cantidad, registrada en la
contabilidad extrapresupuestaria, debera impularse
al presupuesto de gastos en un méxime de 10 anua-
lidades, a partir de 2003,

Faor ltimo, senalar que las actas de arqueo de
las cusntas de valores, a 31 de diciembre del 2002
presentan incidencias que afectan a |a intragidad de
la infarmacién disponible, sobre todo en las certifica-
ciones de descubierto a cobrar, debidas por una parte
a qua las oficinas liquidadoras del distrite hipotecario
ne abservan las obligaciones de suministro de infor
macion previstas y, por otre. por |2 falta de inventario
detallado de los documentos de valores,

Mada mas, muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE

—Muchas gracias, sefor Consejero Mayor.
Para posicionar &l Grupo Parlamentaric Popular,
sefior Fusntes, su seforia tiene |a palabra.

El seiior FUENTES LOPERA

—Muchas gracias, sefior Presidente.
Agradecerles al Consejaro y a los restantes miem

bros de la Camara de Cuentas este dltime informe
fue usted acaba de detallar, Mosolros ya incluismos
gste comentario en el informe de la Cuanta Genearal
delano 2002, nosotros ya estamos pendientes de que
usted informase expresamente sobre las presiones
extrapresupuestarias on esla sesidn, y & partir de
ahi, nosolres, con caracter puntual, vamos a pedir
COMpErECENCIEs 3 un fama que yo creo que no se
resuelve Creo que reiteradamente, en el informe de
la Camara de Cucntas, afio lras afo pong de mani-
fiesto, pues, lento en el SUR, an al Sistama Unificade
de Hecursos ingresns pendientes de contabilizar, la
sifuacion de ingresos pendientes, que usted sitis an
137 millones de eurus, gue es una cantidad bastants
preocupants, no sabemos cuales el alcanca Gtimo de
543 cifras, cuando estaba, ya, de varios afos, habra
qua contahilizar lo gque venimos arrastrando desde
hace muchos afos, mds de cinco ahos, sobre esos
ingresos pendientes de aplicacion 8 presupuestos
¥ que s conlabilizaben y ahora misma no se han
impuladu a presupuesto. Yo oreo que eso es una
bola da nigve que venimas arrastrando y no sabemos
todavia el aleancs real de esa cuantia, los ingresos
pendientes do aplicar & presupuestos.
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La continencia del FAGA sitia también en una situa-
cién bastante de incertidumbre en el presupuesto.

Y yaellema del SAS, pues, ¥a, Unavez mas, salen
a colacion los 804 millones de euros que imputaran
@ presupuesto el afio 2002, es decir, nosotros habla-
mos de que en sw dia fue una magnifica operacion
de ingenieria financiara, el trasladar ¢l peso y 12 losa
de esla carga a nuevas generaciones, en este casa 3
la 2012, ina? Yo creo que es una losa que estd ahi
encima del SAS, que es bastante prencupante v que
¥o creo que el hecho de insistiren esa deuda pues nos
puede venir hasta bien, de cara a ese debate qua se
ha abierto en el Estado de la financiacian del SAS o de
la sanidad. En esle caso, no vamos a ser menos, y ya
quelos catalanes tisnen su deuda, por gué no temeién
nosotros ponerla encima de la mesa, 11 del cheque
s& estd hablando ahora mismo, indapendientemente
de que también dentro de aste dehate habra que ver
cOMo s& gestiona el Servicio Andaluz de Salud, qué
partida se dedica de cada presupuesio & ese sarvi-
cio y ver y comparar quién ha sido mas eficar en la
prestacion del servicio, ;jno? Ln debate que yo creg
que g5 muy apasionante v tiempo tendremos de ver
que Comunidad ha gestionado bien sus recursos. No
ge trata de pedir mas, sino de gestionar mejor. Va-
mos & ver las grandes diferencias que aportan olras
Comunidades Autdnomas. ¥ lo que estén pidiendo
es |a ampliacion de crédite para sustentar un chaque
al portador, Vamos a ver 51 responda 3 la eficiencia
del servicio o a mala gestidn, que igual es que los
endaluces hemaoe apartade mas al presupuesio de
sanidad que atras Comunidades Auldnomes, par eso
pedimos menos. Perg, en cuslquier casn, no vamas 3
criticar en este caso a la Junta de Andalucia, tiempo
hemos tenido y vamas a tener de criticar ese ague-
o, pero, en cualjuier caso, gque vengan estas cifras
encima de la mesa, como balance de salde del afo
2002, pues yo cren que sitla en un cierto ambienle
de incertidumbre las cuentas andaluzas.

En cuante a lo que usled ha dicho del acta de
argqued, pees coincido con su valoracidn, y estas
gpreciacicnas que usted ha hecho, pues, seguire-
mas insistiends para que se corrijan @n el futuro mas
inmediato, con el grado de incertidumbre que se ha
puesto de manifizsto.

Muchas gracias

El sefor PRESIDENTE

—Muchas gracias, sefor Fuentes
Para posicienar al Grupo Parlamentario Socialista,
sefior Paniagua, =u =efiorla tiense |a palabra.

El sefior PANIAGUA DIAZ

—5i. Muchas gracias, seflar Prasidente.

Saefior Consejera Mayar, yo quiero, laminén, en
primar lugar, trasladarle la felicitacion del Grupo
Parlamentario Socizlista, tanto a usted como a los
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demas Consejerus de la Camara de Cuentas y al
resto del personal que trabaja en al misma, puesto
que &l informe de fiscalizacion realizado es un infarme
amplio, que aborda aspecles complejos de las finanzas
andaluzas, realizado en un trabajo de campe, como
pone de maniiigeto a lao largo de los meses de febrero
g mayn del 2002, y. al mismo tiempo, tambign, en
opinian nuestra, ¢s un rabejo serio y rigurosa.

Ledecia gue es uninforme amplio, serio y riguroso,
gue sborda aspecitos complejos, tanto por el volu-
men de lns saldos de las cuentas acresdoras, 1.289
milleres de eurcs; de las deudoras, 832 millones de
eurcs, y la de valores, con 1 536 millones de euros,
epareciendo an 13 primera de ellas ocho aplicaciones;
&n 1a segunda, cinco, v finalmente, &n lo que hace
referencia a la lercera, entorno a seis. Pero también en
cuanlo al numero de organismaos que participan para la
gestion da fodos ellas. Yo creo que conviene resaltar
—en &l infarme lo pone de manifiesto— comeo en los
Servicios centrales interviena la Direccidn General de
Tescreria y Politica Financiera, &l Fondo Andaluz de
(zarantia Agraria. las Intervenciones Delegadas y |a
Intervencidn General.

En lo gue se refiere a los centros periféricos,
participan las Delegacionas Provinciales, las ofici-
nas liguidaderas y las Intervenciones provinciales En
cuanto a clras Administracionas, también participan
las Diputaciones Provinciales Y, finalmente, como en-
tidades financieras, como entidades colaboradoras,
fue también o hacen

o creo. seforias, que la gestién es una tarea, sin
lugar a dudas, apasionants, pues con ello se atienden
recesidades de la sociedad que permiten avances
de las mismas, y al mismo bempo es dificil por |3
priofizacion gue =& ha da tener a la hora de la toma
de decisicnas Fsta complejidad, evidentemenle, se
incramenta en la medida en gue son mas organos
que participan en los procedimiantos, y por o ex
pressdo antericrmenta son evidentes las dificultades
que dehen existir para |2 gestion de las operaciones
extrapresupuesiarias andaluzas.

Pero, seforias. elinforme de la Camara de Cuentas
ha de sar un instrumenta que permita tomar decisio-
nes par los drgancs gestores para reducir o eliminar,
&M &U caso, las situaciones gue describe, como no,
ajustado a los procedimientos.

Enelinfarme s& sefalan los controles informaticos
que ze realizan an el Sistema Unificade de Recursos,
el denominado SUR, a documentos de ingresos, para
Yue puedan ser imputados al presupuesto de gastos.
Ezto debe significar |l integracidn de este sistema in-
farmatico con el resto de los sisternas infarmaticos de
la Consejeria de Ecunomia y Hacienda. No obstante,
como pone de mantiesto, hay determinadas partidas
pendientes de contabilizar, algunas incluso antes de
la aplicacitn del sistema SUR, que lo fue en &l afc
2000, par lo que procederia al andlisis de ella: para
la subsanacion cormespondients.

También se indican incumgplimiantos de [ ] de in-
formacion de determinadas antidades colaboradoras.
L= existancia de saldos pendientes de aplicaciones, al

no remitir la documentacion requerida de los fondos
remasados, y falta de documentacién a través de
oficinas liguidaderas del [ ], etcétera.

Olras cuestionas tamhién dificultan la realizacion
Ue las actas de arueos.

Refleja tambicn el informe la operacién de sa-
neamiento realizeda por &l SAS. destinado a pEYgET
obligacicnes no =atisfechas a 31 de diciembre de
1288, gue ascendia, como ponia de manifiesto, a
604 millones de eurcs. Esta cifrs debe imputarse,
evidentemente, al presupuesto de gastes en un
maximo de 10 anualidades, a partir de 2003, segun
se establace en el articulo 19 de la Ley 15/2001, de
26 de diciembre

Yo le decia anteriormante que el informe de
la Camara de Cuentas ustad pong de manifiesto
gue se realiza entre el periodo de febrero-mayao
de 2003, por lo gue, evidentemante, no puede
recoger, en mi opimion, el acuerds de Consejo de
Gobierno da 7 de actubre de 2003, gue permitia 1a
contabilizacidn de tres documenlos contables par
valor de 28.897703.180 euros, que s& imputaron
al presupuesto de gastos del SAS Con esta actua-
cion realizada, puasto que s una actuacion gue s&
deba acameter a partir del ano 2003, en un perlada
maximo de 10 afios, creo que =& da cumplida cuenta
a lo gue esta establecido en la ley a la cual yo me
referia antaricrmeants.

Tambign hay dos observaciones relacionadas con
el FAGA, a las cuales tambign me quiera referir. En
primer lugar, que &l FAGA efectivamente, como pone
de manifiasta, ha llevado a cabo una retencion comao
consecuencia de las actuaciones acometidas dal pe-
riodo 1997 a 2002, de & cantidad de 8 182 600 euros,
COMmo consecusncia de la intervencion realizada en
aceifa de oliva fundamentalments, para su postaricr
venta o donacion a paises pobres.

Quiero senalar que el Reglaments Comunitario
1.843, de la Comisién, de 12 de junio del mismo
afin, y el acuerde suscrito el 21 de febrero de 1886
entre el MAPA —Minislerio de Agricultura, Pesca y
Alimentacién—y la Consejeria de Agricultura y Pesca,
por el gue =& hace la encamienda de gestidn de la
intarvencidn y regulacion de mercados a le Junia de
Andalucia. establecen gue los organismos gestarss
dispondran de los medios persanales, materiales y
gconomicos vinculados a la realizacion de los servicios
que se realizan, aportandose por parte, recogiéndose
en el Reglamenty Comunitario financiaczidn especi-
fica para ello. Por el s por lo que e FEGA —el
Fondo Espafiol de Garantia Agraria— debe entendar
que esta situacidén que realiza al Fondn Andaluz de
Garantia Agraria, de retencian de esa cantidad, =c
ajusle & nommativa comunitaria v se ajusta también
al acuerdo euscrito con el MAPR, como consscusnoie
de las gestiones que sin lugar & dudas lleva a caho
el FAGA.

Este portavoz entiende que se debe continuar con
las gestivnes gue ma consta que. desde ¢l aifo 1998,
gproximadamente, se estan llevando & cabo desde al
Fono Andaluz de Garantia Agrana con &l FEGA para
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que se pueda, logicaments, buscar un acuerdo en
ese tema que permita, en definitiva, que ese dinere
imputadn como operaciones extrapresupuestanas se
pueda imputar al Capitulo de Ingresos de 1a Junta
de Andalucia,

Tambign la sugerancia realizada sobre el IVA
tiene un caracter, comao s evidente, exclusivernents
contable. puesto que esos ingresos es evidenta que
se realizan por parte del FAGA a la Agencia Tributaria
Eslalal. en los plazos que al respecto estan esta-
blecidos

Erestos momentos, en suinforme he visto también
como hay plenteado un contenciosn con &l Tribunal
Ecunomico Administrativa Central, que debe dictaminar
sobre =i &l Fondo Andaluz de Garantia Agraria 23 o
ne sujets pasivo. En el supuesto de que lo fusra, evi-
dentemente, significaria qua de alguna farma estaria
dando razon a los planteamientos que se llevan &
cabe anul, y ese planteamiento o ese recurso estan
planteados en base a informes de inspectores de Ha-
cienda, que cuando vinieron a llevar a cabo el control
de las cuantas que por parte de otro organismo se
realizaban, entendian que no debieran tener la consi-
deracion que se daban. Por lo tanto, avidentemente.,
esta situacian, an opinidn nuestra, tendrd que eslar
resuslta en el momento en que se produzea =l fallo
carrespondiente por parte del Tnbunal Econamice,
Administrativo v Financiero

Finalmante an atra moments de mi intervencién,
l2 sefalaba la necesidad de utilizar el informe de la
Carmara de Cuenlas para tomar decisionas que re-
duzzan o eliminen las situaciones que se describen.
Por elln, &l Grups Socialista, en nombre del cual
hablo, entiende gue. efectivemente, es nacesario
culminar la eleboracion de ese manual de conta
biizacion, que an su informe también aparece, de
las operaciones extrapresupuestarias. con lo cusl,
evidentemente, facililaria les actuscionas que tantos
organismos ubicados en distinto lugardela geagrafiz
gndaluza fisnan que intervenir en ese proceso, Al
misma tiempa, s& debe avanzar en la linea de inte-
gracion y conciliacion de lus sistemas informaticas,
tanto SUR como Jopiter, para que, evidentemente,
sg puedan automaticaments ir llevando a cabo las
INCOrpOracicnss.

Dzben continuar tambien actuacionas que parmitan
que s redlice la Consejaria de Economia y Hacienda
para zolucionar todas las incidencias gue se vienen
producienda y también exigin, se debe exgir a las
oficinas liguidadoras y & las entidades colaboradoras,
come pone de manifiesto an su infarme, el cumpli-
mignto de esas abligaciones que, al mismo empe,
ge recogen en los convenios gue al respecto, en su
zaso, existen, Y, cdmo no, también, continuar con las
actuaciones gue permitan reducir o eliminar las impor
les pendientas de las remeasas, actuaciones estas gue
apunto que ein lugar 3 dudas, estaran presentes en
las propuestas de resclucidn gue el Grupo Sccialista
presentara ante esta Camara.

Porello, guiere finalizar reterandn la felicitacion qus
al Consejero Mayorde la Camara de Cuentas y al resto
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de los rmiembros de la misma les trasladaba al iniciar
mi intervencidn, por la comparecencia v por la calidad
del infarme gue nos presenta a la Comisisn

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE

—Muchas gracias, sefior Paniagua.

Para responder a la intervencion de los Grupos
parlamentarios, tene la palsbra el excelentisimo sefor
Consejero Mayaor

El sefior CONSEIERD MAYOR DE LA CAMARA
DE CUENTAS

Bien, muchas gracias

¥ también muy brevements porgue se han desta-
cade, an definitiva, aspectos incluides en el infarme
que, en este sentido, me atreve a calificar tambign
de un informe muy claro y clarificadar,

Indepandientemente de situaciones y contingencias
aspacificasy especiales que elinfonme menciona sohre
la gestion de las operaciones, sobre la gestitn conta
ble de las operaciones extrapresupuastarias. algunas
de las cuales =on incidencias que tienen su origen
en autorizaciones legales, podriamos decir, aqui hay
citadas también como la que se refiere al SAS, |3
precoupacién fundamental de la Caémara esta, desde
mi punto de vista, en dos aspectos. en dos onenta-
ciones mas generales: una, por lo que se refiare a la
posibilidad de que no se produzcan desajustes, o la
conveniencia, mejor dicha, de que no se produzcan
deeajustes entre oS sistemas conlables, entre &l SUR
¥ el Jipiter, respeclo @ determinadas operaciones,
sobre todo, de ingresos, porgue as avidente que hay
une gran pluralidad de organismos que intervienan
suministrands infarmacidn gue ha de ser aplicada v
contabilizada, pero es evidente, también. que huens,
la informalica, lus modernos sistemas ofrecen posi-
bilidades en este sentido, bueno, segquraments muy
satisfactorios.

¥ en el mismo sentido me refariria al manual
respeclo & la contabilizacidn de las operaciones ox-
trapresupuestarias. El contar con una normalizacion
suficiente que diera satisfaccion, bueno, a las dudas
¥ a la diversidad de criterios que en operaciones
punluales pudieran plantearse, pues, seguramente,
as también un instrumento que permitinia una geshan
contable de las operaciones extrapresupusstarias que
dieran seguridad respecto al momenta en que deben
aplicarse al presupuesto, las que deben aplicarse al
presupuesto, y parmitisran evitar las contingencias
an las que no deban llevarse nunca el presupuestn
porgque son cperaciones defimtivamente extraprasi-
puestarias, podriamos decir,

¥, desde mi punto de vista, nada mas.

Muchag gracias.

Cemisien de Cennomiz, Hacienda v Presupuestos
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El sefior PRESIDENTE

—Muchas gracias sefor Consejero Mayor,

f tan sdlo recordarles a sus seforiaz gua, al igual
que en &l infarme anlerior, éste presenta la misma
naturaleza y. por lo tanto, su tramitacidn es conforme
al articulo 178 3 y disponen de un plaze de tres dias

para presantar ante la Mesa de la Comisien propuestas
de rezolucitn relativas al informe objeto del debate,

Agradeciendo nuevamente la comparecencia del
excelentisimoe sefior Consejero Mayor de la Camara
de Cuentas, asl como también agradeciendn la pra
sancia de los Consejeros que pertenecen al Fleng de
la Camara de Cuentas, levantamos la sesidan.
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