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En definifiva, que hay muchos derechos nuesvos,
cemo o8 de las antenas de telefonla mévil, de vias
pecuarias. antiguos, de la Edad Media, y gue han sido
transferidos por competencias politicas y juridicas a
la Comunidad Autdnoma, y gue ya va siende hara, en
la época de los ordenadores, de tener un inventario
¥ saber [0 que tenemos La gente debe saber lo que
Ueneg, porgue cualquiers sabe si liene una cuenta en
I caja de ahorros, sitiens una accion &n una empresa
privada, =i tiene un solar, si tiene una casa, v todo el
mundo esla al dia de lo que tiene, Lo que es de todos
debesmos tenerlo al dia, porque, 3 no lo tenemos.
no hay un inventeno clarc, pusde generar derechos
ECONSMICOs. como estos temas a los gue yo me he
refendo, o derechos de amojonamients y deslinde
—hay atros—, pero que seria muy impartants saberel
inventario del patnmonio de la Comunidad Auténoma,
gque es el patrimanio del pueblo andaluz.

Paorlo tanto, es un tema sensible, importants, que
debemos corregir, impulsar y acelerar los trabajos,
como cecia el portavaz socialista, ponerles las pilas al
Gobierno y a la Consejeria de Economia y Hacienda,
fue tiene adscrita la lebor de regularizar el patrimonio
¥ los derechos de arrendamiento, de usufrucle, de
ocupacion de bienss publicos, ¥ es muy impartante
este punto, @5 de los mas impartantes de las tareas
que tiene un poder pablico. Por lo tanta, & un informe
que no &8 un informe mas de la Camara de Cuentas,
porgue va a generar mucha actividad y muche trabajo
para lpgrar saber lo gue tenemaos

Forgue esto es como el que tenia varios cortijos
¥ no sabla nunca.. Antiguamente, los latifundistas
importantes no sabian el nomero de hectireas que
fenia cada cortijo, pero &l sahlan &l ndmero de cor-
tjos. Porlo menas.. Y agui s& nos escapan incluso
algunas cortijos,

El sefior PRESIDENTE

—Muchas gracias, sefor Romera.

Fararesponderalas intervenciones de los Grupos
parlamentarios, sefor Consejere Mayar, tiene usted
la palabra.

El sefior CONSEJERO MAYOR DE LA CAMARA
DE CUENTAS i

—Bizn. Muchas gracias v muy brevemente, para
responder a lasinlervenciones que ha habido respecto
gl mfurme sobre |a gestidn dalinventario del patrimonio
da la Junta de Andalucia

El infarme es consecuencia o una denvacién
de los infarmes de Cuenta General que ustedas
recordaran que mnsistentemente vanian recardando
la necesidad de formar este inventario general, de
formario de acuardo con un sistema moderng y gue
permitiera una gestion gil, teniendo en cuenta, scbre
toda, distintas circunstancias, porgue ya no es =dlo
un problema de informacion y de conocimients, sino

que es tamhign un problema de facilitar |2 loms da
determinadas decisiones respecto a la propia gastion
del patrimonio, aspectos a los que hae aludida alguno
de los intervinientes, y despugs también es un tema
muy sensible desde el punto de vista del control. ya
no sdla del contenido especifics de ese patnmanio,
sino también en cuanto ese patrimonio resulte afecta
@ seIvicios D programas presupusstarios, va que un
elemanta 2 evaluar en esa gestion de los servicios
o los programas presupuastarios e, ldgicamente, al
coste que suponen esns programas, y, dentro de los
elementos de coste, pues estd elde evaluarn computar
el deteriors o la pérdida, el envilecimients que sufran
los bienes afeclados a la prestacidn de los distintos
SETYICIOS, y, legicaments, tomar en consideracian las
corregspondientes amortizaciones.

Par consiguiente, el informe s& anmarca en esa
labor de la Cémara de sefialar puntos sensibles de la
geslion econémica y presupuestaria de la Administra-
cién e indizarle & incentivar una toma de decisiones
mas agil y que permita la formacidn de este invenlario
a la mayor brevedad.

Meda mas desde mi punio de vista. Muchas
Qracias

Debate agrupado de los Informes Especiales
de la Camara de Cuentas 6-03/0ICC-000015 v
7-04/01CC-000009, de fiscalizacion de los con-
tratos cientificos, técnicos y artisticas {articulo
11 de la LRU) y de lag cuentas anuales de las
universidades publicas de Andalucia, ejercicios
1999 y 2000,

El sefior FRESIDENTE

Muchas gracias, sefior Consejers Mayor
FPasamos al siguiante punta del arden del dia, gue,
como sus sefiorias saben, corresponde al debste
agrupado de dos iniciatives. informe espacial de |3
Céamara de Cuentas de fiscalizacion de los contratos
cientificos, técnicos y artisticos de las universidades
publicas de Andalucia, gjercicios 1999 y 2000, v al
infarme especial de la Camara de Cuentas de fieca
lizacién de las cusntas anuales de las universidades
publicaz de Andalucia. ejercicios 1999 y 2000,
Tiene la palabra para su presentacion al sxce-
lentisimo sefior Consejero Mayar de la Cémara de
Cuentas.

El sefior CONSEJERO MAYOR DE L& CAMARA
DE CUENTAS

—Bian. Muchas gracias, sefior Presidente.

Simplemente hacer una advertencia muy pequefa
respecto al contenido del texto que les vay a poner
2N su conooimiente ahora misme. Se trata de la agre-
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pacion de las conclusiones fundamentsles da Ios dos
nfermes. Puasts que el debale era agrupade, me ha
parecido mejor agrupar también el contenido de los
dosinformes, hacendo una referencia, especiaiments
al final, sobre las conclusiones fundamentalas de I3
contratacion en virtud del articule 11 de la antigua
Ley de Reforma Universitaria Por consiguiente, he
mezclado —digamoslo asi— puesto que se refarian
@ los mismaos ejercicios, lo fundamental de une y de
otro informe.

Par otra parle, y ya coma una incidencia menar,
tambien me ha parecido conveniente recoger las can-
sacuencias del convenio gue se firmé, precisamente a
instancias de esle Parlameanto, entre las universidades
de Andalucia y la Consejeria de Educacian entonces,
respacto a | en fin, el endeudamiento y 1a aplicacion
de lns criterios de estabilidad en las universidages
publicas de Andalucia

Mara el cumplimiento del mandato de la Ley 1/88,
que atribuye a la Céamara de Cuentas, en lo relativo a
universidades, la fizcalizacién de las mismas, el plan
de actuaciones de 2002 incluyd un informe relative
a Io® ejercicios 1999 y 2000, Asimizma, &l Plena de
la Camara de Cuentas acordd incluir en el plan de
gotuaciones de 2001 una actuacion sobre la fiscaliza-
cifn de les contratos regulados por el articuls 11 de la
Ley de Reforma Universitaria —en adelante LRU—,
correspondients fambién a los jercicios 1999 y 2000.
ambns infarmes fueron aprobados por unanimidad
el 23 de septiembre de 2004 y al 7 de julio de 2003
respeclivamente

Durante dichos gjercicios, el sector universitario.
el sector publico universitaric de la Comunidad Au-
ténoma estuvo integrado por la Universidad de cada
una de las capitales de provincia de Andalucia, la
Uriversidad Pablo de Olavide v la Universidad Inter-
nacional de Andalucia, con las sedes de Baeza y La
Rabida, 51 bien esta Glitimay la Universidad de Almeria
sg excluyan del Ambito de la fiscalizacion del informe
de contrates, la primera porgus carecio duranta dicho
cjercicio de este tipe de expedientas y 1a segunda por
no remitir |a decumentacidn correspondiente.

Los presupusstos iniciales agregados de las
universidades de Andalucia de los ejercicios 1998 y
2000 fueron de 149.000 millones de pesetas —A97
millanas da auros— v 163,946 millones de peselas
—5B85 millones de curos— respectivaments, modifi-
cados a lo large de dicho ejercicio 8n un 16% por los
presupuestos de 18989 y en un 11'5% en los presu-
puestos de 2000, obteniéndose unos presupusstos
definitivas de 1.045 millones de euros an &l ajarcicio
1999 y de 1.098 millones de eurns en el ejercicio
2000, Bl grado de ejacucidn fue del $1% en lo que
se refiare a los ingresos y del 78% en los gastos, en
el ejarcicio de 1999, v en el gjercicio 2000 los grados
de ejecucion de los ingresos fueron del 82% y del
79% en los gaslos

El pericdo medio de cobro de los ingresos relativos
gl presupuastn corrignte se encuentra en lormo & 64
dias, y &l de |los ingresos de presupuestos cerrados
en 156 dias en 1999, y 56 dias para los ingresos. .,
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perdon, de los ingresos cornentes, v 206 dias para
los presupuestos cerrados en el gjercicio 2000 Fn
cuanto a los gestos, los plazos medios de pagos
fueron de 31 y 43 dias para el presupueste corricnie
¥ para log presupuestos cerrados respectivaments,
en el afo 1999, y de 31 dias y 82 dias en el gercicio
2000, para los mismos conceptos.

Las principales conclusiones y recomendaciones
gue resultan del informe de cuentas anuales son las
giguientes,

Respecto & la verificacion del cumplimiento de
la legalided, =& reiteran los incumplimientas de |a
ingtrucsién de contabilidad para la Administracion
institucional del Estada, de aplicacion supletaria
en el caso de las universidades en lo relativa 3 |3
adaptacian al Plan General de Contahilidad Publica,
excapta las Universidades de Cadiz, de Malaga y la
UPO, la Universidad Pabla de Olavide, y al contenida
de las cuentas rendidas. Asimismo, como en gjarcicing
anterioras, ninguna universidad aprobé y rindid sus
cuentas en plazo, Se incumplen de manera aeners-
lizada los articulus 14.2 y 541 de |a Ley de Reforma
Universitaria, al no aprobarse en plazo el presupusasts
de cada ejercicio y al no elaborar la programacion
plurianual, con excepcien de la Universidad de Gra-
nada y la Universidad de Cordoba. No se atiende a la
aplicacion supletoria de la Ley General de Hacienda
Publica de la Comunidad Autonoma de Andalucia. v
en su caso de la Ley Ganeral Presupuestaria, ants
la falla de una adecuada normativa que desarrulle |a
regulacion de las modificaciones de crédita.

Se incumplen el articulo 44 da la Ley General
de Hacienda Publica de la Comunidad Auténoma de
Andalucia y las normas de gjecucion de Presupues-
tog, al no axpresar los expedientes de modificacian
de Presupuestos su incidenoa en la consecucidn de
los objetivos programados

Mo 2 elabora la memoria relative al gredo de
cumplimients de los objetives programados, con in-
dicacién de los previstos y de los alcanzados, y los
costes de los mismos, incumpligndose el articulo 96
de la Ley General de Hacienda Publica de la Comu-
nidad Auténoma.

Por lo que se refiere a la comprobacidn de los
principios contables aplicables a la informacion pre-
supuastaria y financiera, se cbserva falia de homea-
geneidad en la definicidn y procedimientn sequidas
para gestionar los distintos tipos de modificaciones
de craditc que se producen a lo large del ejercicic
Asimisma, en algunas Universidades, fundamanial-
mente la Universidad de Sevilla, =& sigue tramitando
un numero elevado de expedientes de modificacion.
For otra parta, se proponen medificaciones, espe-
cialmante ampliaciones y generacionss de créditn
de presupuestos, financiadss con ramanentes de
tesoreria, cuando dicha magnitud de resultados fue
nula o negativa en el ejercicio anterior, An se detects
falta de uniformidad de criterios en el momento de
reconocer |08 derschos —ingresos— de mairicula,
¥a que existen Universidades que reconccen estos
derechos en el mements del cobro, desconociendo 1a
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aplicacion del principio del devengo. No s& realiza una
adecuada conciliacidn de los impaortes de derechos,
Ingresos reconecides por las Universidades, con las
cormespondientes obligaciones-gaslos conocidas por
la Consejerla de Educacién y Ciencia en concepto de
transferencias corrigntes y transferencias de capital
a favor de aguellas. No se realiza un adecuado corte
de cperaciones al cierre del gjercicio, v, 8n conse
cuencia, e2 imputan al ejercicio corriente gastos de
sjercicios anlerivres y al sjercicio siguiente gastos del
gjercicio comrianta

Como deudores y acreedores extrapresupuesta-
rias, salvo en &l caso de la Universidad de Cadiz y 1a
de Jaen y la Universidad Internacional de Andalucia,
en &l rasto de las Universidades figuran partidas pen-
dientss de depurar o de identificar, cuyos importes
representan gastos o ingresos no contemplados en las
liquidacionaes del presupuesto. aspecio gue schrevalars
o infravalora las magniludes del resultado

Portedos lus sspectos mencionades, se proponen
una sene de ajustes que hacen variar los impeortas,
tantn del resultado presupuestario agregado, coma del
remanente agregado de tesorerfa de las Universidades
Asgi. estas magnitudes e presentan sobrevalorades en
Ine dos ejercicios examinadoes. en el resultada prasy-
puestano agregedo. 8n 52 millones de euros, y en el
remanente dea tasorerla agregado, en 146 millones de
aurns para 1999; para 2000, estas cifras =on de 18
millones de euros. En 1988 Pardén, en el resultado
presupuestario agrengadn, insisto, 18 millones de eures
&n al resultado presupuestario, y 155'93 millones de
euras en el remanente agregado, en &l remaneante de
tesoreria de 2000,

El 80% de las Universidades andaluzas tuvo que
acudir al endeudamiento, fundamentalmente para
cubrir situacignes lransitonies de financiacidn, y en
mengr medida para financiar inversiones, Salvo ox-
cepoiones, la gestidn y el registro de las operaciones
con pasivos financieros ne son rigurosoas, de acuerdn
con las condiciones formuladas por el Consejo Anda-
luz de Univarsidades y con las criterios desarrollados
por la Comisidn de Principios v Normas Contables
Plblicas.

Comuovenia ocurnendo an afios anteriores, |2 falta
de =incronia antre |a carriente de cobros y la de pagos
presupuestarios provoca lensionses de tesoreria. miti-
gadas con el retraso en &l ingresa da las retenciones
del IRPF del parsonal, que ponen de manifiesto la
oritica situacidn financiera por la gue atravesaban
las Universidades de Andalucia. En aste =antido, al
cierre de los gercicioz 1989 y 2000, s2 encontraban
pendientas da ingresar 106 millones de eurgs y 137
millones de euras, respectivamente, A 31 de diciembre
de 1958, el importe era de 90 millones de suros.

Scbre la rendicion del grado de consacucian de
objetivos y i ellus se ajustan a los principios de
economis y etficiencia, no ha sido posible realizar
un seguimienta. anilisis o control de eficacia vy de
aficiencia de la gestion —principios constitucionales,
comaoes sabido—, al no disponerlas Universidades de
planes de actuacian en los que definan, en téminos

cuantitativos y cualitativos, los objetivos & alcanzar y
actividades a realizar, los recursos humanos, materiales
y financieros a ampliar, asi como los indicadores ne-
cesanos para el control y medicien de los resullados.
fampoco se dispone de un sistema de contabilidad
analitica y de informacién que permita canacer en
cualquier momento, &l coste de cada cantra de gastos
o de cuslguier proceso realizado.

Caon relacidn al seguimienta y andlisis de las
ratios o indicadores de gestidn de las actividades
de la actividad econdmico-financiera, el informe
expone el resultado de un analisis cormparativo de
ratios académicas y financieras correspondientas 3
las Universidades de la Comunidad Auténoma de
Andalucia, las Universidades de la Comunidad Au-
ténoma de Madrid, las Universidades de la Generalitgt
de Catalufia y las Universidades del Estado espafal
Dichas ratics fueran elaboradas con le infarmacidn
Yue scbre datos académicos relativos a 2000 fusran
publicadas por la Conferencia de Rectores de las
Universidades Espafolas. al no facilitarse por las
Universidedes |a totalidad de la informacien v al no
mostrar |a obtenida la homogeneidad nacesaria para
&l tratamiento conjunlo.

Enesle sentido, el infarme concluye, encuentc ala
satizfaccian, al éxita y a la calidad de |s docencia, asi
como de 5105 con relacion & la actividad productiva y
a la actividad financiera. De acuerdo con los resulta-
dos del analisis comparativo con olras Comunidades
¥y &n contraste con los resultados referidos 3 1596,
se manifiesta una mejora con respecto a la satisfac
cion y a calided docente, asl come con relacion a la
aclividad productiva, siendo negativo en cusnto a |a
actividad financiera de las Universidades andaluzas,
&n consonancia con cuanto antas =& ha dicha

Agui me interesa hacer, para finalizar esta parte
de mi intervencion, sefialar que en este Parlamanta,
como consecuenciade lainclusion de las Universidades
dentro del escenario de consolidacién v estabilidad
presupuestana da la Comunidad Autdnoma, se apro-
bo. en sazion celebrada los dias & v 7 de jure, comao
ustedes recordaran, de 2001, un Dictamen donde se
fija el objetivo de gue la financiacian publica de |a
Universidad alcanca el 0'88 del Producto Inferior Bruto
regicnal en el afla 2006, y para la consecucion de
este acuerdo, como cité al principia, sa firmé un con
venio entre la Consejeria da Economia y Hacienda
y de Educacian con las Universidades publicas, las
Consejerias de Economia y Haciends y de Educacisn
con las Universidedes publicas

Por lo gue sa refiere al infarme sobre los conlratos
cientificos, téenicos y artisticos, y en lu que se refie-
re al cumplimiento de legalidad y comprobacian del
cantral interno al gue se han de someter, se destacan
los siguientes.

Feltan procedimientos suficientes para garantizar
el conacimienta de |3 totalidad de los servicios que
de cardeter cientifico, téonico y artistico se demandan
directarmente a fundaciones, institutas, departamentos
y al personsl, aun cuanda aquellos se desarrcllen o
se ajecuten en las dependencias de la propia Univer-

Comision de Cennamia, Hacienda y Presupuestos

1971



LECA 75T I FGISLATURA

SEVILLA, | DE DICIEMERE RF 2004

m T —

sidad. Actualmente, la mayaria de las Universidadas
formalizan este tipo de relacién de scuerdo con sus
estatutns, mediante contralo o convenin, pese a que
la Ley de Reforma Universitaria sdlo cita textualments
la figura del contrato

Paor ofra parte, no exislen critering que determi-
nen de forma clara y preciea cudndo una relacion
debe formalizarse &n uno u otro tipo de convenios,
lipo de contratos o de convenios. Estos contratos al
reslltar vinculados al giro o trafico especifico de la
Administracidn, o bien por satisfacer de modo direc-
1o & nmediato una finalidad plblica de la e=pecifica
competencia de aquélla, se enbenden incluidos entre
los contratos calificados come de naturaleza adminis-
lralive especial, de acuerdo con la Ley de Contratos
de la Administracion Publica. Por consiguiente, deben
regularse prioritariamente por las normas especiales
¥ suplelonas por la citada ley. Es frecuenle gue &n
los documentas. contratos y convenios afirmen, al
referirse a la parte ajena & la Universidad, que quien
representa y firma cuenta con pader para ello, no
constando rasefia alguna ni encontrandose en poder
da la Universidad el documenlo donde =e halle pro-
tacalizado y que avala tal apoderamiento

Se han detectado ofros incumplimientos de ins-
frucciones y normas propias de cada Universidad, en
cuante a la framitacion y documeantacidn requerida,
si bien resultan mas relevantes los incumplimientos
relativoe a la normativa del VA y del IRPF. Se han
ohservado distintas deficienciaz de control interna,
siendo la mas significativa las siguientes:

Son inadeclados los procedimientos de custodia
¥ lecalizacion de los expedientes, encontrandose
la documentacion dispersa aentra loe distintos de
partementos y unidades intervinigntes. Mo existen
manuales o guias de procedimiento como medio de
ayudas y conocimiento del procedimianta a sequir en
la tramilacion, formalizacion, ejecucidn y control de
loz expediantas Los expedientss no contemplan la
raosibilidad de sustitucion del personal investigadaor y
colaborador, con independancia de que la Universi-
dad tenga previsto salvar las responsabilidades del
incumplimients del contrato, No se cuenla con tarfa
o catalego de precios, admitiéndose habitualmante
las propuesias de guienes solicitan o demandan los
servicios. Es frecuante 1a firma de los documentos
contractuales antes de que sea autorizado por &l
drgang competente. Asimismo, es frecuente que en
los expedientes no =2e ancuentran los documentos
contables de reconocimiento de derechos, del re-
conaeimients de |as obligaciones de gastos y sus
justificantes, liguidaciones parciales y finales o el
control de pagos y cobros realizados

Por dltime, &n relacidn a si los ingresos derivados
de estos confratas son registrados de acuerdo con los
principing contables pablicos, el informe concluye lo
siguients sélo las Universidades de Cadiz, Huslva y
Jagn someten la geslion de los expadiantes objeta de
esla fiscahzacion a los principios contables aplicables,
En cuanto =8 ha verificade que para la muestra de
expadiantes examinados |0s ingresos gue representan

sC encuentran registrados, excepto en la Universidad
de Jaén, no es posible determinar 2 razonabilidad de
los impaortes tolales de ingresos registrados por la
prestacion de servicios de caracter cientifico-téenico
y artistico, dabido, entre otros motives, a deficiencias
cbeervadas que impiden garantizar el canocimiento Y
contral de la poblacion de expedisntes, particulammente
por gl resultado de la conciliacion de la informacién
obtenda por fuentes distintas y ctras deficiencias de
cantral interno.
Nada més y muchas gracias

El sefior PRESIDENTE

—Muchas gracias, sefior Consajers Mayor

Para pesicionar al Grupo Parlamentario de Iz-
quierda Unida, sefior Romera, su scfioriz tene la
palabra.

El sefior ROMEROQ RUIZ

—Muchas gracias, sefior Presidents.

Para egradecer la exposicidn gue ha hecho sabra
los informes agrupados en relacidn con la gestidn de
las Universidades publicas andaluzas, sobre la Cuenta
General y sobre los contratos cientificos, técnicos y
artisticos. Decirle que, efectivamente, hubo un Grugo
de Trahajo en |a legislatura anterior que hizo un diag-
nastico y una radiografia de la necasidad de financiar
las Universidades andaluzas, y que compromelio el
porcenta)a dal Praduste Interior Bruto al gue su sefaria
s@ ha referida, v esta clarisimo gue hay que tender a
que las Universidades tengan mas diners. Tienen muy
poco dinero las Universidades poblicas andaluzas.
Perc eso no les exime de gue el poguile que tengan
I nasten bien v lo administren bien.

Nosolres sumos pertidarios de que tengan mas
dinero, pero esta claro que, si hay un lugar con gen-
te preparada para cumplic la legalidad v administrar
bign los recursos, ésa es la Universidad De hecho,
alli es donde se preparan los técnicos que luego, en
la vida civil y an ofras dreas de trabajo, fiscalizan y
arganizan lns presupusstos y administran y gestionan
los asuntos publicos,

Por lo tante, llama mucho |2 atencidn e comulo
de imprecigiones, de falta de manuales, de fslta de
criterios, de falta de adecuacion & la Ley da la Ha-
cienda Publica Andaluza, y nosotras o vamnos 3 t2ner
en cuenta para su analisis posteriar

Muchas gracias

El sefior PRESIDENTE

—Muchas gracias, sefor Romen
Para posicionar al Grupo Parlamentanio Popular,
safiar Fuentes,
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El sefior FUENTES LOPERA

—Muchas gracias. sefior Presidents.

Sefar Consejero, agradacer también su interpre-
tacidn del informe, v no menos preccupants es la
situacion enlaque se queda este Grupo parlamentario
después de oido lo gue he cido, 4no? Yo creg Que,
porle que usted ha puesto de manifiesto en cuanto a
la Cuenta Genaral de la Universidad en los periodos
1998 y 1888 hay una cosa gue es evidents y gue
a nadie se lo escapa, que es la asfixia financiers
que tienen las Universidades, y eso les ha llevado
@ recurrir a fodo tipo de truce contable para intentar
tapar esa asfixia. Esa es la consecuencia que agui
S3CAMOS, porque hay un incumplimiente manifiesto
del Plan General de Contabilidad Publica, de la Ley
Genaral de Hacienda Plblics, se incumplen todo tipo
de normas contables, y &so no & una buena forma
de intentar, por lo menas, ser transparentes y, por
supuesto, una cosa Que nosotros entendemos que
&8 necesaria. eveluar cual as |13 realidad de cada
una de las Universidades. Si pretendemnos, comao
todo el munda pretende, la excelencia en cuanto
a la farmacian, liens gue sar la Universidad la que
plantes las bases para ser més transparente, para
que evalie cudles son sus resullades financieros, y
aue sea capaz de transmibir a este Parlamento y al
Gobierng la necesidad que tiene su financiacian, Pero,
en cualguier caso, coma decia antes el sefor Romero,
&l hecho de que no tengan recursos no exime &l que
sean transparentes, gue Ins principios contables se
lleven con buen criterio y que, de alguna forma, se
plantean al contral presupuestario de estas Universi-
dades. Es decir, usted ha hecha aqui, ha relatads una
sefie de conclusiones que a nosotros nos dejan muy
preocupados. Entonces, a partir de ese acuerdo que
se adoptd en su dia, en 2l afo 2001, de financiacién
del 0'97 del PIB para esa Universidad, también un
compremizo por parte del Gobierno de llegar al 8%
del prasuplasto en cuanto a financiacidn de la|..], yo
orea que, independientemente de que hagamaos todos
un esfuerze en dotar a la Universidad de recursos
econamicos quetambien la Universidad dé un gjemplo,
¥ haga un esfuerzo también, por que esos recursos
se devuelvan a esle Parlamento v a la sociedad. que,
en definiiva, es la qua aparta los recursos, pues con
tranzparencia, con evaluacién y entre todos buscar
la excelencia en esas universidades.

En cualquier case, nosotros, ya la digo, nos vamos
muy prevcupedos da este informe. Vamos a pedir la
comparecencia tambign del Consejero Vallejo, porgue
hay una apussta muy importante en la Universidad,
de dotacian presupuestans, de dotacién econdmica.
¥ 230 ya lo uno al segundo planteamiento, a los con-
ralos de nvestigacion

ks decir como usted sabe, los dlitimos informes
del Insfitute Macional de Estadislica, pues sitdan a
Andalucia en que todo o que es la inversidn, en todo
lo que es el gasto en 14D+, hay una gran parte, so-
bre lodo en la Universidad, que se genera de 1+0+1
sobre todo muy por encima de 1o gue es la iniciativa

privada. Nosotros. | ni eso es buens ni os malo. para
si entendemos que hay que evaluar I gue sa inves
figa, cdmo se investiga y el grado de aproximacion
fue tiene el tejido productivo, ya gque es uno de los
grandes refarentes que tiene el future inmediale de
nuestra Comunidad Autdnoma

¥ nos vames preocupados también con el tipo
de contratu, v lo que dedica la Camara de Cuentas
@ ausencia de control, ausencia de infarmacian, eso
&% muy preccupants. Entonces, yo no guiere hacer
ningun juicie de valor sabre lo que usted ha comen-
tado. pero es muy preccupante que las universidades
no transmitan esa sensacion de transparencia en los
contratos de investigacion, en los manuales..; an de-
finitiva, no evaluen cudl es la investigacion fue esta
haciende, los tipos de contratos, v cualquiera pucda
hacer un cantrato sin saber el alcance del misma y
el coste del mismo, ;no?

Pero yo crao que esa valoracion que usted ha
hecho sobre el tipo de contrato de investigacién, en ¢l
contrato cientifico, téenico y artisticn. pues yo creo que
tambien llevara como acarreada una comparecencia
porgue, clarn, independientements de que sean de
los ejercicios 1999 y 2000, si creo que hay motivos
euficientes para gue se busquen farmulas de control,
transparencia y, ya digo, de evaluacidn,

Mosotros insistimos en que la Universidad tiene
que dar un paso cualitativo, ademas de cuantitativo.
que es buscar la excelencia en la farmacicn, y para
es0 son fundamentales la transparencia y la valo-
racion de sus politicas, independientemente de que
indos estemaos de acuerdo v hagamos lo impensable,
lo indecible, para dotar de mayor financiacion a las
universidades andaluzas, jna?

& partir de ahi. pues, sefior Consejera, e diga lo
misma que le dije en la antenor comparecencia: sus
datos nos van a servir para que den explicaciones los
Consejeros, el Consajers Vallejo en esle caso, para
ver i s& han corregido esas..., no digo irregularida-
des, pere si esas observaciones que la Camara do
Cuentas apunta de los afins 1985 y 2000, v ver qué
actitud hay por parte de (05 rectores, gue sun yo crea
que los mas afectados por este tema, porque son
las mas indefenses en esta materia es decir. si lg
Consejeria va a poner medios, va a poner medides.
para qua de alguna farma se corrija lodo este tipo de
oheervaciones que usted pone de manifiesta

En cualguier caso, preocupacian, sin abviar la si-
lacién tan critica por 1a que atraviesa la Universidad
¥ que fodos fenemaos que enderezar de slguna farma,
pero, como ya digo, el hecho de que esté corta de
recursos no exime del cumplimients de la legalidad vy,
por supuesto, la utilizacién de la normativa conlable,
gue yo crec que es la Universidad la gque tene que
dar ejgmpla

Muzhas gracias,

El sefior PRESIDENTE

—Muchas gracias, sefior Fuentas

Comisitn de Economia, Hacienda v Presupuestas
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Fara posicionar al Grupo Parlamentario Socialista,
sefior (3allego. su seforia liene la palabra,

El sefior GALLEGO MORALES

—5i. Muchas gracias, sefior Presidenta.

Agradecer, igualmente, &l igual que lo han hecho
anteriores porlavoces en la comparecencia, el rigor
del analisis gue nos presenta el Consejero Mayar de
la Camara de Cuentas y, por ende, mi felicitacién a
toda el equipo humano que compone la Camara de
Cuentas de Andalucla

Obviaments, digo, en el ipe de afirmaciones que
g2 pueden hacer en un andlisis de este tipo, hay
que huir, por lo menos asi lo entiende guien ahora
ha habladn de las demostraciones apolagicas, qus
creen que la demestlracion de las conclusioness, |a
veracidad de laz conclusiones, también demuestra
en log razonamientos |z veracidad de las premisas
¥, por tanto, hay que tener cuidado, porque si no,
se pueden hacer afirmaciones del tipo de que si
la pobreza. en =u caso, justificaria la delincuencia,
dign, demastraciones de esle lipe, o gué ocurre con
el control, quién es el responsable de los controles,
porgue nu podemaos parder de vista, obviamente, gue la
Constitucidn consagra la autonomia universitaria, que
hay una Ley de Reforma Universitaria, cuya contenida
hay que conocer, y, cbviamante, también en todos
los apartados refarenies a presupuesto, y demés, ¥
que del incumplimiento es responsable guien incum-
ple, en su caso, digo, gue el principio de autonamis
universitara hace que, 8n sU Gaso, la comparecencia
al respecto de los aspectos aqui comprometidos hu-
hiese que pedirsela a los Reclores, no al Consejera
Vallejo, que cumpliria otra funcionalidad. Pero ya digo
gue esto e2 al maren de |3 cuestion principal gue
nos ocupa. que 25 el estado de preccupacion que,
obviamente, dos informes que vinieran referidas al
afge 1999 y 2000, v quiers subrayar el dato, habida
cuenta de que a partir de 2001 hubg, y come bien ha
recordado el sefior Consejero Mayor, hubo un acuerda
de financiacion entre la Consejerla de Economia, la
Consejeria de Educacidn, y con el alborozo de los
ocho, de todos los Rectores, es decir, lus ocho de
las cljsicas, mas las anadidas, que infanta remediar
la situacion financiera, efectivamente. de las Universi-
dadaes, y asperemaos que sea bueno, y gue, por tanto.
que a lo mejor si utilizaramos el rmismo elemanta de
demostracion, exlreordinano o nuevo. . no dirfa ex-
fraordinano, sino nuevas vias de financiacion no han
de comportar asas irregularidades contables. Lo dige
pargue lo (nics que queda a salvo en el informe, si
no he leide mal. s que no menciona s existencia de
infracciones, abusos o practicas irrequiares, pero par
todo lo demas se podia hacer una lectura sensu con-
trario de gue, efectivamente, no es un buen gjemplo,
¥y crec que coincide con los portavoces que me han
pracedido, el que haya todo un cumulo de, digamaosla,
anomalias, anomalias en la correcta aplisacion, y que

&n buena medida pueden, a lo mejor, tener derva-
clionas ¥ que una eventual refarma de la ley pudiera
profesionalizar, de alguna manera, lode lo que es |3
geslién contable de las Universidades, hahida cuenta
de que no son todas, no lienen ninguna de ellas, me
parece. aqui en Andalucia tisnen |3 misma estructura
en cuanto, por ejempls, a la eleccion de garentes, o
@ la determinacidn de la figura del gerente o de Ips
EqQuipos gerenciales, elcétera, afcétera. Perg, an fin,
880 NO exime en ningdn caso y, por tanto, lomamas
con la misma preccupacién que el resto de los Gru
pus o2 elementos comprometidos en cuante a csas
anomalias gue delects.

¥, después, en cuanto al segundo informe, tambign
agui es evidente, y creo que en el ambita universitario
88 conoce que no ha habide, no habide una adecuada
asimilacién por parta de las Universidades de lo que
significaba el artizula 11 de la LRU, ahora &l nusve
articulo correspondiente, que es homaloga de la nueva
ley, respecto a como se habia de transferir la inves-
tigacidn a través de la instrumentalizacion juridica, y
tambigén tengo para mi que se estan ulilizando en el
conjunte de las Universidades endaluzas instrumen-
tos muy diferenciados, agencias muy diferenciadas,
donde las hay. y que, por tanto, no puede haber, por
lante, e2e tipn de distonia entre dmbitos que tienen,
que se proyectan hacia los ciudedanas y se deberian
proyectar con igualdad de condiciones, cuando menos,
cn lodas las Universidades de nuestra Comunidad
Autdnoma. ARl de nueve, el principio de autonomia
universitaria hace que la propia sutorregulacian de
sus formulas, pero siempre salvands fque las reper-
cusiones economicas que ha de tener, habida cuenta
que 2& astan utilizande instrumentos piblicos en |3
instrumantacion, valga la reteracion de esns contratos,
de esas transferencias hacia la sociedad, s tienen
gue scmeter obviaments a todos los principios de
legalidad ordinaria en materia presupuestaria porque
todos conocemos, o hay una especie de clima de
que ne en todas las Universidades se hace el mismo
cumplimientn, ni por parte de todos los docentes y gru-
pos de investigacion, de las frmulas de instrumentar
su transferencia de resultados de investigacian. por
decirlo eufemisticamente, a la sociedad,

Pero eso no le exime, vuelve & reierar, y, por
tanta, tamamos con la misma preocupacian 1a falta de
una canalizacion juridica determinada de las férmulas
gue nos tenia qua hacer, asi como las repercusiones
aconamicas que, a partir del articule 11 de la LR,
¥ &l homélogo de la actual, tienen que ravertic a las
Universidades, tengan el tratamiento contable y el
tratamiantc de todas los tipos, se ha refendo al IVA
al IRPF; par tanto, el cumplimients de la narmativa
que serd el adecuado.

Mada mas y muchas gracias

El sefior PRESIDENTE

—Muchas gracias, sefior Gallego.
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Fara rasponder a las intervenciones de los Grupos
parlamentarios. tiene la palebra el excalentisimo sefor
Coansejero Mayor.

El sefior CONSEJERO MAYOR DE LA CAMARA
DE CUENTAS. b

—Bien. Muchas gracias, y muy brevemente,

Efectivamentz. el infarme revela aspectos pre-
oCupanies de la gestidn econdmica y financiera da
les Univarsidades de Andalucis, y después, también,
algunos aspeclos inguietantes an lo que se refiere a
la contratecion derivada del articulo 11 de la antigua
Ley de Reforma Universitaria.

Independientements de las daficiencias que la ges-
tion presupuestana da la Cansejeria puedan repercutir
en la correspondiente gestion presupusstaria de las
Universidades, es cierlo que éstas =8 han movido
durante un largo tempo en una especis de limbo pre-
supuestario y contable, porque la legislacian no se
habla actualizado, sobre tode, por lo que sa refiers al
plan contable que le fuera aplicable. En la instruccidn
4 la gue se atenian era una instruccidn previsla para
las Administraciones, para la Administracian institucio-
nal, &s decir, para los antiguos organismos estatales
auldnomos, gue era para quien estuvo prevista, y
B30, pues, seguramente, no ha faciilado las cosas
Lo gue no quita, légicamente, coma también se ha
sefalado agui, para que los presupuestos debieran
aprobarse an plaza. en fin, y se rindieran las cuentas
correspondientes en el plazo adecuado.

Parece, v de eso nos congratulamos, puesto que
la perspectiva de la Camara es siempre procurar la
mejora de los servicios u organismos que fiscaliza,
parece que el nuevo convenio lleva implicita la aplica-
cign de modelos presupuestarios mas homogéneos,
inclugn 1a prevision de un plan contable especifico
rara las Universidades, dentro del ambito de la Co-
munidad Autdénoma.

¥, pur consiquiente. eso es de esperar gue dé
loz resultados apstecidos, en cuya reversion, por asi
decirla, estamos todos interesados.

Muchisimas gracias. y nada mas

Informe Es=pecial de la Camara de Cuentas 6-
03/0I1CC-000017, de fiscalizacion de la Emprasa
Piiblica de Suelo de Andalucia (EP5A), corres-
pondiente al ejercicio 2001.

El sefior PRESIDENTE

—Muches gracias, sefior Consejero Mayor,

Fasamos al punto 4 3 del arden del dia, relative al
Informe Especial de la Camara de Cuentas de fizcali-
racidn de la Empresa Publica de Suelo de Andalucia,
correspondiente al giercicia 2001

Para su presentacion, tiene 13 palabra el excalan-
tisimo sefior Consejera Mayor

El sefior CONSEJERD MAYOR DE LA CAMARA
DE CUENTAS,

—Muchas gracias, =efiar Presidente,

El Flene de la Camara, en sesidn celebrada el
18 de noviembra del afo pasado, aprobé al informe
de fiscalizacién de la Empresa Publica de Suclo de
Andalucia, EPSA, relativo al ejercicio 2001, can la
finalidad de comprabar &l sumplimiento de |a legalidad
¥ de la gestian econdmico-financiera realizada porla
entidad durante &l gjercicio sefalado

EPSA se constituyo el 25 de enero de 1988, v
25 una enbidad publica de las previstas en el articuls
B.14) de la Ley General de Hacienda Punlica de la
Comunidad Auténoma de Andalucia.

Eltrabajo de fizcalizacién se planted los siguientas
objelivos:

Emitir una apinidn sobre si las cuentas anuales del
gjercicio fiscalizado expresan en sus aspectos signifi-
cativos la imagen fiel del patrimonio y de |a situscian
financiera del ente pablico, de los resuliados de sus
operaciones y de los recurses obtenidos y aplicados
durante el gjercicio.

En segundo lugar, concluir u opinar sckbre al
cumplimiento de los principios y normas da contral
interna, y sobre la normativa interna v externa gue
le es de aplicacion.

De los trabajos realizados se pueden destacar
las siguigntes conclusiones y recomendaciones’ una
vez practicados los ajusles propuestos, las principales
modificaciones sobre las cuentas anuales consislen
en: Frimara, una reduccidn del inmovilizada de 2272
millanes de pesetas, 1.334.000 euros, por aumenta
de la cuenta compensatoria provisian por depreciacion
del inmovilizedo. Un incremento de las existencias de
29489.000 euros, por distintas diferencias positivas y
negativas en &l calculo de la cuenta compansataria
pravision por depreciacion de existencia. Un incre-
mente en la cuenta de deudares de 162.000 curos,
poringrezns no considerados v pendienles de cobra,
relacionadas con la participacion en centros de em-
presas, pabelldn de ltalia v comunidad de hignes. Un
incremento de la provisién por riesgos y gaslos de
4.000 eurae, por distintas diferencias producidas en
el clleulo de la provisién para responsabilidadses ¥
gastos extraordinanos. ¥ una reduccidn del beneficio
del gjercicio de 688 00 2uros, come consecuencia de
las diferencias anteriores,

Se recomienda la modificacion del Reglamenta de
Regimen Interior de EFSA, para su adaptacidn a la
Ley de Contratos de las Administraciones Publicas,
&3] como 1a implantacidn de un registro de confratos
da |a entidad vy |a codificacidon de los expedientes

Se sugiere, asimisme, gue los libras de la entidad
sean diligenciados y que las cuentas anuales sean
depositedas an & Reqistro Mercantil,

Cormisiin de Economia, Haclenda ¥ Presupucslos

1975





