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Memoria de actividades de la Cidmara de Cuentas
6-02/MACC-000001 referida al ejercicio 2001 y plan
de actuaciones para el afio 2002

El sefior PRESIDENTE

— Sefiorias, buenos dias.

Damos la bienvenida, una vez més, al Consejero Mayor
de la Camara de Cuentas y a todos os Consejeros que le
acompafan, todos los miembros que le acompafian de la
Camara, e iniciamos los trabajos correspondientes a esta
sesidn.

En primer lugar, viendo las memorias anuales de la
Céamara, memoria de actividades de la Camara de Cuentas
referidas al gjercicio 2001 y el plan de actuaciones para
el presente ejercicio 2002.

Sin oftro particular, sefior Navas, su seficria tiene la pa-
labra.

El sefior CONSEJERC MAYCR DE LA CAMARA DE
CUENTAS

— Buenos dias. Muchas gracias, sefior Presidente. Con
su venia.

Enlaintroduccion de la memaria del afio 2001, se sefiala
que el trabajo de la Camara de Cuentas, como érgano de
control de los fondos piblicos andaluces, se ha ido con-
solidando a lo largo de los afios v que este reconocimiento
queda patente en el creciente conocimiento que la opinién
publica tiene de los trabajos desarrollados porla institucién.

En este sentido, cabe sefialar que la pagina web de
nuestra institucion recibié mas de 130.000 visitas durante
el afio 2001. Ello da buena prueba, sl se valora en sus
justos términos, de que la Cdmara de Cuentas viene cum-
pliendo satisfactoriamente el compromiso adquirido con el
Parlamento de Andalucia, y a través de 8l con el conjunto
de los ciudadancs, de aunar esfuerzos a fin de conseguir
la mayor claridad, transparencia y difusién de su actividad
fiscalizadora. Por otra parte, la modificacién experimentada
por la Ley de la Camara de Cuentas ha venido, no sélo a
mejorarla técnicamente, sino también a refrendar el interés
de las altas instituciones andaluzas en potenciar la activi-
dad fiscalizadora del sector ptiblico.

Por lo que se refiere a la fiscalizacién en el afio 2001,
la institucién ha dado un paso importante en la expansion
de su campo de actuacién, que era uno de los objetivos
principales asumidos por el Pleno de la institucién. Los
trabajos de fiscalizacidn se han extendido, entre otros, a
ambitos como la planificacién urbanistica, suministro y de-
puracion de aguas, gestion de personal o de policia en
determinadas Administraciones publicas, lo que ha su-
puesto, dada su complejidad técnica, un enorme esfuerzo
de formacién y preparacién del personal de la casa.

Por lo que se refiere a la fiscalizacién que podiamos
denominar tradicional, la Cadmara aprueba anualmente in-
formes generales de cada ambito administrativoe. En con-
creto, se realizan tres informes de este tipo.

El informe sobre la Cuenta General de la Comunidad

Autonoma, que incluye la fiscalizacidon de 1a gestion del
Fondo de Compensacidn Interterritorial y de [a contratacion
administrativa en la Junta de Andalucia. Este informe es
el que sirve como base para el debate y aprobacién por
el Parlamento de las cuentas rendidas por el Consejo de
Gobierno, asi como para la adepcion de las resolusiones
que resulten improcedentes para la mejora de la gestién
publica. El informe general sobre el sector publico local
andaluz, que se completa con el de larendicién de cuentas
de las Diputaciones provinciales y de los Ayuntamientos
de municipios con mas de 50,000 habitantes. Y el informe
sobre las cuentas rendidas por las unive-sidades publicas,

Estos cuatro informes, que, como todos los que aprueba
la Camara, son remitidos al Tribunal de Cuentas, se inte-
gran a su vez en lo que éste presenta a las Cortes Gene-
rales sobre el conjunto de las Comunidades Auténomas,
las Corporaciones locales y las universidades publicas.
Ademés, se han elaborado varios info-mes especificos,
con ¢l objetive ya sefialado de extender o maximo posible
su funcion de control dentro del sector publico andaluz,
persigulende como objetivos principales. la diversificacién
de las actividades publicas a fiscalizar y una mayor inci-
dencia en los aspectos operativos.

Como gjemplo de este tipo de trabaj> de fiscalizacién,
se pueden destacar el informe relative al suministro de
agua en Andalucia, coste y calidad del servicio o el refe-
rente a la Empresa Municipal de Transportes Urbanos de
Sevilla, Tussam.

Durante el periodo al que serefiere la memoria, el Pleno
de la Camara de Cuentas conocié y adorto acuerdos sobre
un total de 44 informes. De ellos, 22 se aprobaron defini-
tivamente y son los que se reflejan en la memoria. Los
restantes 22 informes se iran terminardo a lo largo del
presente ejercicio. De éstos, siete estin pendientes de
alegaciones, pues ya han sido aprobados con carécter pro-
visional; otros dos se encuentran terminados y pendientes
de aprobacidn provisional y otros 13 se encuentran en
distintas fases de elaboracién. Una vez "inalizados los tra-
bajos de fiscalizacién se remiten al Parlamento, que los
traslada a la Comision parlamentaria ccrrespondiente, en
funcién del contenido especifico del inforine. Posteriormen-
te, ef Consejereo Mayor comparece, a paticion del 6rgano
legislativo, para exponer el contenide del trabajo.

Durante 2001 se han producido cinco comparecencias,
presentandose un total de 42 informes ante distintas Co-
misiones. En la actualidad, quedan penclientes de compa-
recencia ante el Parlamento un total de 17 informes.

Plan de actuaciones para 2002.

El plan de actuaciones para este afi> se compone de
23 actuaciones, lo que se traduce en términos relativos en
un incremento del 15%.

En el reparto por sectores, se continl:a con la tendencia
emprendida en ejercicios anteriores de mantener el equi-
librio entre el &mbito de la Junta de Anclalucia y el sector
local, De las 23 actuaciones, 10 se refizren a materias u
organismos que tienen su actividad en el ambito dela Junta
de Andalucia, 12 al &mbito local y una al de las universi-
dades publicas.

£n cuanto al contenido de estas actuaciones, se siguen
las mismas directrices marcadas en eje-cicios antericres.
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Primero, incrementar la presencia de la Camara de
Cuentas en el territorio de la Comunidad Auténoma, ex-
tendiendo la sensacién de control sobre un mayor nimero
de entidades. Ademas de la fiscalizacion de un Ayunta-
miento capital de provincia, el Ayuntamiento de Jaén, vy
una Diputacidn provincial, Sevilla, durante este ejercicio
tendra lugar la fiscalizacion vertical de los Ayuntamientos
de Lebrija y El Puerto de Santa Maria, solicitud cursada
por el Parlamento de Andalucia. Ademas, se fiscalizaran
los Ayuntamientos de Ecija y de Tarifa, de los cuales no
se dispone de informacion. Por ofro lado, de las denomi-
nadas fiscalizaciones horizontales, ademas de los Infor-
mes sobre el sector plblico local y la rendicién de cuentas
de Ayuntamientos y Diputaciones provinciales con pobla-
cién superior a 50.000 habitantes, se va a efectuar un se-
guimiento de las Comporaciones con poblacién inferior a
50.000 habitantes que no han rendido sus cuentas en pa-
sados ejercicios, ya que los indices de rendicién reflejan
en los dltimos ejercicios unos valores similares. Se incre-
menta, por otro lado, la presencia en el sector empresarial,
tanto de ja Junta de Andalucia como de las Corporaciones
locales, incluyéndose las fiscalizaciones de la Empresa
para el Desarrollo Agrario y Pesquero de Andalucia, la
Empresa Publica del Suelo de Andalucia y la Empresa
Municipal de Aguas de Cérdoba. Por dltimo, se incluye e
analisis de las cuentas anuales de las universidades an-
daluzas.

Incidir, en segundo lugar, en aspectos relacionados con
la gestidén. Se proponen actuaciones relacionadas con la
puesta en practica de determinadas politicas por parte de
la Administracion, tales como el analisis del Tercer Plan
Andaluz de Vivienda y Sueloy el Programa de Planificacién
Integral de las Playas de Andalucia.

En tercer lugar, aprovechar la experiencia adquirida en
distintas parcelas. La Camara va adquiriendo experiencia
en cuestiones que deben seguir siendo cbjeto de estudio,
dado el interés que suscita. En este sentido, seguimos
fiscalizando temas relacionados con el urbanismo. Durante
este afo se incidira en el andlisis de la gestidn del patri-
monio municipal del suelo. Relacionado con el medic am-
biente también, se analizard el tratamiento de los residuos
solidos urbanos de Andalucia.

Aprovechando la experiencia adquirida en la fiscaliza-
cion de subvenciones, incluimos una actuacién que fisca-
lizard algunos de los principales perceptores de ayudas
concedidas por la Junta de Andalucia. En el &mbito de jos
fondos europeos y como continuacién del analisis de la
gestioén de estos fondos corespondientes al marco de apo-
yo comunitario 1994-1999, este ejercicio vamos a centrar-
nos en la fiscalizacién del Programa Operativo Dofana,
Segunda Fase, MAC 1994-1999 de fondos Feder.

Por lo que se refiere a la Cuenta General, ademas del
informe que anualmente se lleva a cabo sobre la Cuenta
General, la Contratacién Administrativay el Fondo de Com-
pensacidn Interterritorial, durante 2002 vamos a realizar
una fiscalizacidn especifica de las operaciones extrapre-
supuestarias de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

Como novedad, en cuarto lugar, la Cadmara debe aden-
trarse en nuevos campos de actuacién que suponen una
continua adaptacién de la Administracién a las necesida-

des de nuestro tiempo. En este sentido, durante el 2002
se analizara la aplicacién del Sistema Europeo de Cuentas
1985, el conocido SEC 95, a la Administracion andaluza.

Y por Gltimo, y ya que mediante la Ley 10 de 2001, del
11 de octubre, se aprobd la Ley de Camaras Oficiales de
Comercio, Industria y Navegacién de Andalucia, reguléan-
dose en su Titulo VIl la competencia de la Camara de
Cuentas para la fiscalizacién de sus presupuestos, se rea-
lizard durante este afio la fiscalizacion de: la Camara Oficial
de Comerclo, Industria y Navegacién de Huelva.

Por lo que se refiere al Gobierno y a la gestion intema
de la Camara de Cuentas, debe decirse que, en cuanto a
ese funcionamiento, se debe distinguir entre la labor de-
sarrollada por sus organos de gobierno v la puramente
administrativa.

El Pleno de la Camara, maximo érganc de decision y
Unico competente para la aprobacion de los informes de
auditoria, celebré alo largo de 2001 untctal de 13 sesiones
ordinarias vy un nimero considerablemen e superior de reu-
niones y encuentros preparatorios, con el objetivo de de-
batir y preparar los asuntos cuyas comr petencias corres-
ponden al Pleno. En total se adoptaron 82 acuerdos que,
salvo en una ocasidon en que se produio un volo discre-
pante, se aprobaron por unanirmidad.

La Comision de Gobierno, que es el otro érganc cole-
giado previsto en la Ley de la Camara de Cuentas, tiene
competencias sobre cuestiones relatives a personal. Du-
rante 2001, la Comisién celebré cuatro se:siones ordinarias,
ademas de numerosas reunicnes previas, en las que se
adoptaron 14 acuerdos, todes ellos por unanimidad.

Por lo que respecta a la actividad tipicamente adminis-
trativa, me referiré, en primer lugar, a ia gestion dei per-
sonal, de la que cabe significar que s ha seguido incj-
diendo en una linea de actuacidn dirigida a equilibrar la
relacién de puestos de trabajo, prescindiendo de algunos
puestos de mayor nivel y creando otros de menor nivel,
consolidéndose, de esa forma, una estructura de personal
mas estratificada,

Sobre el proceso de informatizacién, hay que destacar
que, en cuanto al Registro, la racionaliziacién y normaliza-
cion se ha visto plasmada con la creacion de la base de
datos de organismos con los que la Cémara ha tenido o
tiene correspondencia a través del Reg stro de Entrada v
Salida. Durante 2001, el servicio de inforratica ha centrado
sus esfuerzos en la puesta en vigor de L na nueva Intranet
que va a permitir al autor de la informzacién desarrollaria
en terminal informatico y, una vez editado el documento,
quedara depositado en el servidor web, fo que supone Ja
puesta a disposicion de los usuarios, gue podran obtenero
del servidor cémo y cuando lo necesiten.

Con la puesta en funcichamiento de aste proyecto, por
el que ya se han interesado otros drganos de control ex-
ternc del pais, se logrard, ademés de in elevado grado
deinformatizacién en el desarrollo de lalaibor dela Camara,
un mayor grado de objetividad de los t"abajos de fiscali-
zacion.

Parafinalizar, quiero sefialar que la C:amara de Cuentas
adopté el pasado afio una nueva identidad corporativa y
organizé en Sevilla, con motivo de la calebracion del XX
Aniversario del Estatuto de Autonomia de la Comunidad
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Autdnoma, unas jernadas sobre contabilidad y control de
la gestién publica que contaron con la presencia de nu-
merosos expertos. Durante tres dias, se llevé a cabo una
reflexion scbre el control de la gestidn plblica, tanto desde
la experiencia y profesionalidad en la actividad fiscaliza-
dora por parte de los organos de control externo, como
desde la perspectiva de los efectos en contabilidad publica.
Nada mas. Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE

—Muchas gracias, sefior Consejero Mayor de la Ca-
mara de Cuentas.

Por el Grupo Parlamentarioc de lzquierda Unida, sefiora
Caballero Cubillo, tiene su sefioria la palabra por un tiempo
de diez minutos.

La sefiora CABALLERO CUBILLO

—S8i. Gracias, sefior Presidente,

En primer lugar, felicitar a la Camara de Cuentas y a
usted, como coordinador de esta institucion, por la pagina
web, que, efectivamente, presta un servicio fundamental
y permite el acceso, pues no sclamente de este Parlamen-
to, sino de numerosisimas personas e instituciones, auna
informacion directa y de primera mano.

Voy a referirme a algunos aspectos del plan de actua-
ciones respecto al 2002 y del cumplimiento del plan de
actuaciones de afios pasados. Y voy a empezar por esto
ultimo.

En el plan de actuaciones del afio 2001, habia previstas
18 fiscalizaciones y este Parlamento de Andalucia sola-
mente, a esta fecha, que yo conozca, solamente tiene en
sus manos cuatro fiscalizaciones de las 18 previstas; entre
ellas, la que vamos a discutir a continuacién, la Cuenta
General, el informe del sector plblico local, el informe de
los Ayuntamientos de méas de 50.000 y el Centro Andaluz
de Arte Contemporaneo. Pero el resto del plan de actua-
ciones del 2001, hasta llegar a las 18 fiscalizaciones, to-
davia no esta en este Parlamento de Andalucia, lo que
supone un considerable retraso, sobre todo si sumamos
retrasos de fiscalizacién anteriores,

En el plan de actuaciones del afio 2000, del 2000 ya
hablo, de hace dos afios, todavia quedan numerosos in-
formes por llegar al Parlamento, algunos de ellos de es-
pecial interés desde nuestro punto de vista, como es el
tema de los centros concertados con la Consejeria de Edu-
cacion, o larecaudacion ejecutiva de {a Junta de Andalucia,
o la fiscalizacién de Egmasa; del afio 2000, estamos ha-
blando de retraso de dos afios. Pero es que si nos vamos
todavia a anteriormente, al afic 1999, todavia también hay
pendientes informes de fiscalizacién, muy especialmente
el del Fondo Andaluz de Garantia Agraria. Claro, cuando
estos informes lleguen al Parlamento de Andalucia, es-
taran muy atrasados y careceran del interés politico, de
las posibilidades de correccion y del interés de asesora-
miento que la Camara de Cuentas tiene para este Parla-
menio de Andalucia.

Yo le instaria al Consejero Mayor a que agilice estas
fiscalizaciones y que nos diga cudl es la explicacion de
este retraso, porque, realmente, afecta al funcionamiento
de su institucién y, por supuesto, a este Parlamento, que
tiene interés en tener cuanto antes las fiscalizaciones plan-
teadas. Creo que dentro de su plan de trabajo, del que ha
cumplido gran parte, ;no?, pero estas partes no cumplidas
en este plan de trabajo, se deberfa de recoger también la
necesidad de acabar las fiscalizaciones en su tiempo,

Y voy ya al plan de actuaciones que 10s presenta para
el afic 2002

Nosotros tenemos una diferencia que yo ya se la he
planteado y que me parece que merece una reflexion por
parte de este Parlamento de Andalucia Con antericridad
a que usted fuera Consejero Mayor, la fiscalizacién que
hacia la Camara de Cuentas era practicamente del 50%
para la Junta de Andalucia y organismes auténomos, y el
otro 50% para entidades locales; incluso en algunos mo-
mentos muy superior, una fiscalizacién superior, como es
légico, de la Junta de Andalucia con respecto a las Cor-
poraciones locales. Perdone, he dicho un 50%, y he debido
decir un 75% Junta de Andalucia y un 25% para Corpo-
raciones locales, Pero, Ultimamente, tanto en el plan de
actuacion del afio 2001 como en el plan de actuacion que
usted nos presenta para el 2002, de los informes que usted
plantea, un 39% de los informes son referidos a la Junta
de Andalucia, un 52% a las Corporaciones locales y un
9% a ofro tipo de crganismos.

Nosotros pensamos que la Camara d= Cuentas deberia
centrar la mayoria de sus actuaciones en la Junta de An-
dalucia, sus empresas y sus organismo:; publicos, por va-
rias razones que yo creo que son bastznte evidentes. En
primer lugar, porque la Junta de Andalicia administra el
triple de fondos que las Corporaciones ocales, y al admi-
nistrar el triple de fondos que las Corgoraciones locales
merece una fiscalizacion muy especial. =n segundo lugar,
porque la Camara de Cuentas, fundamantalmente, es un
organo técnico de este Parlamento de Andalucia. Enton-
ces, nuestra capacidad de intervencién y de control la te-
nemos remitida a la Junta de Andalucia y no a las Corpo-
racionegs locales, que, efectivamente, tienen que ser objeto
de fiscalizacién, pero que no deben de ser objeto tan prio-
ritatio, mucho mas cuando los recursos de la Camara de
Cuentas son limitados, ¢ino? Y en terce- lugar, porque las
Corporaciones locales sufren de una insuficiencia finan-
ciera evidente, evidente, que ya conocemos.

El otro tema que plantearmos tambiér se lo planteamos
en el informe anterior, y es el tema de la fiscalizacion del
SAS, E| SAS gestiona, pues, un tercio del presupuesto de
la Junta de Andalucia y en este 2002 no va a ser fiscalizado
nada mas que en la Cuenta General, solamente la Cuenta
General. No hay ninguna auditoria con respecto al SAS,
mientras que se contemplan auditorias de Ayuntamientos
de 3.000 habitantes, que, bueno, es adecuado en algunos
casos, o por férmula de muestreo, ver cuél es la situacion,
pero no nos parece del maximo interés

Ya le digo que nuestra preocupacion fundamental es
que la inmensa mayoria de la actividad de la Camara de
Cuentas se esta orientando hacia Corporaciones locales,
cuya capacidad de intervencion de este Parlamento es
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practicamente nula, solamente a efectos muy, muy gené-
ricos, y, sin embarge, lo que es la fiscalizacién de la Junta
de Andalucia, y muy especialmente fiscalizaciones espe-
cificas, pues van perdiendo peso en las actividades pro-
gramadas de |1a Camara de Cuentas. Y |le pediriamos que
cambiara esa situacién o que, por lo menos, esto se de-
batiera de alguna forma, para hacer que la Camara de
Cuentas realmente sea efectiva,

Esas son nuestras dos consideraciones politicas: una
con respecto a la fiscalizacion de la Junta y la otra con
respecto a que ne se demoren los informes vy las activida-
des que se prevén en los planes de actuacion.

Nada mas y muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE

—Muchas gracias, sefiora Caballero Cubillo.
Por el Grupo Parlamentario Popular, sefior Fuentes Lo-
pera, su sefioria tiene la palabra.

El sefior FUENTES LOPERA

—Muchas gracias, sefior Presidente. Seforias.

El Grupo Partamentario Popular quiere, primero, felicitar
al Consejero Mayor de la Camara de Cuentas por la pagina
web y por la actuacién realizada en el afio 2000. Decirle
que nos parece que se podia mejorar, pero yo crec gue
la propuesta de actuacion para el aito 2002 creemos que
encaja con la filosofia que sostiene mi Grupo,

Y si decirle decirle dos cosas, Consejero, que yo creo
que son interesantes y que estén también en la mente de
usted, y yo ¢reo que es una cosa que ya lo ha puesto de
manifiesto [a sefiora Concha Caballero, y es una cosa gue
creemos que tenemos que ahondar en ella, ;no?

Una de ellas es la necesidad de agllizar la tramitacion
de los informes, porque estamos en el debate de que se
ha ganade mucho en tiempo, pero si es interesante y opor-
tuno que cuanto antes lleguen esosinformes aqui, ledamos
mucha mas virtualidad practica a esa Camara de Cuentas.

Y en segundo lugar, Consejero, lo que es ¢l plan de
actuacién del afio 2002, insistir en una cosa que nosotros
creemos que es interesante, que es la necesidad de que
la Camara de Cuentas vuelque sus esfuerzos de fiscali-
zacion sobre lo que es el sector publico. Estamos hablando
de diez entidades de Derecho plblico, de diez grandes
sociedades mercantiles, de un entramado de empresas
que llegan a cuarenta y cinco, que el propio informe de la
Camara del 2000 ya insinla que es un entramado lo su-
ficlentemente importante como para impulsar su fiscaliza-
cion, y también porgue nosotros entendemos que, preci-
samente, muchas empresas estan realizando servicios
que son competencia de la propia Junta de Andalucia a
través de sus Consejerias; hospitales, por ejemplo, que
estan realizando actuaciones del propio SAS y gue sobre
ellos, de alguna forma, se esta vaciando de contenido la
actuacion o la actividad de la propia Consejeria a favor de
esas empresas publicas.

Yo no voy a decirle que detectamos una mayor presen-

cia del sector publico local o de las Corperaciones locales,
porgue muchas de ellas son a solicitud nuestra, pero si
quiero insistirle en la necesidad que mi Grupo tiene de que
se plantee la Camara |a fiscalizacién de ese sector puiblico
en Andalucia. Entre otras cosas porque, independientemente
del peso que tenga la Junta de Andalucia, si es importante
el crecimiento de ese sector publico, es importante el ni-
mero de empresas, ¥ que muchas empresas, entre allas
veinte empresas de Derecho plblico y sociedades mer-
cantiles, pues estan prestando unos senvicios que son pro-
pios de las Consejerias, estan manegjando muchos miles
de milicnes de pesetas y es importants que este Parla-
mento insista, a través de la Camara ce Cuentas, en su
control, porque —ya no voy a decirie a usted lo que usted
sabe ya, porque usted es un experto—-, a fravés de las
sociedades mercantiles, de alguna forma, se esta desvian-
do el control parlamentario, se estd desviando el control
administrative en favor del mercantil. Entonces, yo creoy
pienso que seria interesante que la Camara tomase nota
en la medida de sus posibilidades y, por unanimidad, si-
tuase sus intenciones y sus prioridades en ese sector pu-
blico que es bastante impertante, no ya parque entendemos
que No es una cosa aislada, sino porque esta acometiendo
cosas que son propias o eran propias hace afios de las
propias Consejerias.

Y por Ultimo, sefior Consejero, una ¢cosa que usted sabe
¥ que no vamos a repetirla, A nosotros 1:0$ preocupan las
decisiones que se han tomado y que a propia Camara
reflgja, |a situacidén del SAS. Parece se que se arroja un
poco de Uz en cuanto al agujero, después insistiré en él;
pero si insistir en la necesidad de que se contemple la
fiscalizacién del SAS de forma singular, no lo digo para el
afio 2002, pero si serfa interesante que la Camara de Cuen-
tas contemplase, tanto la fiscalizacién <le mas sector pu-
blico, de mas empresas que prestan servicios, no me re-
fierc va al sector plblico IFA, sino que prestan servicios.
Porque nos preocupa la situacién de Egimasa, como usted
sabe, y creemos que es importante situar ahl la fiscaliza-
cion, ¥, por supuesto, el tema del SAS, porque hubo un
movimiento de la Camara de Cuentas de fiscalizacion, pa-
rece ser que se liaron un poco las cuentas, y tiene que
estar la Camara de Cuentas un poco encima del SAS para
seguir en esa linea de transparencia y e clarificacion de
cuentas. Porque con los datos que después tendremos
oportunidad de comprobar, a nosotres nos interesa que la
Camara de Cuentas esté muy encima d2| SAS, porque yo
creo que es bueno, no para el Gobiernc, sino para todo el
mundo, ¢no?, porque el temor que tenamos es que eso
sea una pelota que se vaya engordar do y, aungue no
aparezca ahora, pueda aparecer en ejersicios futuros. En-
tonces, €so es una cosa que gueremos qgue se quede muy
clara, porque entendemos es de las grandes dudas que
habra que despejar en un futuro inmediato, cual es ol ver-
dadero agujero que habra que despejar en un futuro in-
mediato, ;no?, cuél es el verdadero ag.jero del SAS.

Y ahi acabo como empecé, felicitandole de forma ge-
neral por su actuacién, por el programa de actividades y,
por supuesto, por la pagina web. Pero, ¢n cualquier, caso
la pagina web no tiene que ser motivo central de mi feli-
citacion, sino que tiene que ser, pues, la felicitacion que
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se haga extensiva a todos los trabajadores de la casa v,
por supuesto, a toda la Cadmara de Cuentas y sus respon-
sables.

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE

—Muchas gracias, sefior Fuentes Lopera.
Por el Grupo Parlamentario Socialista, sefiora Moro Car-
deno, por favor, su seforia tiene la palabra.

La sefiora MORO CARDENO

—Gracias, sefor Presidente.

Sefior Consejero, agradecerle, en nombre del Grupo
Parlamentario Socialista, esta exposicion y la informacién
que nos ha traido sobre la memoria de actividades del afio
2001 y el plan de actuaciones para el afio en curso, para
el afio 2002.

Por supueste, sumarme a las felicitaciones de los an-
teriores portavoces que me han precedido en el uso de la
palabra, sobre la pagina web tan espléndida de la Camara.

Yo crec que, realmente, de la memoria que nos trae y
que todos hemos tenido ocasién de ver, pues, yo creo que
se deduce que la Camara de Cuentas ha venido realizando
una intensa y una importante labor dentro de esos come-
tidos que tiene encomendados por la propia Ley de la Ca-
mara de Cuentas, y todos yo creo gue somos conscientes,
o que sabemoes, que a veces esa labor no esta exenta de
difieultades y que incluso, pues, es dificil atender todos los
requerimientos o todas las peticiones que desde esta pro-
pia Camara parlamentaria se le hacen, e incluso atender
o incluir posibles informes de fiscafizacién que pudieran
ser objeto de ello.

Pero con todo, yo ¢reo que hay que reconccer y hay
que destacar |a realizacion de importantes objetivos que
tenia marcados la Camara de Cuentas en su pilan de ac-
tuaciones del afio 2001 que, sin duda, yo creo que a veces,
desde un punto de vista interno del propio funcicnamiento
de la Camara, ha supuesto o redunda en una mejor rea-
lizactén del trabajo de control, de ese objetivo de control
que tiene encomendado, y dencta, vo creo, por un lado,
el especial interés que tiene la propia Camara de Cuentas
en agilizar o incentivar una actuacién mas rapida, mas
pronta, de los trabajos que viene realizando, y, por ofro
lado, y sumado a esto, yo creo que, ademas, la apuesta
continda por la mejora de la calidad de los trabajos que
realiza.

Yo, terminando, y no quiero extenderme mas, desde el
Grupo Parlamentario Socialista, simplemente, instarle a
que continle con ese trabajo, con esa labor intensa e im-
portante que viene realizando y que haga posibla que los
objetivos que se marcan en su plan de actuaciones para
el presente afio se vean cumplidos,

Nada mas.

El sefior PRESIDENTE

—Muchas gracias, sefiora Moro Cardeno,
Para contestacion global a los distintos Grupos parla-
mentarios, sefior Navas, su sefioria tiene la palabra.

El sefior CONSEJERO MAYOR DE LA CAMARA DE
CUENTAS

—~Bien. En primer lugar, responder a4 agradecimientos
con agradecimientos.

Efectivamente, agradezco, en general, las intervencio-
nes gue se han realizado sobre el trabajo de la Camara
de Cuentas y sobre algunos de sus aspectos concretos,
incluso sobre algunas de sus expresidnes telematicas,
como es la pagina web mas recients, mas evidente. Y
légicamente, este agradecimiento hay que trasladarlo a
todo el personal de la Camara de Cuentas, por supuesto,
pero especialmente a una comisién de informatica que fun-
ciona dentro de |a institucidn, que es la que esta velando,
pues, cotidianamente, para que esa pigina web esté al
dia, que lo esta a diario —valga la reiteracién—, por que
esa pagina web esté al dia, tenga contenidos atractivos v,
en definitiva, se convierta en la representacion del trabajo
de la institucién. Por tanto, mi agradeciriiento, en nombre
de todo el personal, per las palabras q.e ha habido res-
pecto al trabajo general de la Camara v en este aspecto
concreto de la informatizacion de esa labor.

Vuelven a producirse intervenciones (ue, repasando yo
las comparecencias de afics pasados, digamos que esta-
mos en una misma ténica, marcando unzs lineas parecidas
en lo que se refiere a la caracterizacion de la memoria que
presentamos ante esta Comisidn, de tal manera que se
sigue sefialando la existencia de retrasos en el cumpli-
miento de los planes de actuacion,

Hombre, yo nunca he hecho uso de t na respuesta por-
que responde al «mal de muchos, corsuelo de tontoss,
pero repasando los planes de actuaciones de todas las
instituciones de control del pais, incluido el Tribunal de
Cuentas del Estado, e incluso la experiencia eurcpea de
los homdlogos de los fribunales regionales de cuentas fran-
ceses y de otros paises, no hay drgano «le control externo,
se puede afirmar con toda seguridad, ixo hay ¢rgano de
control externo que cumpla en plazo ¢on su plan de ac-
tuaciones, por lo menos en la experiercia europea. Eso
no quiere decir nada, ya digo que eso es un mal de muchos
Y, por tanto, no es un consuegio mio ri del Pleno de la
institucién, que no les quepa a ustedes la menor duda que
ne ¢eja ni un momento de impulsar y de presionar para
acortar los plazos, para lograr que los trabajos se agilicen
lo més posible y que el plan de actuaciones se cumpla en
su fecha debida.

Hemos inventado multitud de férmulas, desde incenti-
vos econdémicos hasta de otro tipo, y, bueno, la Camara
de Cuentas tiene una parte administraliva importante, la
Administracion responde con lentitud, los habitos y las
costumbres del personal tardan en amoldarse... Por otra
parte, tampoco contamos con un pumero excesivo de fun-
cionarios, es decir, que tenemos unos medios bien justitos
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en relacion a nuestros propésitos, y, por consiguiente, te-
nemos un nivel razonable de retrasos. Aqui se han sefia-
lado algunos casos, como por ejemplo el de Egmasa o el
de... Bien. El informe provisional de Egmasa ya esta apro-
bade. Desgraciadamente, todo esto tiene una tramitacién,
por otra parte, compleja; es decir, no sélo hay que hacer
el trabajo de campo en el plazo previsto, sino que después
el informe tiene que ir al Pleno, tiene que aprobarse pro-
visionalmente, va a alegaciones, tiene que volver al Pleno,
etcétera; es decir, la framitacion, por ofra parte, complica las
actuaciones, de tal manera que pueden producirse retrasos
en el mismo procedimiento de tramitacién de los informes.

Y aqui estad después un asunto al que se ha aludido
por la sefiora Moro, que es el proposite permanente de
calidad del trabajo. Nosotros, como Pleno, pensamos que
las prisas son malas consejeras, en general, v que, por
consiguiente, es bueno tratar los asuntos con la suficiente
atencidén como para que no se deslicen errores, para que
no nos pasen cosas que, por ofra parte, en el ambito de
to que esta ocurriendo en los ultimos meses en el ambiente
general de la auditoria, pues a todos nos tiene que hacer
recapacitar un poco sobre ¢émo deben de ser los informes.
De tal manera que, bueno, yo no estoy contento con los
retrasos —vya lo dije el afio pasado, lo vuelvo a repefir este
afio—, no estoy nada contento, el Pleno no esté contento
con que haya retrasos. Pero si es clerto que la Camara
viene aprobando, unos afios con otres, en torno a veinte,
veintidos, veinticuatro informes, y ése es el trabajo que
puede hacerse reatmente. Muchas veces hemos tenido
propdsitos mas ambiciosos, y de ahi algunos retrasos cla-
ros, y ofras veces, bueno, el nivel de peticiones que afluye
ala Camara también nos deja con la situacién un poco de
perplejidad de no poder decir que no a todos, porque ha
pedido cosas el Tribunal de Cuentas del Estado, se han
pedido cosas peor el Parlamento de Andalucia, hay Corpo-
raciones locales a las cuales desatendemos paladinamen-
te, claramente las desatendemos, puesto que hay trami-
tadas por esta Comisién mas de treinta solicitudes de
informes de Ayuntamientos que no estarmos atendiendo,
sencillamente. Bien. Todo esto, evidentements, no nos
deja satisfechos, pero es una realidad cuyo conjunto jus-
tifica esta situacion, ¢no?, si una justificacién puede ser
vélida en este ambito.

Después esta el asunto, también recurrente, de la dis-
tribucion entre sectores de los informes. Hombre, la distri-
bucién entre sectores de los informes yo ya creo que he
repetido que no puede hacerse en funcién del niimero de
informes, porque si bien es cierto que en el sector local
aparecen, me parece que en el plan de actuaciones, unos
doce informes y respecto a los restantes aparecen en torno
a once informes —porque, en definitiva, los que nos pro-
penemos hacer, me parece, son veintitrés para el afio que
viene—, pues no puede equipararse todo y mezclar las
cosas como si todo fuera lo mismo. El informe de Cuenta
General no ocupa lo mismo que hacer un informe del Ayun-
tamiento de Tarifa o del Ayuntamiento que sea; por tanto,
no son masas homogéneas y equiparables, El informe de
Cuenta General, pues, unas cosas con otras, ¥ teniendo
en ¢uenta el trabajo acumulado que requiers que se ponga
en la calle, pues no seria exagerado decir que ocupa un

30 o un 35% del trabajo de la Cdmara de todo el afio,
porque hay dos o tres equipos permanentemente traba-
jando durante todo el afio y tode un departamento, que
ademas se amplia o se refuerza en los ultimos cuatro me-
ses del afio. Por consiguiente, tomar las cosas por la pura
apariencia del nimero de los informes a mi me parece
exagerado, me parece una conclusion apresurada, tomada
exclusivamente en funcidn del ndmero de informes que se
propone la Camara. De tal manera que, buena, vuelvo a
insistir en algunas de las cosas que ya se dijeron en gjer-
cicios pasados. El sector pdblico local, efectivamente, es
un secter que sélo de rechazo corresponde fiscalizar, di-
gamoslo asi, o controlar al Parlamento, pero, bueno, lo
cierto es que esta en |a legislacion de la Camara de Cuen-
tas de Andalucia, legislacién gue se ha modificado, preci-
samente, matizando la extension de esa competencia para
mejorarla, pudiéramos decir, para mati:zar mejor la com-
petencia de la Camara de Cuentas de Andalucia. De ma-
nera que parece que, sin perjuicio de ¢ue la Camara de
Cuentas sea un drgano de extraccién parlamentaria y de-
pendiente del Parlamento organicamente, parece que sus
funciones trascienden un poco incluso & las que pudieran
comesponder al Parlamento de Andalucia.

Y después, hay ofra razén clara; si n> hace la Camara
de Cuentas fiscalizacion en el sector ptblico local, no las
hace nadie. Es decir, no hay fiscalizaci¢ n en el sector pu-
blico local del Tribunal de Cuentas de Espafa por las ra-
zones de que, bueno, de que tampoco ellos dan abasto,
es decir, no pueden extenderse a todo lo que quisieran;
por lo tanto, o lo hace la Camara de Cuentas de Andalucia
0 no se hace. Y créame que es muy conveniente gue, sin
perjuicio de que la relacién de fondo s2a de tres a uno,
como usted perfectamente ha citado, tres billones frente
a un billén gue, en conjunto —bueno, ¢stoy hablando en
pesetas, y perdonen—, frente a un billér que gestionarian
las Corporaciones locales, es cierto que hay que prestarles
alguna atencién, y ademas, ése es el :amino que se ha
coordinado en todo el pais con el TribLnal de Cuentas y
per parte de todos los érganos de contrel externo del pais.

También estd el asunto del SAS. Yo creo que al SAS
la Camara de Cuentas le ha dedicado ina atencién pre-
ferente desde el punto de vista histérico; en fin, no creo
que esto searevelar ninguna novedad. Hasta, bueno, hasta
el Ultimo afio hay todavia una fiscaliza:ién, que yo creo
que no se ha presentado, sobre los servicios generales
de los hospitales andaluces, que estara por aparecer en
esta Comision si no ha aparecido ya. Por tanto, al SAS le
hemos dedicado una atencidn, siempre ha habido un informe
en el plan de actuaciones sobre el SAS, sino dos 0 mas.

Quiere decirse que el plan de actuacic nes de la Camara
no solo debe verse en su equilibrio territarial y en su equi-
librio sectorial, sino que también debe verse el plan de
actuaciones en su equilibrio temporal, de: tal forma que no
seria extrafio que, dentro de un plan de actuaciones, re-
cogiendo y transmitiendo yo, con mucho gusto, las suge-
rencias que aqui se hacen, yo transmitiré al Pleno, que,
por ofra parte, esta casi en todo &l presente y, por tanto,
también ellos han oido estas recomendaciones, muy
gustosamente recogeremos estas recomendaciones que
se nos hacen desde distintos Grupos piara que volvamos




SEVILLA, 17 DE ABRIL DE 2002

DSC 182/VI LEGISLATURA

PAGINA NUMEROQ 6765

al SAS a la mayor brevedad. Y con teda seguridad, yo les
puedo anticipar que la Camara de Cuentas lo hara. Yo
transmitiré al Pleno esta preocupacion institucicnalmente,
y el Pleno acogera con toda seguridad estas sugerencias.

Y ocurre, como digo, que esas sugerencias, las suge-
rencias que se hacen desde esta Comisién, también hay
que enfocarlas con la perspectiva temporal. Es decir, en
realidad, el propdsito que se planted el Pleno hace cinco
afios y pico, el propdsito que se planted el Pleno es ir
volviendo y permitiendo ¢ada cuatro o cinco afios una vuel-
ta general sobre todo el sector publico andaluz, de tal ma-
nera que incluso sea posible volver sobre asuntos ya tra-
tados en los propios informes y en esta Comision, para
ver como han evolucionado después de una serie de afios,
Esa es una apuesta que tiene hecha la propia Camara,
que espero que en los proximos planes de actuaciones
puedan recogerse y que incluso permitird hacer informes
més cortos sobre aspectos concretos de los que se reco-
mendo, se dijo o se concluyd en anteriores trabajos de
fiscalizacion y en anteriores Comisiones de la Camara.

Y, finalmente, por lo que respecta a las empresas pU-
blicas, que también se han citade como elementos del
sector plblico, bueno, yo no creo que sea de ocultar el
hecho de que la Camara ha previsto para el ejercicio 2002
hacer tres informes sobre distintas empresas piblicas del
sector plblico andaluz, dos empresas piblicas del sector
publico de la Junta de Andalucia, digamos, de la Adminis-
tracién autonémica, y una empresa puiblica de Cérdoba.

Por consiguiente, bien que con limitaciones, con bas-
tantes limitaciones, diria yo, es lo cierto que la Camara
procura recoger con el mayor cuidado y el mayor carifio,
incluso podiamos decir, procura recoger las recomenda-
ciones y sugerencias gque se hacen en esta Comision. Lo
que ocurre es que el pafio tiene los hilos que tiene y, en
lo que se refiere a informes, pues, en torno a veintidds o
a veintitrés informes son los que caben en nuestro plan
de actuaciones. Y en el futuro, cuando se apliquen estos
avances informaticos, cuande contemos con el personal
due va a reclutindose poco a poco —y esperemos que
pueda ser ampliado en ejercicios futuros—, con el personal
ya mas rodado y mas experimentado de los que se ha
reclutado en los Ultimos afios, etcétera, podamos ofrecer
mejores resultados, de manera que esta Comisién también
pueda manifestar su satisfaccion en este terreno.

Y yo, por consiguiente, termino. Creo que he contestado
a las expresiones que se han heche en general, y termino
reiterando mi agradecimiento en nombre del personal de
la Camara y de sus drganos de direccién.

Muchas gracias.

Informe anual de la Camara de Cuentas 6-02/1CG-
000001, relativo a fiscalizacién de la Cuenta General,
Contratacion Administrativa y Fondo de Compensa-
cion Interterritorial, correspondiente al ejercicio 2000.

El sefior PRESIDENTE

—Muchas gracias, sefior Consejero Mayor.

Pasamos, sefiorias, al segundo punto del orden del dia,
informe anual de la Camara de Cuentas, relativo a la fis-
calizacién de la Cuenta General, Contratacion Administra-
tiva y Fondo de Compensacién Interterritorial relative al
gjercicio 2000.

Sefior Navas, tiene la palabra.

El sefior CONSEJERC MAYOR DE LA CAMARA DE
CUENTAS

—NMuchas gracias, sefior Presidente. Con su venia.

Para dar cumplimiento a lo dispuesto en la Ley de la
Cémara de Cuentas de Andalucia, se emitié el informe de
fiscalizacion de la Cuenta General de la Juntay de la Con-
tratacion Administrativa referida al ejercicio 2000, que fue
aprobado por unanimidad en la sesion del Pleno del 20 de
febrero de 2002, aceptandose en su totalidad 23 alegacio-
nes, 11 parcialmente, de un total de 125 presentadas. El
informe, ademas de contener las conclusiones obtenidas
sobra fa observancia de la legalidad y I>s principios con-
tables aplicables en el ambito econdmico-financiero, reco-
ge un conjunto de recomendaciones que ofrecen medidas
tendentes a mejorar la gestidn econémica y financiera.

Dada la importancia que la Camara de Cuentas da a
este Ultimo objetivo, voy a exponerles en primer lugar,
cudles son las recomendaciones que elinforme de la Cuen-
ta General recoge para este gjercicio 2000, indicandoles
que muchas de ellas, quizas las mas importantes, vienen
siendo reiteradas por la Camara de Cuentas en los Gltimos
afios, sin que hasta ahora hayan sido del tode cumplimen-
tadas por la Administracién. Estas recomendaciones se
refieren a la implantacion del Plan General de Contabilidad
Publica, a la liquidacién de los presupuestos, al endeuda-
miento, a la contratacién administrativa, a los organismos
auténomos, las empresas publicas y el Fondo de Com-
pensacion Interterritorial.

En cuanto a las recomendaciones relativas a la implan-
tacién del Plan General de Contabilidad Plblica, durante
este ejercicio se ha constatado un avance en la implanta-
cidn del Plan General de Contabilidad de la Administracion
de la Junta de Andalucia y sus organismos auténomos.
Asi, respecto al subsistema de endeudarmiento, se ha con-
seguido que las operaciones de esta naturaleza tengan
reflejo en los estados financieros. No olystante, se insiste
en sU completa implantacion. Ademas, el subsistema in-
ventario, segun se expone en la memo1ia, se ha comen-
zado a implantar en el &mbito de la Direccién General de
Patrimonio.

Por otra parte, uno de los estados integrantes de las
cuentas anuales que establece el plan jenerai es la me-
moria, la cual amplia, completa y comenta la informacion
contenida en el resto de las cuentas anuales: balance,
cuenta de resultado econdmico-patrimonial y el estado de
liquidacién presupuestaria.

La memoria rendida por la Junta de Andalucia, a pesar
de haber experimentado una mejora resppectc a a del ejer-
cicio anterior, continla sin reflejar la informacién necesaria
de los estados rendidos, no recogiéndose, entre otras
cuestiones, informacién sobre el seguimiento de los gastos




