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Fiscalizacion de cumplimiento de la Empresa Malagueia de Transporte, SAM (OE 02/2023)

Fiscalizaciéon de cumplimiento de la Empresa Malagueiia de
Transportes, S.A.M. (EMT).

Ejercicio 2021.

El Pleno de la Camara de Cuentas, en su sesion celebrada el dia 15 de octubre de 2025, con la
asistencia de todos sus miembros, ha acordado aprobar el Informe de fiscalizacidon de cumplimiento
de la Empresa Malaguefa de Transportes, S.A.M., EMT
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ABREVIATURAS Y SIGLAS

€ Euros

art. Articulo

CCA Camara de Cuentas de Andalucia

CCAA Cuentas Anuales

EBEP Texto Refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico.
EMT Empresa Malaguefia de Transportes, S.A.M. (EMT)
IGJA Intervencién General de la Junta de Andalucia

IVA Impuesto sobre el Valor Aiadido

JA Junta de Andalucia

LCSP Ley de Contratos del Sector Publico

m€ Miles de euros

M€ Millones de euros

NSP Negociado sin publicidad

OCEX Organo(s) de Control Externo
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Fiscalizacién de cumplimiento de la Empresa Malagueia de Transporte, SAM (OE 02/2023)

1. INTRODUCCION

El Pleno de la Cdmara de Cuentas de Andalucia acordd incluir en el Plan de Actuaciones para el afio
2023, la realizacidon de un informe denominado “Fiscalizacién de cumplimiento de la Empresa
Malaguefia de Transportes, S.A.M.”

La Cdmara de Cuentas de Andalucia, érgano técnico dependiente del Parlamento de Andalucia, en
su Ley 1/1988, de 17 de marzo, de creacion, establece en el articulo 1 que le compete la fiscalizacidn
externa de la gestidn econdmica, financiera y contable de los fondos publicos de la Comunidad
Autéonoma de Andalucia, y en el articulo 2.b cita a las empresas publicas dependientes de las
Corporaciones Locales como sector publico de la Comunidad Autdnoma de Andalucia, a los efectos
de lo dispuesto en dicha Ley.

Para llevar a cabo dichas competencias de fiscalizacion, la Cdmara de Cuentas de Andalucia (CCA)
puede requerir la colaboracién de los servicios de una compafiia auditora los cuales estaran
dirigidos y supervisados por el personal de la institucion hasta la emision del informe definitivo. En
este sentido, se ha adjudicado a KPMG Auditores, S.L. el servicio de colaboracién con la CCA en la
realizacion de la auditoria de cumplimiento de la Empresa Malaguefia de Transportes, S.A.M.

La actuacién se configura como una fiscalizacién de cumplimiento de legalidad, que es llevar a cabo
una verificacién de si la Empresa Malagueia de Transportes, S.A.M ha cumplido durante el ejercicio
2021 con las normas legales, reglamentarias, estatutarias y de procedimiento identificadas como
marco normativo de aplicacion en el Apéndice (§7.1)

Se incluyen el organigrama (Anexo |) y el balance de situacidn y la cuenta de pérdidas y ganancias
(Anexo II).

El dmbito subjetivo estd constituido por la Empresa Malaguefia de Transportes, S.A.M. La
composicion del accionariado de la sociedad al 31 de diciembre de 2021 corresponde al
Ayuntamiento de Malaga (100%)

Se establece como objetivo general de la fiscalizacién emitir una opinién en términos de seguridad
razonable, en el marco de las areas objeto de fiscalizacidn, sobre si las actividades realizadas por la
sociedad durante el ejercicio resultan conformes, en todos los aspectos significativos, con las
normas aplicables a la gestion de los fondos publicos.

El ambito objetivo (materia fiscalizada) se centra en las siguientes areas:

e Estructura organizativa y control interno.

e Personal.

e Contratacidn de bienes y servicios.

e Encargos a medios propios, convenios y encomiendas de gestion.

e Endeudamiento y otras fuentes de financiacion.

e Tramitacidn, contenido, aprobacidn y rendicién de las cuentas anuales.

El alcance temporal del trabajo estd referido al ejercicio 2021, si bien los procedimientos de
auditoria y comprobaciones se han aplicado sobre ejercicios anteriores si ha resultado necesario
para una mejor consecucion de los objetivos de esta actuacion.

Con cardcter general, los importes monetarios que se presentan en este informe han sido
redondeados, hecho que puede producir diferencias entre la suma de las cifras parciales y las
totales de los cuadros, asi como entre los distintos estados.
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Fiscalizacion de cumplimiento de la Empresa Malagueiia de Transporte, SAM
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11
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13

El articulo 1 de las disposiciones generales del Reglamento para la prestacién del servicio
publico de transporte urbano colectivo de viajeros, aprobado por el Ayuntamiento de
Malaga, establece que, “El Excelentisimo Ayuntamiento de Mdlaga, tiene asumido en régimen de
monopolio la prestacion del servicio de transportes urbanos. El servicio se gestiona directamente
por el Ayuntamiento, en forma de sociedad mercantil, con capital social integramente municipal, a
cuyo efecto tiene constituida la entidad Empresa Malaguefia de Transporte, Sociedad Andénima
Municipal” (en adelante, EMT o la Sociedad).

El objeto social de la sociedad, atendiendo al articulo 2 de sus Estatutos en vigor a fecha 31 de
diciembre de 2021 es el siguiente:

a) La gestion, explotacion y administracién de los servicios publicos de transportes
colectivos urbanos, tanto sean de superficie como subterrdneos o aéreos, cualquiera
gue fuere el tipo de vehiculo, su medio de traccion o emplazamiento.

b) Lainspeccion y control de las lineas de transporte de concesién municipal, asi como el
asesoramiento al Ayuntamiento en todos los aspectos relacionados con las mismas.

c) La colaboracién y participacion en la coordinacion y/o gestidn del transporte colectivo
de viajeros/as en ambito supramunicipal, cuando tales actuaciones sea competente el
Excmo. Ayuntamiento de Malaga.

d) La gestidn, explotacién y administracion de estaciones, cuya gestidon directa tenga
encomendada por el Excmo. Ayuntamiento, asi como la de aquellas instalaciones,
negocios y locales inherentes a las mismas.

La sociedad estd sujeta a lo establecido en la Ordenanza para la prestacion del servicio publico de
transporte urbano colectivo de viajeros en la ciudad de Malaga, publicado en el BOP de fecha 28 de
enero de 2021.

El ambito territorial de desarrollo del objeto social detallado en el punto 9 es el correspondiente al
término municipal de Malaga.

La duracidn de la Sociedad sera indefinida (articulo 4 de los Estatutos Sociales), y sus operaciones
comenzaron en la fecha en que se otorgé la correspondiente Escritura de Constitucién.

La Sociedad se encuentra dentro del ambito de control interno de la Intervencidn General del
Ayuntamiento de Malaga, segun Plan Anual de Control Financiero para el ejercicio 2021.

En este sentido, y respecto a la modalidad de control interno aplicable, cabe poner de manifiesto
que se encuentra excluida del control permanente, siendo objeto de auditoria publica de cuentas,
auditoria publica de cumplimiento y auditoria operativa.

La Sociedad ha sido objeto de control financiero por la Intervencién del Ayuntamiento de Malaga
segun Plan Anual de Control Financiero.

“Sin perjuicio de lo anterior, desde la entidad auditada se ha motivado el proceder respecto al
expediente contractual resaltado por la IGAM en la necesidad de dar continuidad a un servicio
publico esencial, como es el transporte de pasajeros.

Asimismo, se justifica la subsanacién en la adquisicién posterior del suministro de ese material
necesarios, por medio de un sistema de racionalizacidn para el suministro de adblue a la flota de
EMTSAM, por medio de procedimiento tramitado de conformidad con la Ley de Contratos del
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Fiscalizacién de cumplimiento de la Empresa Malagueia de Transporte, SAM (OE 02/2023)

Sector Publico y nimero de expediente 019-22.

En este sentido, si bien los sistemas de racionalizacién de la contratacidon publica son medios
permitidos por la norma, el expediente aludido excede el dmbito temporal del presente analisis y
por lo tanto, no procede su valoracién. "

Conforme a la revisién realizada de las conclusiones recogidas en ese informe de intervencion, el
mismo recoge las siguientes consideraciones respecto al estado de cumplimiento de la entidad:

* Desde la Intervencion General Municipal del Ayuntamiento de Malaga (IGAM) se ha
identificado el incumplimiento por parte de la sociedad municipal del régimen juridico de
contratacién, al recurrir para la contratacion de suministro, a procedimientos en el que no
concurrian los requisitos legales que lo habilitaran.

Afadido a lo anterior, pone en valor la IGAM la proactividad de la entidad en subsanar esas
irregularidades, con el objeto de regularizar la contratacion de dicho suministro.

Esa falta de adecuacién al procedimiento escogido ha sido expuesta asimismo en el
presente analisis, conforme se encuentra detallado en el Apéndice (§A.20).

* Respecto al presupuesto del ejercicio, la IGAM considera conveniente que la memoria del
mismo incorpore informacién sobre el alineamiento de los objetivos de la entidad, con los
indicadores del sistema del que estd dotada la misma.

* Asimismo, se considera que procede dotarse de un programa informatico de contabilidad
de costes, del cual carece actualmente, lo cual permitiria conocer a una escala mas
detallada, los datos para el analisis y gestion de las lineas de transporte y otros servicios.

El contenido general de dicho informe ha sido analizado dentro de los trabajos desarrollados como
parte de la presente fiscalizacidn, las conclusiones recogidas en el mismo son coincidentes con los
criterios expuestos en el presente documento, si bien las salvedades y recomendaciones aqui
expuestas son de contenido mas amplio y diverso, conforme seguidamente se procede a detallar.

2. RESPONSABILIDAD DE LOS ORGANOS DE DIRECCION DE LA EMT EN
RELACION CON EL CUMPLIMIENTO DE LA LEGALIDAD.

El Consejo de Administracion de la Sociedad es responsable de formular las cuentas anuales de la
entidad, de forma que expresen la imagen fiel del patrimonio, de la situacién financiera y de los
resultados de la misma, de conformidad con el marco normativo de informacion financiera
aplicable a la entidad, que se identifica en la memoria de las cuentas anuales, y del control interno
qgue consideren necesario para la preparacion y presentacion de las cuentas anuales libres de
incorreccién material, debida a fraude o error.

El/la Director/a Gerente de la entidad, es responsable de todos los actos, operaciones y
procedimientos de gestion en general, que se desarrollen de conformidad con las normas que les
son de aplicacién. En particular, el Organo de Direccién de la entidad es responsable de que la
gestién de personal, contratacion, endeudamiento, encargos a medios propios, convenios Yy

! parrafo modificado por alegacion n2 1
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encomiendas de gestion, endeudamiento y otras fuentes de financiacién, politica de seguridad de
los sistemas contables y planes de contingencias y accesibilidad, mecanismos para la prevencién,
deteccidn y correccidn del fraude, la corrupcion y conflictos de intereses, principio de transparencia
aplicable a las empresas publicas y contenido, aprobacidn y rendicidn de las cuentas anuales, sea
conforme a la legalidad aplicable

Las Cuentas Anuales del ejercicio 2021 fueron aprobadas en plazo por la Junta General de
Accionistas el 30 de junio de 2022.

Las cuentas anuales correspondientes al ejercicio 2021 fueron preparadas y aprobadas bajo el
principio de empresa en funcionamiento, conforme al cual, se asume que una entidad econdmica
no tiene intenciones de liquidar o cesar sus operaciones a corto plazo y que continuara operando
en el futuro.

Ademads de la responsabilidad de formular y presentar las cuentas anuales, el Consejo de
Administracién, asi como de los Organos de Direccién en los cuales éste delegue, debe garantizar
que las actividades, las operaciones financieras y la informacidn reflejada en las mismas resultan
conformes con las normas aplicables y establecer los sistemas de control que considere necesarios
para esa finalidad.

RESPONSABILIDAD DE LA CAMARA DE CUENTAS DE ANDALUCIA EN
RELACION CON LA AUDITORIA.

Dentro de su dmbito de competencias, la CCA realiza el control externo de los fondos publicos de
la Comunidad Autéonoma de Andalucia. En el articulo 4 de la Ley 1/1988, de 17 de marzo, de la
Camara de Cuentas de Andalucia, incluye entre sus funciones la de velar por la legalidad y eficiencia
de cuantos actos den lugar al reconocimiento de derechos y obligaciones de contenido econémico,
con el fin de asegurar el adecuado cumplimiento de los principios financieros, de legalidad, de
eficacia y de economia, exigibles al sector publico.

La responsabilidad de la CCA es la de emitir una opinién en términos de seguridad razonable, en el
marco de las dreas objeto de fiscalizacidn relativo al ejercicio 2021, sobre si las actividades
realizadas por la sociedad durante el ejercicio resultan conformes, en todos los aspectos
significativos, con las normas aplicables a la gestién de los fondos publicos.

Para ello, se ha realizado la actuacién fiscalizadora de conformidad con los principios
fundamentales de fiscalizacion de las Instituciones Publicas de Control Externo (ISSAI-ES 100, 200y
400) y con las Guias Practicas de Fiscalizacion de los OCEX (GPF-OCEX). Se han aplicado las Normas
Internacionales de Auditoria adaptadas al Sector Publico Espafiol (NIA-ES-SP), aprobadas mediante
Resolucién de 25 de octubre de 2019 de la IGAE. La principal responsabilidad del auditor es emitir
una opinién fundamentada en la fiscalizacion realizada de acuerdo con las ISSAI-ES/NIA-ES-SP.

Los trabajos de campo finalizaron el 11 de junio de 2024. Se considera que la evidencia de auditoria
se ha obtenido una base suficiente y adecuada para fundamentar la opinién de cumplimiento con
salvedades.
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Fiscalizacién de cumplimiento de la Empresa Malagueia de Transporte, SAM (OE 02/2023)

4. INFORME DE CUMPLIMIENTO DE LEGALIDAD Y OPINION

4.1. Opinién sobre cumplimiento de legalidad con salvedades

23 En opinidn de la Cdmara de Cuentas de Andalucia, excepto por los incumplimientos descritos en el
epigrafe “Fundamento de la opinidn con salvedades” y lo detallado en la “Limitacién al alcance”, la
gestién llevada a cabo por la Empresa Malagueia de Transporte, S.A.M., resulta conforme, en todos
los aspectos significativos, con la normativa aplicable.

4.2. Fundamento de la opinidn con salvedades

24 Como resultado del trabajo efectuado, se han puesto de manifiesto los siguientes incumplimientos
de la normativa aplicable a la gestién de los fondos publicos:

a) Personal

25 Se observa una alta tasa de cobertura temporal® en las incorporaciones de personal producidas en
el ejercicio 2021. Segun la informacién suministrada, en 2021 se llevaron a cabo 88 nuevas altas de
personal. De ellas, 87 (el 98,86 %) son contratos de duracién determinada.

La normativa aplicable no proscribe la contratacion temporal para sociedades mercantiles de
capital publico, si bien las mismas deberd cumplir con los requisitos legales existentes en el Real
Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del
Estatuto Basico del Empleado Publico (“EBEP”) y los principios rectores recogidos en su articulo 55
(igualdad, mérito, capacidad, publicidad de las convocatorias, transparencia, imparcialidad y
profesionalidad de los miembros de los érganos de seleccion, independencia y discrecionalidad en
la actuacién de los érganos de seleccidn, adecuacion entre el proceso selectivo y las funciones a
desarrollar, y agilidad); ademas del régimen general establecido en el Real Decreto Legislativo
2/2015, de 23 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto de los
Trabajadores (“ET”), en virtud de lo dispuesto en el articulo 48.3 de la Ley 5/2010, de 11 de junio,
de autonomia local de Andalucia.

Respecto a la acreditaciéon de la causa de temporalidad:

- Los contratos objeto de muestra relativos a obra y servicio determinados, no justifican de
forma suficiente que los trabajadores son contratados para una obra o servicio
determinado con autonomia y sustantividad propia dentro de la actividad de la empresa,
conforme a lo regulado en el articulo 15 del Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de
octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores;
asi como el articulo 2 del Real Decreto 2720/1998, de 18 de diciembre, por el que se
desarrolla el articulo 15 del Estatuto de los Trabajadores en materia de contratos de
duracion determinada. Asi se recoge en el Apéndice del presente documento (§A.15).

Mas concretamente, de la muestra analizada, puede entenderse adecuadamente
acreditada la causa que justifica la contratacidn temporal en 10 de los 19 contratos objeto
de la muestra, conforme a lo dispuesto en la Disposicién adicional decimoséptima Real
Decreto-ley 14/2021, de 6 de julio, de medidas urgentes para la reduccidon de la
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temporalidad en el empleo publico. Ello supone que 9 de los 19 contratos no muestran
dicha justificacion.

- En los contratos objeto de muestra eventuales por circunstancias de la produccién, la
justificaciéon de la causa de temporalidad es genérica y no adaptada a las circunstancias de
cada caso, presentandose la misma redaccion en todos los contratos objeto de muestra.

Si bien la contratacidn temporal de personal temporal es posible para las entidades del
sector publico, la misma requiere por parte del érgano competente para la contratacién,
acreditar la causa y necesidad de la temporalidad en los contratos en cuestion, destacando
la acreditacion de que las tareas a desarrollar no revistan la condicién de habituales dentro
del objeto de la sociedad.

Puede entenderse adecuadamente acreditada la causa que justifica la contratacion
temporal en 10 de los 19 contratos objeto de la muestra, conforme a lo dispuesto en la
Disposicion adicional decimoséptima Real Decreto-ley 14/2021, de 6 de julio, de medidas
urgentes para la reduccién de la temporalidad en el empleo publico.

El detalle del estudio realizado se desarrolla en el Apéndice (§A.12 — A.15) del presente documento.

En fecha 24 de febrero de 2021 se suscribié el compromiso con la igualdad de oportunidades entre
hombres y mujeres. A fecha 21 de diciembre de 2021, no constaba la inscripcion del preceptivo
Plan de Igualdad de conformidad con lo establecido en el Real Decreto 713/2010, de 28 de mayo,
sobre registro y depdsito de convenios y acuerdos colectivos de trabajo.*

b) Contratacion publica

La sociedad ha llevado a cabo la remisidon de contratos a la Camara de Cuentas de Andalucia para
su fiscalizacion, segun lo establecido en el articulo 335 de la LCSP, dentro del plazo dado de tres
meses siguientes a la formalizacidn, a excepcidn de los expedientes 3/21 y 10/21 detallados en el
Apéndice (§A.19).

Respecto a la planificacion de las necesidades contractuales, no ha quedado acreditada la
publicacion en el perfil del contratante de un plan de programacién de la actividad contractual para
el ejercicio fiscalizado, el cual resulta oportuno para garantizar el pleno cumplimiento de lo
dispuesto en el articulo 28.4 de la LCSP (Ver Hecho Posterior §45).

Contratos no menores

Se ha analizado una muestra de 11 expedientes de un total de los 17 contratos formalizados, y se
han identificado ciertas incoherencias en la cronologia de la tramitacion de expedientes de
contratacion.

En este sentido, segln determina el articulo 116 de la LCSP la celebracidn de contratos

3 parrafo eliminado por alegacion n24

4 Parrafo modificado por alegacion n2 5
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requerira la previa tramitacién del correspondiente expediente, inicidndose por el érgano de
contratacidon la necesidad del contrato, cumpliéndose con las etapas procedimentales
recogidas en la norma, y respetando los plazos fijados.

Este articulo es de aplicacion obligatoria en la preparacidn de contratos sujetos a regulacién
armonizada (siempre que no se encuentren en el ambito objetivo de aplicacién del Real
Decreto-ley 3/2020, de 4 de febrero, de medidas urgentes por el que se incorporan al
ordenamiento juridico espafol diversas directivas de la Unién Europea en el ambito de la
contratacidn publica en determinados sectores; de seguros privados; de planes y fondos de
pensiones; del ambito tributario y de litigios fiscales -RDLSE, en adelante).

Toda la informacién sobre las fechas en la tramitacién de los expedientes se encuentra
detallado en el Apéndice (§A.20).

Respecto a los contratos no sujetos a regulacién armonizada, EMTSAM viene aplicando el contenido
del articulo 116 LCSP en la tramitacién de los expedientes de contratacién como buena practica. En
este sentido, en aquellos expedientes en los que voluntariamente se adopta el régimen de
preparacion previsto en la LCSP, su aplicacién debe ser completa, ordenada y coherente con la
sistematica establecida en dicha norma, a fin de preservar la validez formal y la transparencia del
procedimiento.’

31 Respecto a la documentacion justificativa del cumplimiento por parte de la empresa adjudicataria
de los requisitos administrativos del art. 140.1.a) a c) LCSP, se ha concluido que:

- En el expediente con referencia 001/21 se produjo la exencidn de la garantia definitiva sin
que conste justificacion detallada. En este sentido, los contratos que celebren las
Administraciones Publicas deberdn constituir a disposicidn del drgano de contratacién, una
garantia de un 5 % del precio final ofertado por el adjudicatario (excluido IVA). No obstante,
atendiendo a circunstancias concurrentes en el contrato se puede proponer eximir a la
entidad adjudicataria de la constitucidn de dicha garantia, conforme al articulo 107.1 de la
LCSP, siempre que el érgano de contratacion lo justifique adecuadamente en el pliego de
cldusulas administrativas particulares. Esa justificacién no consta en el pliego, por lo que
procedia aportar la documentacion recogida en el art. 140.1.a)29.

- En el expediente con referencia 003/21 se produjo la exencién de la garantia. Consta
justificacion, pero ésta es insuficiente. Nuevamente, no se observa en el pliego la
justificaciéon que concurren en ese contrato para justificar la falta de prestacién de la
garantia definitiva. Por tanto, procedia aportar la documentacion recogida en el art.
140.1.a)2°.

Estas cuestiones se recogen en el Apéndice (§A.20) del presente documento.

32 En expedientes objeto de muestra, se ha constatado la ausencia de pie de recurso en la resolucion

5 parrafo modificado por alegacion ne 8
6 parrafos eliminados por alegacion n 9.2

Documento firmado electronicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 11 de 103

x
Z
a
r]
|
=3
O
30
w
(=)
I
—
w
=
3]
1]
hr)
P4
g
©
¢
=
50
(]
<
2
e
S
©
k<]
g
o
0
o

Verificacion: https://ccuentas.sedelectronica.es/




Fiscalizacion de cumplimiento de la Empresa Malagueiia de Transporte, SAM

33

34

35

de adjudicacién, en concreto, en los contratos con Referencia 001/21, 003/21, 002/21 y Referencia
009/21. Esa obligacion es exigible en virtud del articulo 40.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas. Esta situacion se detalla en
el Apéndice (§A.20) del presente documento.

En el ejercicio 2021, se produjo un incremento de contratos de suministro para el
aprovisionamiento de mascarillas quirldrgicas/sanitarias, provocado por la pandemia del
coronavirus SARS-CoV-2.

En el caso de la EMT, se celebré un procedimiento abierto simplificado (Exp. 008/2021) para el
“Suministro de mascarillas quirudrgicas desechables tipo IIR, mascarillas higiénicas reutilizables,
mascarillas filtrantes de proteccion tipo FFP2NR sin valvula, kits y guantes de nitrilo”. Dicho contrato
tenia un presupuesto base de licitacion (sin impuestos) de 54,231.80 €. Respecto a ese contrato, se
han identificado las siguientes deficiencias: el solapamiento o concentracién de los plazos en su
tramitacidn, y justificaciones que se consideran insuficientes.

o El primero de los documentos que compone el expediente administrativo se
corresponde con la Diligencia de aprobaciéon del gasto, fechada a 12 de abril de 2021.
Justo un dia después, se emitié Informe de necesidad y justificacion del expediente, y
Resolucién de acuerdo de aprobacion del expediente. Posteriormente, el dia 19 del
mismo mes y afio, se publicd anuncio de licitacidn en la Plataforma de Contratacion del
Sector Publico, asi como los pliegos. Hay una incoherencia en el procedimiento, al
aprobarse el gasto antes de justificarse la necesidad e idoneidad de acudir por la via del
procedimiento abierto simplificado. Asimismo, la publicacién del anuncio de licitacién y
los pliegos en la Plataforma de Contratacién del Sector Publico evidencian que los
mismos estaban preparados antes de la referida justificacién o aprobacidn del gasto.

o Por lo tanto, vemos que el inicio del expediente vino precedido no por el informe de
necesidad, como recoge el art. 18 de la LCSP, sino por la aprobacidn del gasto. Asimismo,
dicho informe de necesidad vino acompafiado por la resoluciéon de aprobacion del
procedimiento, lo contradice lo dispuesto en la norma para poder apreciar la referida
necesidad del contrato.

Ese estudio se recoge en el Apéndice (§A.20, tercer punto de los Contratos Abiertos Simplificados)
del presente documento, y se incluye en el apartado de recomendaciones por no tratarse de una
obligacién legalmente imperativa.’

En el Unico expediente objeto de muestra tramitado como procedimiento negociado sin publicidad
por exclusividad técnica no consta el registro de las negociaciones, segun el articulo 169 de la LCSP.2

Contratos menores

Los listados de los contratos menores celebrados por la EMT durante los cuatro trimestres del
ejercicio 2021, estan publicados en el Perfil del Contratante de la entidad. Esta obligaciéon de
publicacidon es aplicable a todos aquellos contratos menores cuya cuantia sea igual o superior a los
5.000€. Para esos contratos, los cuales suponen 39 de la totalidad de los 2.383 suscritos (1,63%), se

7 Pérrafo modificado por alegacion n? 11

8 p4rrafo modificado por alegacion n2 12
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estd en una situacién de incumplimiento de lo dispuesto en el articulo 63.4 de la LCSP, ya que del
contenido del listado se realizan las siguientes apreciaciones:

- Entre los datos publicados, no se incluye la duracién de estos contratos menores.

- Los listados no estdn ordenados segun la identidad del adjudicatario.

Ese analisis se detalla en el Apéndice (§A.22) del presente documento.

Se han identificado diez expedientes de contratos menores a través de los cuales se adjudicé de
forma separada el desarrollo de actuaciones necesarias, reiteradas y previsibles, o la realizacion de
prestaciones de naturaleza similar que podian responder a un fin Unico, y cuya adjudicacién recayo,
con frecuencia, en el mismo contratista. Por tanto, podria interpretarse como una posible
vulneracidn del principio establecido en el articulo 99.2 de la LCSP.

De la informacién extraida de los listados proporcionados sobre las pruebas realizadas en materia
de contratacién publica, contratos menores (§A24 y ss), se ha identificado que durante el ejercicio
2021, diez proveedores han facturado, en conjunto, importes superiores a los umbrales de
contratacidn menor establecidos en la LCSP. En concreto, seis de ellos han superado los 15.000 €
en contratos de suministro y servicios, y cuatro han excedido los 40.000 € en contratos de obra. No
obstante, estos importes se alcanzan mediante la acumulacién de varios contratos menores, sin
gue individualmente superen dichos umbrales por lo que no implica necesariamente un
incumplimiento normativo.

Atendiendo a la informacién analizada y, en particular, al importe total adjudicado por licitadory a
la reiteracidon en la celebracién de contratos menores, se aprecian indicios de un posible
fraccionamiento, derivado de la continuidad del servicio y el objeto del servicio prestado (§A.24 y
Ss.).

Respecto a la justificacidn de la necesidad del contrato menor, en 6 de los 22 contratos analizados,
esta no estd suficientemente motivada, ya que se presenta de manera genérica y sin detallar de
forma especifica las razones que fundamentan la contratacion. Esta deficiencia supone un
incumplimiento del articulo 118.2 de la LCSP, que exige una justificacidon clara y motivada de la
necesidad del contrato. Estos casos se detallan en el Apéndice (§A.31).

c) Encargos a medios propios, convenios y encomiendas de gestion.

d) Transparencia

10

9 Pérrafo eliminado por alegacion n2 16

10 p4rrafo eliminado por alegacion n? 17
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41

42

43

44

45

46

4.3. Limitaciones al alcance

No se ha recibido la documentacidn relativa al pago de las facturas de los contratos, por lo que no
se ha podido verificar si las cantidades efectivamente abonadas es acorde con el precio de
adjudicacion.

No se ha dispuesto de informacién sobre la fecha de rendicidn al Ayuntamiento de Malaga de las
Cuentas Anuales de EMT correspondientes al ejercicio 2021, por lo que no se ha podido comprobar
el cumplimiento de lo establecido en el articulo 212 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de
marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, que
establece lo siguiente:

“1. Los estados y cuentas de la entidad local serdn rendidas por su presidente antes del dia 15 de
mayo del ejercicio siguiente al que correspondan. Las de los organismos auténomos y sociedades
mercantiles cuyo capital pertenezca integramente a aquélla, rendidas y propuestas inicialmente por
los 6rganos competentes de estos, serdn remitidas a la entidad local en el mismo plazo”.

4.4. Otras cuestiones que no afectan a la opinion con salvedades

No consta la aprobacion de un instrumento que incluya denominacién, caracteristicas esenciales
del puesto de los mismos trabajos, requisitos exigidos para el desempefio de cada puesto y
determinacion de sus retribuciones complementarias, conforme a la obligaciéon consagrada en el
articulo 74 del Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico.

En cuanto a los procedimientos judiciales en materia laboral, se ha facilitado por EMT el listado de
los procedimientos judiciales de los que podria derivarse alguna obligacidon o contingencia para la
Sociedad a fecha de 31 de diciembre de 2021.

De la documentacién analizada se puede concluir que, a 31 de diciembre de 2021, no existian
procedimientos judiciales que pudieran tener contingencias o derivar obligaciones para la Sociedad.

5. HECHOS POSTERIORES

Respecto a la tasa de temporalidad en las incorporaciones de personal producidas en el ejercicio
2021, como se referencia en la salvedad expuesta en el epigrafe §25 y ss. del presente documento
a partir del afio 2022, la Empresa ha llevado a cabo convocatorias de consolidacién y estabilizacion
de empleo, con el objeto de regularizar esa temporalidad.

En relacién con lo dispuesto en la salvedad recogida en el epigrafe §29 del presente documento, y
si bien no ha quedado acreditada la publicacién en el perfil del contratante de la programacién de
la actividad contractual para el ejercicio fiscalizado, la entidad aprueba y publica su plan de
contratacion anual desde el ejercicio 2023.

Sobre la falta de publicacién en la pagina web de la entidad el listado de convenios y protocolos de
colaboracidn del ejercicio 2021, salvedad recogida en el epigrafe §38 del presente documento, ese
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listado comienza a publicarse a partir de 2022, conforme al articulo 48.8 de la Ley 40/2015, de 1 de
octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

Adicional a la existencia y aplicacién de la Politica de Compliance Penal propia, expuesta en el
Apéndice (§A.5), a fecha de emisidn del presente informe, ademas, resulta de aplicacién el Plan de
Medidas Antifraude del Ayuntamiento de Malaga, aprobado mediante Resolucién de Alcaldia de
fecha 9 de febrero de 2022.

En fecha 22 de abril de 2022 se ordené la inscripcion del Il Plan de Igualdad de oportunidades de
hombres y mujeres 2022-2026 para dar cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 2.1.f del Real
Decreto 713/2010, de 28 de mayo, sobre registro y depdsito de conveniosy acuerdos colectivos de
trabajo.!!

6. RECOMENDACIONES

La CCA aconseja la adopcién de las medidas expuestas en este epigrafe que van orientadas a
propuestas de mejora para la organizacion. La implantacidon de estas recomendaciones podra ser
objeto de alcance en futuros informes de fiscalizacién que tengan como objetivo el seguimiento
especifico de este informe, las recomendaciones por materias o cualquier otro asunto relacionado
con el mismo.

En observancia de la “Guia prdctica para la elaboracién de recomendaciones” elaborada por la CCA,
se ha consignado una prioridad alta o media a cada una de ellas, segun se trate de una debilidad
material o una deficiencia significativa. En el caso de una prioridad alta, se requiere una atencién
urgente de la direccién para implantar controles y, en su caso, procedimientos que mitiguen los
riesgos identificados en forma de conclusiones. Para una prioridad media, la direccion debera
establecer un plan de accién concreto para resolver la deficiencia observada en un plazo razonable.

Asimismo, se han identificado varias deficiencias en los procedimientos para la formalizacién de los
expedientes de contratacion analizados, debiéndose realizar una revisién y mejora de los
procedimientos internos para garantizar una gestién coherente y conforme a la normativa vigente
en las contrataciones publicas, fortaleciendo asi la integridad del proceso de contratacién y
salvaguardando el adecuado uso de los recursos publicos por parte de la EMT.

Las recomendaciones van dirigidas a las personas titulares de los érganos directivos de la

sociedad auditada.

Area de personal

La sociedad deberia instaurar los controles necesarios para dejar evidencia de que los acuerdos
retributivos y conceptos salariales fuera de convenio se encuentran adecuadamente autorizados.
(§26) (Prioridad media)

La sociedad deberia elaborar una relacidon de todos los puestos de trabajo existentes u otro
instrumento organizativo similar precisando la denominacidn, caracteristicas esenciales de los

11 parrafo incluido por alegacion n2 5

11
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mismos, requisitos exigidos para el desempeiio de cada puesto y determinacidn de sus
retribuciones complementarias. En la pdgina web, el enlace correspondiente a “Relacion de puestos
de trabajo” estd vinculado al convenio colectivo de aplicacidén, que no incluye relacidon de puestos
de trabajo ni instrumento similar (§42) (Prioridad alta)

Se recoge en el apartado de HECHOS POSTERIORES las medidas que la empresa estd tomando para
solventar las deficiencias puestas de manifiesto, por medio de la incorporacidn del siguiente
extracto:

La sociedad traslada que para la gestion de los expedientes contractuales, se han
introducido los controles necesarios para que los expedientes de contratacion estén
completos y respeten la cronologia necesaria en relacion con el desarrollo de los
procedimientos, por medio de la cual la empresa tramita integramente de manera
electronica en la plataforma de contratacion del estado por lo que los expedientes cuentan
con toda la documentacion requerida por la normativa de contratacion publica y se suceden
de manera automatizada las distintas fases del expediente de contratacion, no permitiendo
continuar la actuacion en tanto en cuanto el acto anterior no esté finalizado.

En este sentido, el servicio de contratacidn legal de la empresa estd en continuo contacto
con el departamento informdtico al objeto de que el software creado de manera interna
para la gestion de contratacion mayor realice la planificacion y avise de los plazos del
procedimiento de licitacion.

Este control estd parcialmente implantado y comunica a diario los avisos de prdrroga y de
finalizacion de contrato para su control y planificacion. Por lo que estamos trabajando de manera
coordinada para desarrollar mds funcionalidades y de este modo cumplir esta recomendacion en su
totalidad por cuanto nos parece muy constructiva y puede ser muy eficaz para una gestion sin
dilaciones o cuellos de botella.*?

Area de contratacion, convenios, encomiendas y encargos

52 La sociedad deberia instaurar los controles necesarios para que los expedientes de contratacion
estén completos y respeten la cronologia necesaria en relacién con el desarrollo de los
procedimientos. (§30 y 31) (Prioridad media)

Se recoge en el apartado de HECHOS POSTERIORES las medidas que la empresa esta tomando para

solventar las deficiencias puestas de manifiesto, por medio de la incorporacidn del siguiente
extracto:

Esa recomendacion se cumple actualmente en la totalidad, por cuanto se justifica que se ha
implementado un gestor documental propio donde se encuentran digitalizados todos los
expedientes de contratacion de la empresa asociados a su vez al registro de facturas de la

12 Alegacion n2 20

12
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Empresa.’?

La sociedad debe establecer un sistema de gestidon documental que permita el acceso a toda la
documentacion integrante de cada expediente de contratacidn, desde la fase de licitacion hasta la
de ejecuciodn, incluyendo la documentacion justificativa del cumplimiento de los requisitos previos
de la empresa propuesta adjudicataria. (§32 y 35) (Prioridad media)

La sociedad debe llevar a cabo un plan de accién para racionalizar la contratacién mediante una
adecuada planificacidn de la misma, instruyendo los correspondientes expedientes de contratacién
con caracter abierto para las obras, suministros y servicios que por su naturaleza puedan ser
recurrentes y reduciendo la contratacién menor a niveles residuales. Tal y como se indica en Hechos
Posteriores, la entidad aprueba y publica su plan de contratacién anual desde el ejercicio 2023.%*
(§29) (Prioridad media)

Mejorar la justificacion de la necesidad de la contratacion en los contratos menores. (§3) (Prioridad
media)

Respecto a la obligacion de solicitar tres presupuestos, si bien la LCSP no exige que en el contrato
menor haya que pedir tres ofertas de forma previa a su adjudicacion, este requisito fue recogido
por la Instruccién 1/2019, de 28 de febrero de 2019, de la Oficina Independiente de Regulacién y
Supervisién de la Contratacion, por lo que la recomendacion es la solicitud de esos tres
presupuestos en la tramitacion de contratos menores, a fin de asegurar el escrupuloso
cumplimiento de los principios que rigen la contratacién administrativa, conforme se expone en el
Apéndice (§A.31) (Prioridad media).

7. APENDICES

7.1. Marco Normativo
El marco normativo aplicable a la entidad es el siguiente:
- Ley 1/1988, de 17 de marzo, de la Cdmara de Cuentas de Andalucia.

- Decreto de 17 de junio de 1955 por el que se aprueba el Reglamento de Servicios de las
Corporaciones locales.

- Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local.

- Real Decreto 1098/2001 de 12 de octubre por el que se aprueba el Reglamento General de
la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas.

- Real Decreto 1514/2007, de 16 de noviembre, por el que se aprueba el Plan General de
Contabilidad.

- Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen

13 Alegacion 21

14 p4rrafo modificado por alegacion 23

13
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Fiscalizacion de cumplimiento de la Empresa Malagueiia de Transporte, SAM

gobierno.

- Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido
de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales.

- Real Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de julio, por el que se aprueba el texto refundido de
la Ley de Sociedades de Capital.

- Real Decreto 1619/2012, de 30 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento por el
gue se regulan las obligaciones de facturacion.

- Ley25/2013, de 27 de diciembre, de impulso de la factura electrdnica y creacion del registro
contable de facturas en el Sector Publico.

- Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas.

- Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

- Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido
de la Ley del Estatuto de los Trabajadores.

- Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido
de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico.

- Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico.
- Cddigo de Comercio y restante legislacion mercantil.

- Las normas de obligado cumplimiento aprobadas por el Instituto de Contabilidad y
Auditoria de Cuentas en desarrollo del Plan General de Contabilidad y sus normas
complementarias.

- Normas de adaptacion del Plan General de Contabilidad a las empresas concesionarias de
infraestructura publicas aprobadas por la Orden EHA/3362/2010, de 23 de diciembre.

- Convenio Colectivo para el personal laboral del Excmo. Ayto. de Malaga.

- Real Decreto 1382/1985, de 1 de agosto, por el que se regula la relacion laboral de caracter
especial del personal de alta direccion.

- Ley 1/2014, de 24 de junio, de transparencia publica en Andalucia

- Ley15/2010, de 5 de julio, de modificacidn de la Ley 3/2004, de 29 de diciembre, por la que
se establecen medidas de lucha contra la morosidad en las operaciones comerciales.

- Ley12/2007, de 26 de noviembre, para la promocion de la igualdad de género en Andalucia.

- Resolucién de 13 de julio de 2023, de la Secretaria de Estado de Funcidon Publica, por la que
se modifica la de 16 de marzo de 2023, por la que se crea el Registro de planes de igualdad
de las Administraciones Publicas y sus protocolos frente al acoso sexual y por razén de sexo.
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Fiscalizacién de cumplimiento de la Empresa Malagueia de Transporte, SAM (OE 02/2023)

7.2. Estructura organizativa y control interno

A.2

A3

A4

A5

A.6

Dentro del apartado de estructura organizativa y control interno se procede al andlisis de la
organizacidon de la sociedad, verificando la existencia de un reglamento de organizacion
interna, la existencia de organigramas y de manuales de procedimientos.

Respecto a la organizaciéon de la Sociedad, se adjunta como Anexo | el organigrama
proporcionado por la Sociedad donde se identifican las diversas areas en las que se estructura
la Sociedad con detalle de Direccién y Jefaturas.

Todos los reglamentos de organizacion internos y manuales de procedimientos vigentes en el
Ejercicio 2021 se encuentran enumerados en el Anexo Il

En materia de fraude y Compliance, se ha comprobado que la EMT tiene aprobada e
implantada desde el afio 2019 una Politica de Compliance Penal.

A fecha de emisién del presente informe, ademas, resulta de aplicacion el Plan de Medidas
Antifraude del Ayuntamiento de Mdlaga, aprobado mediante Resolucién de Alcaldia de fecha
9 de febrero de 2022.

Se ha verificado la aportacién de las Actas (de sesiones ordinarias y extraordinarias) de los
diferentes érganos colegiados.

7.3. Personal

A7

A8

A9

De conformidad con la Memoria de las Cuentas Anuales del 2021, el nimero medio de
personas empleadas el ejercicio 2021 es de 869,09 trabajadores, con el siguiente desglose por
categorias:

PERSONAL 2021 2022
Personal de direccién de la empresa 7 7
Personal titulado 20,54 20,79
Empleados de tipo administrativo 20,84 19,33
Resto de personal técnico y no cualificado 781,71 790,18
Jubilados parciales 29,65 31,9
Resto estacion autobuses 9,35 10
Total personal al término del ejercicio 869,09 879,2
Cuadro n21

La empresa se rige por el Derecho Laboral, sometiendo las relaciones del personal al Texto
Refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores, aprobado mediante Real Decreto
Legislativo 1/1995, de 24 de marzo, a la Ley 7/2007, de 12 de abril, del Estatuto Basico del
Empleado Publico (EBEP), asi como las demds normas que le resulten de aplicacion. Las
condiciones retributivas del personal son las determinadas en el convenio colectivo
correspondiente, y en el respectivo contrato de trabajo.

Los procesos de seleccidn de personal se regulan en los articulos 34 y siguientes del Convenio
Colectivo de aplicacidn. Este sistema respeta los principios contenidos en los articulos 52, 53,
54,55y 59 del EBEP.

A.10 En relacién con el personal de Alta Direccién y demas puestos intermedios:

15
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Fiscalizacion de cumplimiento de la Empresa Malagueiia de Transporte, SAM

All

A.12

A.13

A.14

e  Segln consta en la Memoria de las Cuentas Anuales, ni el Presidente ni los Consejeros
perciben ningun tipo de remuneracion, indemnizacién por cese u otro tipo, ni tienen
anticipos o créditos concedidos.

e  Sobre el Director-Gerente:

o Conforme al articulo 27 de los Estatutos de EMT, el Consejo de Administracion
designara al Director-Gerente y la relaciéon se regulard mediante contrato, que
suscribira el Presidente/a o persona delegada.

Se aporta el contrato que regula la relacion laboral del Director-Gerente con la
Empresa, tras haber sido designado por el Consejo de Administracién en reunién de
8 de enero de 2002. El contrato tiene fecha 30 de enero de 2002.

Posteriormente se suscribieron sendas adendas, de 1 de enero de 2013 y 5 de enero
del mismo afio.

o Atendiendo al contenido de las CCAA 2021, los importes recibidos por el personal de
Alta Direccién ascendieron a un total de 91.536,47 € (parte fija) y 21.740,38 € (parte
variable).

o En lo relativo a las retribuciones del Director-Gerente, se aporta autorizacion del
Presidente del Consejo de Administracién en relacién con la actualizaciéon del salario
fijo y variable del Director-Gerente en las cantidades que establece el Gobierno de la
Nacidn para todos los trabajadores del sector publico para los afios 2020 y 2021.

En cuanto a la creacidn y regulacion de las bolsas de trabajo:

En el afio 2021 no se llevd a cabo ningln proceso selectivo para la constitucién de la bolsa de
empleo.

En el afio 2021 se han llevado a cabo 88 nuevas altas de personal (en ocasiones, un mismo
trabajador ha suscrito diversos contratos temporales).

Se observa una alta tasa de temporalidad en las incorporaciones de personal producidas en el
ejercicio 2021. De ellas, 87 (el 98,86 %) son contratos de duracidn determinada, con el siguiente
desglose:

- Contratos por obra y servicio determinados — 17 incorporaciones.

- Eventual (por circunstancias del mercado, acumulacién de tareas o exceso de
pedidos — 53 incorporaciones.

- Interinidad (sustitucion de trabajadores con derecho a reserva del puesto de
trabajo — 18 incorporaciones.

Al objeto de verificar el cumplimiento de la legalidad en esta area, se han seleccionado 10
trabajadores y se ha procedido al analisis de todos los procesos selectivos llevados a cabo. En
total, la muestra de los contratos asciende a 19. Dieciocho de ellos son temporales suscritos con
los antedichos 10 trabajadores, mientras que el contrato restante es un contrato de relevo
concertado a jornada completa y con duracion indefinida.

Sobre la conformidad a derecho de los contratos temporales, todos aquellos que forman parte de

16
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A.15

Fiscalizacién de cumplimiento de la Empresa Malagueia de Transporte, SAM (OE 02/2023)

la muestra (18) se identifican con alguna de las categorias de contratos de duracién determinada
que recogia el articulo 15 del ET, en la redaccién vigente en 2021.

Acreditacion de la causa de temporalidad: De conformidad con lo establecido en la disposicion
adicional vigésima de la LPGE 2021, relativa a la contratacidon de personal de las sociedades
mercantiles publicas y las entidades publicas empresariales y, en concreto, en el apartado 3: “No
se podrd contratar personal temporal, excepto en casos excepcionales y para cubrir necesidades
urgentes e inaplazables, o cuando sea en los términos del articulo 32 de la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico
espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de
febrero de 2014”.

Respecto a la acreditacion de la causa de temporalidad en los contratos, la contratacién debe
realizarse para una obra o servicio determinados, con autonomia y sustantividad propia dentro
de la actividad de la empresa y cuya ejecucion, aunque limitada en el tiempo, sea en principio de
duracién incierta.

En los dos (2) Contratos temporales por obra y servicio, se aporta el mismo texto sobre la obray
servicio concretos:

“El objetivo de esta contratacion serd cubrir necesidades de tareas de peonaje Especializado de
Repostado, durante el periodo de consolidacion de las aptitudes necesarias para la correcta
realizacion de operaciones de mantenimiento de primer nivel de vehiculos de transporte urbano,
incluidas las de repostaje, y las aptitudes bdsicas de conduccion, hasta conseguir un éptimo nivel
de soltura en la maniobrabilidad y dominio de las dimensiones y caracteristicas de la totalidad de
modelos de vehiculos de la flota de autobuses de la Empresa fundamentalmente en el interior de
las instalaciones de Cocheras, con posibles salidas para la sustitucién de Agentes Unicos en horario
nocturno, en caso de necesidad, de acuerdo con lo establecido en el art. 29 del vigente Convenio
Colectivo de la Empresa, para Peonaje Especializado de Repostado. La ejecucion de esta obra o
servicio determinado, aunque limitada en el tiempo, serd, en principio, de duracion incierta,
siendo, en todo caso, el periodo mdximo de duracion de contrato el establecido en la normativa
reguladora de los contratos de obra o servicio determinado.”

Cabria considerar que las tareas de peonaje especializado de repostado son tareas propias y
habituales de la sociedad mas que una obra y servicio con autonomia y sustantividad propia
dentro de la actividad de la empresa.

Respecto a la acreditacion de las circunstancias del mercado, acumulacion de tareas o exceso de
pedidos, en los diez (10) contratos objeto de muestra se indica que el objeto de la contratacidon
es “Atender a las exigencias circunstanciales del mercado, acumulacion de tareas o exceso de
pedidos, consistentes en acumulacion de tareas motivadas por sustitucion de vacaciones segun
cuadrante anual, asuntos propios, licencias y puntas de trabajo”.

Puede entenderse adecuadamente acreditada la causa que justifica la contratacién temporal en
10 de los 19 contratos objeto de la muestra, conforme a lo dispuesto en la Disposicién adicional
decimoséptima Real Decreto-ley 14/2021, de 6 de julio, de medidas urgentes para la reduccidn
de la temporalidad en el empleo publico. Ello supone que 9 de los 19 contratos no muestran dicha
justificacion.

Respecto a los contratos para la sustitucion de trabajadores con reserva del puesto de trabajo, en
los seis (6) contratos objeto de muestra se especifica el nombre del sustituido y la causa de
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Fiscalizacion de cumplimiento de la Empresa Malagueiia de Transporte, SAM

sustitucion.

A.16 De las pruebas practicadas, se han identificado conceptos retributivos no contemplados en el
convenio de aplicacion.

Conforme se detalla en la salvedad §26 del presente escrito, las ndminas de trabajadores incluidos
en la muestra incluyen conceptos no contemplados en dicho convenio colectivo. En este sentido,
no consta acuerdo societario alguno o motivo para esos complementos, que ampare a dichos
complementos.

Efectivamente, en el ejercicio objeto de fiscalizacidn, se encontraba en vigor el “Convenio
Colectivo de ambito empresarial para la Empresa Malaguefia de Transportes, Sociedad Andnima
Municipal para los afios 2020y 2021”, publicado en el Boletin Oficial de la Provincia de Malaga de
31 de marzo de 2021.

Las condiciones econdmicas del personal se encuentran reguladas en el Capitulo Il “Condiciones
econdémicas”.

Por su parte, los articulos 8 y siguientes enumeran los conceptos retributivos.

De las pruebas practicadas, se han identificado los siguientes conceptos retributivos no
contemplados en el convenio de aplicacidn:

- Compensacion formacidn cursos: Respecto a ese concepto, se ha analizado la cuantia
retribuida a 41 de los trabajadores que componen la muestra con justificacion en el
mismo, cuantificdndose en un total de 1.846,10 €.

- Disposicién adicional F: Sobre la muestra, 10 trabajadores han recibido en sus
ndéminas pago por estos conceptos. Asimismo, siete trabajadores de la muestra han
visto detraidas cuantias por este concepto respecto a sus ndminas, por lo que el
balance respecto al pago de dicho concepto tiene un resultado negativo de -320,53
€. El total abonado a la plantilla completa de la entidad auditada por este concepto
arroja un resultado positivo de 52.961,10 €.

- Renovacion carnet de conducir: A 16 de los trabajadores parte de la muestra, que
componen la muestra se les ha abonado con justificacion en ese concepto un total
del mismo, cuantificandose en un total de 888 €. Cuantificada la retribucion a la
totalidad de la plantilla por este concepto, la misma asciende hasta los 7.492,50 €.

Respecto al concepto “Gratificaciones de Desarrollo Profesional”, se indica por parte de la sociedad
que se corresponde a la diferencia de valor entre lo que se abond en 2020 (segln convenio con
vigencia 2016 a 2019), y el nuevo valor aplicable para 2020 (con caracter retroactivo a firmarse el
convenio a finales de ese afo) y para 2021.

A.17 Los importes abonados en las néminas objeto de muestra son conformes con las tablas salariales
recogidas en el convenio de aplicacion.

7.4. Contratacion de bienes y servicios

A.18 En el marco del informe de fiscalizacion de la Empresa Malaguefia de Transportes (EMT), se ha
llevado a cabo un analisis de varios contratos seleccionados, tanto menores como no menores,
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Fiscalizacién de cumplimiento de la Empresa Malagueia de Transporte, SAM

para verificar su conformidad con la normativa vigente, especialmente en relacion con la Ley de
Contratos del Sector Publico (LCSP) y otras disposiciones aplicables. Este proceso de evaluacién
tiene como objetivo garantizar que las contrataciones realizadas por la EMT se hayan llevado a
cabo de manera transparente, eficiente y legalmente sélida, asegurando el adecuado uso de los
fondos publicos y el cumplimiento de los principios de legalidad, economia, eficacia y eficiencia.

A.19 Contratos no menores

Respecto a los contratos no menores, Durante esta revisidn se ha prestado especial atencion a los
siguientes aspectos clave en cada uno de los expedientes de muestra seleccionados. Dicha
muestra se compone por los siguientes contratos:

TIPO DE
EXP. PROC. CONTRATO OBIJETO IMPORTE (€)
Servicio de Adquirencia y Pasarela de Pagos para
. - habilitar el pago con tarjeta bancaria en la flota de
1/2021 Abierto Servicios N 503.400
autobuses de la Empresa Malaguefia de
Transportes, S.A.M.
Contratacion Arrendamiento Espacios exteriores
2/2021 Abierto ordinario Arrendamiento | flota de autobuses EMTSAM y Mupis de la Estacion 2,167.000
de Autobuses para su explotacion publicitaria.
Arrendamiento financiero bajo la modalidad de
. L - “leasing” para financiar la adquisicién de 10
3/2021 Abierto ordinario Servicios Megabuses modelo MAN LION'S CITY 19 C Efficient 3.996.400
Hybrid 360 CV EURO 6d.
5/2021 A|E>|ert.o.super Suministro Suministro de routers y antenas embarcadas. 34.849
simplificado
Servicios técnicos Oficiales de diagnosis, reparacion
Negociado sin . y suministro de recambios y utillaje especifico, para
7/2021 publicidad servicios los equipos de la marca ZF y VOITH de los que 99.000
disponen los autobuses de EMTSAM
Suministro de mascarillas qyirﬂrgicas desechables 15;06000(("5;;12)5;
8/2021 |  Abierto simplificado Suministro tipo IIR, mascarillas higiénicas reutilizables, 1.887,6 (Lote 3);
mascarlllas’flltrantes de proteccidn tipo FFP2NR sin 5.082 (Lote 4);
valvula, kits y guantes de nitrilo. 18.010,85 (Lote 5)
105.000 (Lote 1);
21.000 (Lote 2);
. - . Suministro de refrigerante, aceite de motor, de 43.200 (Lote 3);
9/2021 Abierto ordinario Suministro cajas de cambio y de grupos diferenciales. 63.000 (Lote 4);
31.500 (Lote 5);
33.000 (Lote 6)
Contratacién del suministro, instalacion, puesta en
10/2021 Abierto ordinario Suministro servicio y mantenimiento de tres maquinas de 214.160,33
recaudacién para la Empresa Malaguefia de
Transportes, S.A.M.
Contratacion del servicio de imparticion de los
11/2021 At')iert.oVSl'Jper Servicio cursos de aptitud profesional (CAP) de ren?vacién 30.000
simplificado para el personal de la Empresa Malaguefia de
Transportes, S.A.M.
Servicios de planificacion, dinamizacion y gestion de
14/2021 Abierto simplificado Servicio contenidos de las redes sociales de los perfiles de la 15.000
Empresa Malaguefia de Transportes, S.A.M.
Cuadro n22

A.20 La muestra de contratos no menores analizados incluye los siguientes procedimientos:

19
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Fiscalizacion de cumplimiento de la Empresa Malagueiia de Transporte, SAM

-Procedimiento abierto

e Referencia 002/21: Contratacion Arrendamiento Espacios exteriores flota de autobuses
EMTSAM y Mupis de la Estacién de Autobuses para su explotacién publicitaria.

o Conclusiones: Se verifica que todas las fechas clave de la documentacion previa son
también de la misma sesidn. Se realizaron rectificaciones y ampliaciones de plazo que,
aunque debidamente justificadas, resultan confusas. Ademas, se observa de nuevo la
no inclusién de informacién sobre el tipo de recurso que puede interponerse ni la
autoridad ante la cual se deberia interponer. Este incumplimiento se corresponde con
las salvedades expuestas en el epigrafe §31 del presente documento.

e Referencia 0009/21: Todos los lotes.

o Conclusiones: Se observaron las mismas discrepancias en las fechas de los documentos
y la falta de pie de recurso en las resoluciones de adjudicacidn, aunque en este caso si
se indica el tipo de recurso que podria interponerse en relacidn con el plazo para la
formalizacion. Este incumplimiento se corresponde con la salvedad expuesta en el
epigrafe §31 del presente documento.

e Referencia 010/21: Suministro y mantenimiento de tres equipos de autoliquidacion.

o Conclusiones: Similar a los anteriores, se encontraron problemas en la documentacion
y justificacion de decisiones clave, las cuales, aunque justificadas, en ocasiones son de
manera superficial, lo que afecta la claridad y solidez del expediente.

-Procedimiento Abierto Simplificado:
e Referencia 014/21: Gestidn de perfiles y redes sociales.

o Conclusiones: El expediente se ajusta a la normativa, aunque se detectaron pequefias
inconsistencias en la documentaciéon administrativa, similares a otros expedientes.
Este incumplimiento se corresponde con la salvedad expuesta en el epigrafe §31 del
presente documento.

e Referencia 004/21-03: Calzado de seguridad.

o Conclusiones: Se identificaron problemas de coherencia temporal en Ia
documentacién administrativa, consistentes en la inexistencia de separacion temporal
suficiente para la emision de Informe de necesidad y justificacion del expediente, asi
como del acuerdo de aprobacidon del expediente o la fecha de publicacidn del anuncio
de licitacion en la Plataforma de Contratacidon del Sector Publico. Ello supone vaciar de
contenido la razén de ser de estos documentos, conforme a la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector Publico.

Este incumplimiento se corresponde con la salvedad expuesta en el epigrafe §31 del
presente documento.

e Referencia 008/2021: Contratacion del suministro de mascarillas de distintos modelos y
guantes de nitrilo (Todos los lotes).

o Conclusiones: En la revision del expediente administrativo completo relativo al
“Suministro de mascarillas quirurgicas desechables tipo IIR, mascarillas higiénicas

20
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Fiscalizacién de cumplimiento de la Empresa Malagueia de Transporte, SAM (OE 02/2023)

reutilizables, mascarillas filtrantes de proteccion tipo FFP2NR sin valvula, kits y
guantes de nitrilo” se han identificados deficiencias de justificacién en decisiones
claves o un solapamiento en los plazos de la tramitacidn del expediente. Asi se recoge
en las salvedades expuestas en los epigrafes §31y 33 del presente documento.

En este sentido, se aprecia del expediente que el primer documento emitido dentro
del mismo se corresponde con la Diligencia de aprobacidn del gasto, fechada a 12 de
abril de 2021. Justo un dia después, se emitié Informe de necesidad y justificacion
del expediente, y Resolucion de acuerdo de aprobaciéon del expediente.
Posteriormente, el dia 19 del mismo mes y afio, se publicé anuncio de licitacidon en la
Plataforma de Contratacidn del Sector Publico, asi como los pliegos.

El resto del procedimiento prosigue con normalidad y observancia de la legislacion,
asi como los plazos marcados por la misma, adjudicdndose conforme al contenido de
los pliegos y la LCSP. Por lo tanto, vemos que el inicio del expediente vino preludiado
no por el informe de necesidad, como recoge el art. 18 de la LCSP, sino por la
aprobacion del gasto. Asimismo, dicho informe de necesidad vino acompanado por
la resolucién de aprobacion del procedimiento, lo cual no suele ser la practica
habitual para poder apreciar la referida necesidad del contrato.

Por su parte, sefalar que, si bien existe una justificacion de la necesidad del gasto,
dicha justificacion alude a motivos genéricos relativos a la pandemia y la crisis
sanitaria entonces imperante, pero no se entra en detalle concreto ni a una
singularizacién respecto al expediente en cuestidn.

e Referencia 008/2021: Todos los lotes.

o Conclusiones: Deficiencias similares a las encontradas en otros expedientes,
incluyendo problemas de justificacién en decisiones clave. Este incumplimiento se
corresponde con la salvedad expuesta en el epigrafe §31 del presente documento.
Asi se recoge en la salvedad expuesta en el epigrafe §33.

-Procedimiento Abierto Suiper Simplificado:

e Referencia 005/21: Suministro de Routers y Antenas Embarcadas.

o Conclusiones: Deficiencias en la documentacién y justificacién de decisiones clave,
que, aunque justificadas, en ocasiones son de forma superficial. Este incumplimiento
se corresponde con la salvedad expuesta en el epigrafe §31 del presente documento.

e Referencia 011/21: Curso de conductores renovacion CAP.

o Conclusiones: Deficiencias en la documentacién y justificacion de decisiones clave,
similar a otros expedientes revisados. Este incumplimiento se corresponde con la
salvedad expuesta en el epigrafe § 31 del presente documento.

Procedimiento Negociado:

e Referencia 007/21: Servicios técnicos oficiales fabricantes equipos ZF y VOITH.
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o Conclusiones: Alineado con la justificacion de un procedimiento negociado sin
publicidad por exclusividad técnica, pero se recomienda mejorar la documentacién y
registro de las negociaciones, asi como de informacién respecto a las invitaciones
cursadas, razones para su aceptacidn o rechazo o ventajas obtenidas en la
negociacién. Esta propuesta se corresponde con la recomendacidn expuesta en el
epigrafe §34 del presente documento.

A.21 Otras Consideraciones sobre la muestra analizada

Se observd que la responsabilidad en la elaboracién de los pliegos recae en dos personas con perfil
juridico y técnico, quienes tienen otras responsabilidades adicionales. Se ha implementado una
plataforma interna de gestién, aun en fase de implementacién, que a futuro permitird un
seguimiento exhaustivo de cada procedimiento y podria mejorar significativamente la eficiencia y
transparencia en la gestion de los contratos. No obstante, actualmente se detecta una tramitacion
dilatada y la necesidad de optimizar los procesos internos para cumplir con los plazos establecidos
por la normativa vigente. El personal ha mostrado proactividad en la busqueda de soluciones, pero
el volumen de trabajo impide que se cumplan todos los estandares requeridos.

A.22 Contratos menores

A.23

A.24

A.25

De conformidad con el contenido del articulo 63.4 de la LCSP, la publicacidn de la informacién
relativa a los contratos menores debera realizarse al menos trimestralmente. Los incumplimientos
en esta materia se corresponden con la salvedad expuesta en el epigrafe §35 del presente
documento.

De la informacién extraida de los listados proporcionados, durante el ejercicio 2021 hay diez
proveedores que han facturado en concepto de contratos menores importes superiores a 15.000
€. Esta situacion se recoge en la salvedad del epigrafe §36 del presente documento.

La EMT ha proporcionado la documentacion solicitada, relativa a la relacidn de contratos menores
para cada uno de los cuatro trimestres de 2021. Asimismo, se ha consultado la informacién publica
disponible en el portal web de la empresa.

De ese primer analisis, se comprueba que la informacién de los contratos menores es publicada
trimestralmente, cumpliéndose asi con la obligacién de transparencia respecto a esa clase de
contratos. No obstante, esa publicacion tiene lugar sin incluir datos relativos a su duracion y no esta
ordenada alfabéticamente segln la denominacién del proveedor.

Como ha quedado expuesto en el cuerpo del informe, estos listados contienen todas las facturas
recibidas durante el trimestre, de importe inferior a los limites establecidos en la LCSP para la

contratacion menor.

Segun estos listados, durante el ejercicio 2021 hay diez proveedores que han facturado, en principio
a través de contratos menores, importes superiores a 15.000 €.

Esta informacidn es relevante, al ser el limite de facturacién para contratos los contratos de obras
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de 40.000€, mientras que la mayor parte de esos contratos se corresponden con la prestacion de
servicios o de suministro, cuyo umbral se corresponde con 15.000€.

Se trata de contratos de suministros y servicios que, por su importe anual o caracter repetitivo,
corren riesgo de que se llegue a considerar que requieren de la existencia de un Unico contrato
adjudicado conforme a los principios de libertad de acceso a las licitaciones, publicidad, igualdad,
transparenciay libre competencia promulgados por la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos
del Sector Publico.

A.26 Mds concretamente, se dan las siguientes circunstancias respecto a los antedichos contratos:

- Una de las entidades ha suscrito 2 contratos con la EMT, por una cuantia total de
17.858,50€, correspondiéndose respectivamente con el siguiente objeto y cuantia:

o Ensayos de campo y laboratorio para cimentacién de estructuras en
explanada de instalaciones EMT—> 14.988,50€

o Establecer un sistema de medicidon de control del movimiento de la
estructura del taller 2.870,00€

- Por su parte, otra de las mercantiles adjudicataria, constan cuatro contratos suscritos
por una cuantia total de 15.016,99€. Esos cuatro contratos recogen el siguiente objeto
y cuantia:

o Repuestos para la revision del sistema de deteccidn de incendios de los
autobuses 100,00€

o Reparaciéon de sistema de extincidn de incendios de vehiculos: 667, 657 y

7242 1070,00€

Servicio de revisidn de equipos contra incendios de vehiculos 13635,00€

o Revisién de equipo anti-incendio 211,99€

o

A.27 Por lo tanto, se aprecia que teniendo esos contratos un objeto con una evidente relacién directa,

A.28

A.29

ademas de superar todos ellos de forma conjunta la cuantia minima recogida en la LCSP. Se debe
garantizar por tanto que no existe un fraccionamiento del objeto del contrato a fin poder tramitarse
por la via del contrato menor, con el correspondiente incumplimiento de los articulos 1.1y 116.1
de la LCSP.

Analizada la informacidn facilitada, se selecciond la muestra, incluyendo a proveedores que han
venido realizado distinto tipos de contratos y por cuantias diferentes, para asi garantizar una
muestra lo mas heterogénea posible. Atendiendo a la informacién analizada y, en particular, al
importe total adjudicado por licitador y a la reiteracion en la celebracién de contratos menores, se
aprecian indicios de posible fraccionamiento en seis de los contratos menores firmados en ese afio,
suscritos por dos proveedores distintos.

Distinguiendo por trimestres, la muestra se compone de los siguientes expedientes:

23
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TIPO DE IMPORTE
EXP | TRIMESTRE CONTRATO OBJETO ©
7079 1 Servicio Contratacion de un servicio de consultoria para la elaboracion del Ill Plan de Igualdad en EMT. 4530
7196 1 Suministro Selladora de lunas y esponjas para imprimacion 21/170 663,74
7284 1 Servicio Servicio de correspondencia y paqueteria de la empresa 1500
7449 1 Servicio Alquiler caseta sindicato ASTUA 1710
7562 1 Servicio Realizacion de un curso on line sobre vehiculos eléctricos hibridos para 6 comparieros del taller. 3754,12
7581 1 Suministro Bolsas rigidas de medidas 20x40cm (galga 500) para recaudacion diaria de los agentes Unicos 1008
7656 1 Servicio Direccion técnica y Coordinacion de Seguridad y Salud de la obra ampliacion de la toma de servicio y 1300
traslado caseta SITEM
7688 2 Obra Obras de reparacion de la losa de hormigdn de aparcamientos segin presupuesto adjunto 17389,87
7741 2 Suministro Suministro de 1600 mascarillas higiénicas reutilizables 2272
7833 2 Servicio Suministro e instalacion Ac!e tuberias de aspiracion de tanques dfe combustible 3y 4. 27826
Reparacién de cableado de sondas de combustible.

7919 2 Servicio Proyecto para las obras de adaptacion de la red a la ampliacion de la linea 1 2800

Cartucho hp 500/800 n2 82 magenta, cartucho hp 500/800 n2 82 amarillo, cartucho hp n2 82 negro,

cartdn pluma canson 70x100x3mm, adhesivos spray mount 3m azul, 400ml, notas adhesivas
- 76x127mm, lapices grafito noris staedtler, boligrafos bic cristal azul, boligrafos bic cristal negro,

8117 2 Suministro boligrafos bic cristpal roji, boligrafos bic cristal verge, grapas petrus 22/6 cobgreadas, rollos de pagpel hp 693,9

610mmx45,7m. 90grs, rollos de plotter hp premium q7991a, gomas elasticas g-connect n? 12 y tabla

con pinza.
8119 2 Servicio Pedn para instalacion y desinstalacion de avisos en las paradas 300
3121 2 Suministro Compra de oportunidad. Liquidacion de materiél de MAN de 9.5 metros por parte de Avanza 561421
Movilidad

Contratacion de una consultoria para la realizacién de un anteproyecto que sirva de base para licitar

8226 2 Servicio el concurso de proyecto y obra para la ejecucidn de las obras de urbanizacion de las futuras cocheras 13200
situadas en calle Paquiro
8346 2 Suministro Guantes de nitrilo de varias medidas, bolsas de basura y palos de fregona 876,84
3387 3 Servicio Anteproyecto de instalacidn solar fotovoltaica ubica}ia en las nuevas instalaciones del cliente en calle 9500
Paquiro
8438 3 Suministro Suministro de medicamentos 108,23
Obra de rehabilitacién del aseo de la Plaza de la Marina
8518 3 Obra 6933,67
8726 3 Suministro Pastillas de freno 21/2842 455
8809 3 Servicio Servicio de revision de equipos contra incendios de vehiculos 13635
8850 3 Suministro Pastillas de freno delanteras y traseras 420
8862 4 Servicio Suministro e instalacién de 8 lineas de vida 10770
. Consultoria asistencia la tramitacidn y seguimiento de la solicitud de fondos next generation para
8946 4 Servicio realizacion de actuaciones por la EMTSAM en el periodo 2021-2024 9600
8985 4 Suministro Suministro de pantalones y polos de alta visibilidad de invierno para el personal de talleres 3990,85
9011 4 Obra Instalacion y desinstalacion de pantallas LED para procesiones del dia 30 de octubre (Magna) 7240
9139 4 Servicio Asistencia técnica para la redaccion deAlgs pliegos p?ra la implantacion de una zona de bajas 14900
emisiones en Malaga
9279 4 Servicio Informe geotécnico sobre la parcela de Calle Paquiro n25 a la vista de los ensayos realizados 6320
9432 4 Servicio Servicio de compaiiia de transporte 308,21
9492 4 Servicio Alquiler y mantenimiento de lavadora de piezas de agua caliente a alta presion:2 semestre 2021 990
Cuadron?3

A.30 Con cardcter previo, debe resaltarse que dos de los expedientes de muestra trasladados no se
acompafian de documento administrativo alguno. Mds concretamente se trata del Exp. 7449, cuyo
objeto es el “Alquiler de caseta para su uso por el sindicato ASTUA”; asi como el Exp. 7656 “Direccion
técnica y Coordinacion de Seguridad y Salud de la obra ampliacién de la toma de servicio y traslado
caseta SITEM”. Esta falta de expediente se justifica por parte de la EMT en el hecho de que ambos
fueron anulados durante su tramitacién. Por tanto, ambos expedientes han sido excluidos de la
muestra.

A31 Respecto alainformacién general trasladaday los resultados del analisis de las muestras analizadas,
procede realizar las siguientes apreciaciones:

*  Cumplimiento del umbral econémico: Los contratos suscritos en el ejercicio 2021 cumplen con
el umbral econdmico fijado en el articulo 118 de la LCSP, no superando ninguno de los mismos
de forma individual los 15.000€ fijados para servicios o suministros, o las 40.000€ para obras.
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Todo ello, sin perjuicio de lo arriba expuesto respecto a la reiteracion de adjudicatarios
apreciada.

*  Motivacion: Los Expedientes 7196, 8121, 8726 y 8850 acuden a una motivacion genérica e
insuficiente, al recoger la misma “Para reparacion de vehiculos”. Tampoco puede considerarse
suficiente la justificacidon realizada en el Exp. 8438 “Suministro médico”, se justifica con un parco
“Asistencia médica”. Por ultimo, el Exp. 8985 “Suministro de pantalones y polos de alta
visibilidad de invierno para el personal de talleres”, justifica su alegando a “Por convenio”. Este
incumplimiento se corresponde con la salvedad expuesta en el epigrafe §37 del presente
documento.

* Aprobacion del gasto: Se ha podido comprobar la efectiva tramitacion de la aprobacion
administrativa del gasto en todos los expedientes objeto de muestra que han sido remitidos.

* Incorporacion al mismo de la factura correspondiente: Constan aportadas las respectivas
facturas en todos los expedientes objeto de muestra. No obstante, no se ha recibido
documentacion relativa al pago de las facturas de los contratos, por lo que no se ha podido
verificar si la cantidades pagadas con acordes al precio de adjudicacion.

* Incorporacion de presupuesto/proyecto de obras: Los contratos de obra objeto de la muestra
cumplen con este requerimiento.

* Expediente de contrato menor aprobado por el érgano de contratacion: Consta en todos los
expedientes objeto de muestra.

* Incorporacion de tres presupuestos: No se observa la recomendacion recogida en el epigrafe
§55, segun la cual, en el contrato menor haya que pedir 3 ofertas de forma previa a su
adjudicacion.

* Informe de conformidad de contrato menor: Consta en todos los expedientes objeto de la
muestra.

7.5. Transparencia y publicidad activa

A.32 En materia de publicidad activa, en relacion con los articulos 9 a 23 de la Ley 1/2014, de 24 de junio,
de transparencia publica de Andalucia, tras la revisién de la pagina web de la EMT y del portal de
transparencia de esta, se ha detectado que, con caracter general, se cumple con la regulacién
especifica vigente, sin perjuicio de las salvedades recogidas en el epigrafe §39 del presente
documento.

7.6. Endeudamiento y otras fuentes de financiacion

A.33 De acuerdo con el balance de la Sociedad al 31 de diciembre de 2021, ésta no cuenta con
endeudamiento financiero.

El epigrafe de Deudas a largo plazo al 31 de diciembre de 2021 asciende a 6.543 miles de euros de
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Fiscalizacion de cumplimiento de la Empresa Malagueiia de Transporte, SAM

los cuales 6.285 miles de euros corresponden a contratos de arrendamiento financiero de
elementos que figuran en el Activo No Corriente de la Sociedad y corresponden a Otros Pasivos
Financieros.

Por otra parte, Deudas a corto plazo al 31 de diciembre de 2021 asciende a 2.439 miles de euros
por los mismos conceptos descritos anteriormente, pero con vencimiento a corto plazo (2.412 miles
de euros por arrendamiento financiero y 27 miles de euros por Otros Pasivos Financieros).

7.7. Tramitacion, contenido, aprobacion y rendicion de las cuentas anuales

A.34 En relacion con lo contemplado con los articulos 253 y 164 del RDL 1/2010 de 2 de julio, los
administradores firmaron las cuentas anuales con fecha 31 de marzo de 2022 (3 administradores)
y 7y 19 de abril de 2022 (los dos administradores restantes) y dichas cuentas fueron aprobadas por
la Junta General de Accionistas.

Con fecha 9 de mayo de 2022 la firma de auditoria Grupo de Auditores Publicos, S.A.P. emiti6 su
opinién de auditoria (con salvedades) sobre las cuentas anuales de la Sociedad relativas al ejercicio
cerrado el 31 de diciembre de 2022.

La nota 19 de la Memoria de las Cuentas Anuales relativa al ejercicio finalizado el 31 de diciembre
de 2021 de aplazamientos de pago efectuados a proveedores indica un periodo medio de pago a
proveedores durante el citado ejercicio de 13,20 dias.
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8. ANEXOS

ANEXO I: ORGANIGRAMA

ORGANIGRAMA EM

JUNTA GENERAL

CONSEIO DE
ADMINISTRACION SECRETARIA /
LETRADA ASESORA
CONSEIO ADMON.
Rosario Gutierrez
DIRECCION GERENCIA
Miguel Ruiz
SECRETARIA
DIRECCION
Eva Bagli

DIRECCION ECO. -

DIRECCION DIRECCION REC.
PLANIFICACION HUMANOS
Andrés Piédrola Alberto Femandez

DIRECCION DIRECCION DIRECCION T TS DIRECCION EST.
TALLERES OPERACIONES MARKETING AUTOBUSES

Francisco Navas Félix Morcillo Francisco Ramirez Wmacuicea Francisco Ramirez
Maldonado

JEFATURA
DESARRCLLO DE
RRHH Y CALIDAD
Ana Tentor

JEFATURA SERVICIO

PREV. PROPIO
M?2 Jesiis Fernandez

JEFATURA DPTO. JEFATURA SIST. DE JURIDICA /
TECNICO Rosa del Pino

JEFATURA JEFATURA AS.
DEPARTAMENTO COMERCIAL JEFATURA CAC INFORMACION ,
q - 5 ‘CONTRATACION
- Antonio Utrera José M. Femnandez. . .
Fernando Villalobos Rosario Gutierrez

Fecha dltima revisién: 06/2022
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ANEXO II: Balance de situacidon y cuenta de pérdidas y ganancias

BALANCE DE SITUACION NORMAL B1.1

MF: AZS1ZEE4D UNIDAD (1)

DEMOMIMATION SOCIAL: Eurps: (3001

EMPRESA MALAGUERA DE Milas: Ll
TRAMSPORTES, S.AM. — b0

Enpacio desinado s |as Srmas ge |02 adminisiradonss

NOTAS DE
ACTIVG L& MEMORIA| EJERCICIO 2021 7 | Ederaoo 3020 (5

- 26.079.725,28 25.085.500,90
8 780.844.77 1.032.303,53

L. Inmovilizado intangibbe .. ... oL Lo oo 11100

R e T T O i b -

[ 326,60 460,74

3. Pateries, Jicencias, mancas ysmilares . ... .. . .. ... ... L. 11130

4. Fondodecomercio ..o ... ...l | 11140

L] GEE 020,00 a70.156,99
[ 1124597 18 152.775,90

8. Aplicaciones imformadticas. .. ... ... oo oooL LIT1SD

B Imwestigaciin o .. ... | 111GD

7. Propedad imeleciual ... ..o | ITIED

8, Otoinmavifzade mangblk. ... ... oo e LITITD
. 11200 | 26,220,796 52 23,886,572 60

Inmovilizado material. . ... .. ... ... ... ...

5 1.407.541,20 1.544.475,31
5 19.870.641,06 19.180.381, 76
3.851.614. 26 3.251.715.53

1. Terrenos y conSEUCCRNES .. .. ......o oot it e aen | 11D

2. Instalaciones técricas y ofra inmoviizado maderial . ... ... 11220

Inmowilizade en cursa yantidpos . ... i i e e e e

. Irversiones inmobdiarias ... .. ... ... ... ..., 11300

B I -T2 I 3 1]

2. ConstrucChIMES .. ... ... ... ii e 11520

I¥. Inversiones en empresas del grupo v ascciadas a largo plazo . . 11400

1. Insbsmentos de patrimanio. ... ... o oo on | 1ID

2. Cradilcs a smomsas . ... ... e 11420

3. Valores represeniativos dedenda . .. ... .. 114350

8. Oiros activos financieros . .. .. ... ... . ... oo aon | 11450

Oiras Fesrsionss .. .. ... ... e | 1146D

wson | ® 62.580,04 £2.580,04

NO AFTO PARA 5U PRESENTACION COMO DEFOSITD EN PAPEL EN EL REGISTRD MERCANTL
w
=
e
=
w

8
¥, Irversiones financieras alargoplazo .. ... .o L

1. Insbementos de palrimanio . ... ... ... .o oL oL LL | TIED

2. Crédilosaberceros. .. ... .. ... ..o | 11B2D

3. Valores representaivos dedenda . L. ... 11830

4, Demwadas. .. .. ... ..o | TIE4D

8. Oiros aclives fin@ncieres . .. ... ... ..ol 11550 . 62.380,04 52.330.04

B, Olras MversionEs. ... ..o i e i e e e e aaee | T1SED

VI Actives por impuesto diferida. ... .__._..._.._....... | 11660 |" 5.102.85 +563.63

WVII. Dewdas comerciales no corfentes . ... .. .. .. ... ..., 11700

1] s b com s cormpodiente segon s ke cdoas ancridedes, miko o milnes de s, Todos ke docurmanios quintagran [ cusrias anusbs deben o sborers n ls moms unide,
@] Eparocs sl gu vin e s L oo el
A Emoco evarn.
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NO APTD PARA SU PRESENTACION COMO DEPOSITO EN PAFEL EN EL REGISTRO MERCANTL

Fiscalizacion de cumplimiento de la Empresa Malaguefia de Transporte, SAM

BALANCE DE SITUACION NORMAL

B1.2

NIF: AZ612E240

DEMOMIMACION SOCIAL:

EMPRESA MALAGUERA DE
TRANSFORTES, 5.AM.
Enpacia cagtnad o foes |as Srmas @ | sdmnairacones

ACTIHD mu?l'lsﬁi EJERCIID 2021 v | EJEROIOIC__ 2020 (%)
B) ACTIVO CORRIENTE ... ....._.._....................... | 12000 14.096.231,52 7.916.046,60
. Activos mo cormientes mantenidos paralavenda .. .. .. ... . | 12100
I Esistencias .. ... ... | Az200 | " 7E3-855.18 G9BI1T 47
L - = e I - 1]
2. Malerias primas y oiras apravisionamientas ... ... oo | 12230 i 74383474 EB41.914,50
a)  Materins prmas y ohos aprovisanamisndos a largo plazs, ... | 12231
B)  Materias primas y ol aprvisonamientos @ coro plaza. ... | 12222 | 74383474 E41.814.58
3. Produchas BAcISD .. ... e 12230
a)  Da cicle langs de prodUseoisn., .. ..o 102N
b) D cicle coro de producoilin. . ... 12232
4, Productas terminades ... ... oo e | 12240
a)  De cicie kargs de prodUscoidn. .. ... .. 1241
b) D cicie cors de prodUeesin . ... 12243
5. Subprodusdcas, residwas y mabarales recuperadas ... ... [ 122ED
8. Anfidpasa provesdores. .o | 12280 | 20.120,44 SA02.B8
. Devdores comerciales y otras cuentas acobrar. .. ... .. ... 1300 474752327 3.038.543.55
1. Clientes por ventas y prestagones de sendcios . ... ...... ... ... | 12310 g HE2.160.34 B20.486.31
a) Chenes par wenlas y prestaciares de senvicios a larga plazs. .. ... | 12344
B) Chientas par vanies y grestacianes da senvcios a corfa plaze . ... | 12312 |8 922,189,534 92048631
2. Clientes empresas del grupoy asociadas .. .. ................... [1Z3
3. DeudorBSvaras. .. .................ooiieiioi . | 12200 |® 2.135.405.26 s42.870.82
4 Pemonal ... |12|® 2516.73 237401
5. Activos porimpuests cortiende. ..o | 12280 | ° 7057186 88.066.65
& Otros crédiios con las Aominstradones Publicas ... .............. | 1X380 " 1.616.860.08 1A473.715.76
7. Accionistas (socios) por desembelses exigidos. ... oL L. | 1X3TD
V. Inversiones en empresas del grupo y asociadas a corto plazo . . 12400
1. Insbsmenkos de patrimanio . ... ..o oL L1M10
2. Cradilos a sm@rssas . .. ... 12420
3. Valores representaivos dedesda . .. ... Lo e 12420
4 Demwadas. ... ... ... ... .. e e | 12440
8. Oiros aclives financieres . .. ... ... .. oan e | 124B0
6. OUBs MBrSINSE. .. .ooooeiiaiiiiiiiiiiaiiisiiaieiieiansies | 12060

1] Eprcier ol o vin rk o Dis cosrmis anoslin
[ ——
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Fiscalizacion de cumplimiento de la Empresa Malagueiia de Transporte, SAM

N APTD PARA SU PRESENTACION COMO DEPOSITD EN PAPEL EN EL REGITRD MERCANTL

BALANCE DE SITUACION NORMAL B1.3
HIF: ATOVTEZ4D
DEMOMIMACION SOCIAL:
EMPRESA MALAGUENA DE
TRAMNSFORTES, 5. AM.

Eapacia desinado para las irmas e ks sdminisiradonss

ACTIVD mu?at?lzopgn EERCICID 2021 1) | EJEROOID 2020 13

¥ Inversiones financieras acomtoplaze ..o oo | 12500 . B.352,99 B.352,90
1. Instrumentes de Batimanio ..o oo | 12810
T Credilos @ @MErESAS ..ol | 12830
3 Valores representatvos dedeuda . oL oo e | 12620
5. Obms acties finaneierss . ... |1%%8 |" B.362,88 B.352,88
B CIbrams iNWErSIBOSS . ... L. .o.i.ii.o.ieeiiiei..ei.eo.... | 126D
VL Periodificaciones a cortoplazo ..._......................... | 12600 38050018 214837 45
VIl Efectiva y otros activos liquidos equivalentes. . ... .. | 12700 . 8.186.880,89 3.855.995,00
T WA . | 12710 | 8.186.880,89 3,855,585, 10
2. Otros activos liguides souivalertes ... | 12730 0,0
TOTALACTIVE (A + Bl ..\t eeoeeeee e 10000 A0.175.856,80 3%001.555, 45

{1} Epwseszad ol vus vian sebaradas i ouonias ke
2 Epasmcio aviini.

30
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Fiscalizacion de cumplimiento de la Empresa Malaguefia de Transporte, SAM

N APTD PARA SU PRESENTACION COMO DEPOSITD EN PAPEL EN EL REGISTRO MERCANTL

BALAMNCE DE SITUACION NORMAL B2.1
NIF: AZDIZEZ40
DEMOMIMACIOM SOCIAL:
EMPRESA MALAGUERA DE
TRANSPORTES, S.AM.
Expaca destnada paca las firmas de las sdminisiradares
PATRERONIC HETO Y PASIVO Mﬁmﬁl EJERCICI0 _ 2021 ¢ | EJERCICRD 2030
A] PATRIMONKY NETO 20000 | " 23.004.602,20 9.379.307 68
Asi) Fondas propios ..o | zia0e | ® 1303327466 1.056.045.38
I Capital ... ... 21400 | ® 10.532.820,62 10.532.820.62
1. Capitalescriurade . ... ... o B 10532 820,62 1053282062
2 {Capial ne eigidol. .o, | 21120
I Primadeemision, ... .. 21200
M. Reservas . ... .. .. 21300 1128127.92 1-120127.82
Legal yestaubanas .o .. .. .o e 2130 43114887 43114887
3 Olrasreservas ... |213m 697 570,05 B657.870.05
3, Resena de revalonzacion oo, | 21330
4, Reserva de captalzacign. ... ... ..o o i e | 21380
K. lAcciones y participaciones en patrimonio propiash. ... ... . 21400
¥, Resukados de ejercicios anteriores. ... ... ... oL | 21800
T BEmaments. ... ..., 21810
A {Resultados negatvos de ejerccias ankeriores). .. ..... ..., | 21820
¥l Otras aportaciones desocios . ... .. ... ..ol 21600 2.038.345.60
WIL Resubado del ejersicie ... oo | 20700 | 55701948 - 104505503, 16
WVIll. (Dividendo acuental ... ... ... ... | 21800
P.  Otres instrumentos de patimenic nete. ... ............... | 21900 8
AZ) Ajustes porcambiosdevalor. ..o . oL oL Lo L | 2H000 é
. Activos financieros disponibles para b verta . ... ... .. 2H00 .E
Il.  Operaciones de coberura . .. ... ... .. oL Ll 2X200 g
M e o comentes y pasives vinculados, mantenites P b | sume £
. Diferencia de conwersion. ... ... . .. ... .. .. ... ........ | 22400 g
B e . 1] %
A3} Bubvanciones, donaclanes y lagades recibides . .. ... ... .. | 23000 | ™ 87132755 Bul2di262.30 %
Bl PASIWONOCORRIENTE .. ... . ... .................... F1000 B.560.104.43 1517.257.27 é
I Provisiones abegoplaza .. . Lo L 31100 g ES
1. Obligacianes par prestaciones a large plaze al perssnal. .. ... . | 1D ggg
2. Actusciones medisambentales ... | 31120 258
3. Provisiones par reestoclur@san .. ... ..o | 31130 Egé
A OIES PIOVISIONES ... ... ool | 1140 §§§
L Deudasalargoplaro. . .. . . ... 31200 6.543.452,08 7AD5.640.80 %%%
1. Obligacianes y alres valores negociables ... ..o .. .0 | 31210 %gg
T8s
{1} Epscecio dl quss v sebaridis | cuintas aeuikis. égé
B G i 85¢
328
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Fiscalizacion de cumplimiento de la Empresa Malagueiia de Transporte, SAM

NO APTD PARA SU PRESENTACION COMO DEPOSITO EN PAPEL EN EL REGISTRO MERCANTL

BALANCE DE SITUACION NORMAL

B2.2

NIF: A2 ZT24D

DEMOMIMNACICMN SOCIAL:

EMPRESA MALAGUERA DE
TRAMSFORTES, 5.AM.
Espacia destnada para lan firmas de los sdministragares

PATRIMONID RETO Y PASIVOD mﬁmﬁh EJERCICID 2021 41 | EJercicao_ 2020 i
2. Dwudas con entdades de credite. ... ..o, | 31220 | "
3. Acreedores por amendamienta franciem 39230 | © B2BE37E62 724516080
4 Denvados.............c.c.0.0... 240
8 {Hros pasives financierss | 31260 | " 25811648 248.479.90
lIl. DOewdas con empresas el grupo y asociadas a largo plazo . .. 3300
I. Pasivos por impuesto diferido .. .. ... oL 400 |7 2551235 2181847
V., Perodificaciones alargoplaza L 11500
¥l Acreedores comerciales no corrientes . 31500
¥il. Dwuda con caracteristicas espediakes a largo phao. . ... ... ... | 31700
C) PASIVOCORRENTE ... ................................ |32000 10,002.250,17 16.104.901,50
L fveng outadas Son activas no Somantes mantenidos B | a2t
IL  Provisiones acortoplaze. . ... ... L.l X200
1 Pravisiones por derechos de emisitn de gases de efecio invernaders . | 32210
2 (Hraspravisiones ... ... . ... ..o, | XM
I Deudasacortopazm. ..o | 32300 2.430.286,24 Tut48.407.51
1. Obligacianes y oiros valores negaciables .. ... ... ... ... ... | 3¥%i}
2. Deudascon entdades de sedito. ... |3zm; |°® A5E2.806 46
3. Acresdores por arendamienta franceEn . ... ... ..., | AXII0 7 241202008 2,738,334 80
A, Derwadod .. ... ... | R0
B Ofres pasives finareieras ..o, | 22380 |® 27.2868,18 27.286.16
M. Deudas con empresas del grupo y asociadas a corte plaza . . . 32400 0.02 0.0z
%  Acreedores comerciales y otras cuenfas apagac. ... .. ... 2500 B.162.963.01 B.65a.583.07
1 Prowesdoms ... ....o.oeioieioe..o..... | 32810 | % 1.011.349.06 &30.080.34
8l Provesdores a lange plezs. ... 32611
B Provesdors acoto eSS, ... 32842 | 01 1.011.349.06 £38.080.34
2. Provesdores, empresas de|grupa y aseciadas. . ..., ... ..., | 32520
3 Asreedores vafiot .. .._.............................. 32890 |" 57.400.37 300.658.26
4 Pemssnal fremureracisnes pendientas de pagel. ... ......... | 32840 |° A455,483.96 A IG0, TG
§  Paswos por mpuests comerte ... ... |3z580 " 40.01 40.01
B Oiras deudes con las Administraciones Puslicas. ... . | 32560 | 2.001.489.81 1.791.719.48
7. Anticposdeclentss. ... _.._._._........................ |3zsm0|® 1.038.215.80 1.880.897.12
WL Periodificacionesacorto plaze_ . ... ... ... ... . ... ITE00
Wil. Deuda con caracteristicas especiales a corto plaze. ... ... | 32700
TOTAL PATRIMONID NETO Y PASIVOD (A B C). .. .. ... .. .. ... 30000 4017585580 33,001 556 45

11} Epsceio al qus vian sekaridas |ic cusctas asu b,
(2} Epssui arslirir.
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Fiscalizacion de cumplimiento de la Empresa Malaguefia de Transporte, SAM

N APTD PARA SU PRESENTACION COMO DEPOSITD EN PAPEL EN EL REGISTRO MERCANTL

CUENTA DE PERDIDAS ¥ GANANCIAS NORMAL P11
NIF: ATDTTEZ4D
DENCMIMACION SOCIAL:
EMPRESA MALAGUENS DE
TRANSFORTES, 5.AM.
Eapaca desinada pars lae firras de los adminisiosio e
[DEEE| | HABER |L.quauon.n. EERCER 2021 1) | EsERaco 2020 3
A)  OPERACIONES CONTINUADAS
1.  Impore neto de Bcifrade negocios .. ... ... ... o oL | 4000 8 28.605.586 48 28.438.70129
) MEMEE. ... |a;ve 1016.329.13 B66.756,42
B)  Preskaciones g8 SEMIIO8. .. .o u ot ee e e, | 4020 27.560.257 35 27.572.054 87
(4] Ingrescs de cardcter financiero de |as sociedades holding . - 404130
% Yariacién de existencias de p|'|:||:|u|:l.nl urmlnadn:p on curso dn
fabricacicn . 40200
1. Trabajos realizados por la empresa parasu active . ... ... ... . | 40300
Bpravislenamientos . . ... ... ... oooiiiieeeeeeeee... | anap0 |V -B.0ME 135,72 5.361.482,49
al  Consumnode mercadend®s ... L. 40410
b)  Consumo e maleras primas y olras materias consumibles. . ... | 40420 -7.B32,800,38 185,145,824
t) Trabajos reabzades por olras empresas ... o .o .0 | 40430 -200.335.54 -176.335,65
d] Deleriora de mancadarias, materias primas y olros aprovigionamientos . | 40440
Otros ingresos de explatacidn ... . . . .. . ... . ... | 40800 33550443 63 18726112
Ingresos accesarios y oiras de geslion comiende .. ... ... ... | 40810 B57.842,20 504.007 38
b Subwenciones e explatacian incorporadas o resuliads del ejercco . | 40820 | ™ 3285250843 18.168.853, 78
B. Gastosdeparsonal ... .........._................... 40600 -47.151.527 64 -5, 166.175,52
8) Suekos, salarissy asimiades ... ._.._..._............ | 40€10 - 3451465363 -32.812,105,28
b Cargessociales .. ...._........................... |4p6m; |" -12517.234.0 -12.354.071 88
¢) Pravisionss. ... ... |a‘e30 8
()
T. Otros gastos deexplotseién. . ..............._._.......... | 40700 -SuERS2T.54 ~h T19.483,56 °
@
B) SIS XIS ... iien e ... | ADTAD -5.107.558.30 ~h7H3.135,55 g
(=2
Bl Tributos. e 40720 -H5.482,31 -76.358,01 &
(4] :‘mﬂf’ﬂﬁﬂm ¥ \Hfﬂtﬂl‘l dﬂ ﬁbﬂﬁlm ﬂl}f OD’EI’HMI‘H& o £0730 _.1.9.4?533 12&.‘:"]1“ g
3
£ Ofros gastos de pestion coriene. ... ... ........_.._..... | 40740 &
Q
&) Gaslod por emisidn de qases de efecto invemaders ... ... ... ... [ 40750 %
B.  Amortizacion del inmovilzado .. | #nano | 5F -3.5035.842. B3 -RE1TIT.09 %
B Impulm:lm de subvenciones de Inmurilzmmfnamm'n y £0900 " 848538 BT 810,300,358 g
oAras. . fimss i x 8
10. Excesos de provisiones ... ...._._...._._......_........_.|41000 § 5
S
. Deteriore y resultada por engjenaciones del inmevilizade . .. | 41100 3 g%
30 el
§) Delsromy pérdidas. ... |amo 258
100
b)  Resulisdos por ensenaciones y olras . . P I G "'.5% S
c)  Datericro y rnauhanna p-:uranalemu:m:ma ﬂel -nmwllzmu u:le laa BFBE
sociedades holding co. | A1130 2 38
g8
12. Diferencia negativa de combinaciones de negotio ... | 49200 2 8%
582
<87y
sEE
{1} Epssoszid ol us v sebadidas | oudnias anua ke, 'B'F.“:
[ Epocid andina. 5;5%
£5¢
o>a
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Fiscalizacion de cumplimiento de la Empresa Malagueiia de Transporte, SAM

NO APTD PARA SU PRESENTACION COMO DEPOSITO EN PAPEL EN EL REGITRD MERGCANTL

CUENTA DE PERDIDAS ¥ GANANCIAS NORMAL

P1.2

NIF: AZH1ZEE4D

DENOMIMAGION SOCIAL:

EMPRESA MALAGUERA DE
TRAMSPORTES, S.AM.

Espacio desinade para |as Snmas oe jos adming inaconss

|DEEE) ! HABER

13, Otros resubados. ... .. e
A1) RESULTADO DE EIPL'C]T.!.I:H:\N
M+2+3+4+B54+B+T+B+8 410+ 11+ 12413} ... ........
14, Ingresos financieras ... ... ... ... .. ..o .ol
ay  De parficipaciones en inslrumentas de palrimanio. .. ... ... ... ...

& 1) Enampresas del grupo v Ssociaoas . ... ... L L.

B B B . . . ... e
b) Devalores negociables y obras instrumentos financierss ... ...
b 1) De empresas del grupo yassoadss ... ... ..o L.
b 2) Defemarns, ... ..
&) |rnn|.rlat|r!|n de subw.-r'mnu danumnesy Egadb:de cardeter
financiers - -
16 Gastosfinancieros. .. ... ... ... oLl
a)  Pordeudas con empresas del grupo y asociadas ... oL
B  Pordewdas con BIEEMDS .. .. ... e
&) Por scluabzacian de provisionss L ...
18 Variacion de valor razonable en instrumentos financeeros . ...
ay  Carbera de negaciacion y alros. . . e
b)  Imputacian al resukada d=|1:1|:n3|:n‘:-|:|nr aciivos randns
disponibjes para Ja venta . ..
17. Diferencias de cambio .
18 Dehlru:!ruj'm:uhdn pnrmi]manl:mu: drlnsl.rumurl.ns-
financieros . -
a) Deterioresaypérdidas . ... ... ..
b)  Resulades porenagnacionesy olfas .. ..o
18, Otros ingresos y gastes de carhcter financiers ... ... ... ...

a)  Incorporacion al aclive de gastos fnancieras. ... ... ... ... ...

B)  Ingresas fnancieros dervadas de convenios de acreedones. ..

@) Fesiode npresos y pasbas ...

A.2) RESULTADD FIMANCIERD (14 + 15 « 16 « 1T # 18+ 18) ... ...

A3) RESULTADD AMTES DE MPUESTOS (Ad A2y ... . .. .. ..

20, Impuestos sobre beneficios .

Ad) RESULTADD DEL EJERCICID PRDEEEENTE DE WERAIHDNES
CONTINUADAS (A3 20).......

B) OPERACIONES INTERRUMPIDAS

21. Resukade dalqarmn md!lrlh de upuammu
inderrum pid

I.A.M:IIIEA;]::A EsERcii 2021 (1) | EiErgoo_ 2020z
aq3o0 | 434 547 37 54734707
45100 -5T1.0M2 38 -10.500.500,63
m L 0,85 0,11
41410
4141
| 41412
diam |8 0,85 0,11
| 4147
41427 L 0,55 0,11
41430
41800 | ® -BB 548,28 -106. 768,77
41510
a5 | * -bE.548,28 -106.768,77
41530
479600
41610
41620
41700
47800
41810
41520
42100
42110
42120
42130
40900 -OB.54T 43 -106. 780,66
40300 -666.559.81 -10.607.200,29
41900 540,32 BT 3
apago | 2 -GETMG.40 -10.G06.003,18
4000
40500 -GETMG 40 -10.606.003, 16

AS) RESULTADD DEL EJERCICIO (Aad + 29). .. .. ... ... ...

6] e ol i i ekt ki i coriiin dnul i
2 Bumsrn e,

34

Documento firmado electrénicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 38 de 103

x
z
(=)
a
P}
=3
8]
30
W
(=)
I
-
w
=
3]
O]
9
Z
g
©
4
=
50
(]
<
=
kel
o
©
bl
g
o
0
o

Verificacion: https://ccuentas.sedelectronica.es/




Fiscalizacion de cumplimiento de la Empresa Malagueia de Transporte, SAM (OE 02/2023)

ANEXO Il

REGLAMENTOS DE ORGANIZACION INTERNOS Y MANUALES DE PROCEDIMIENTOS VIGENTES EN
EL EJERCICIO 2021

Segun la informacién trasladada, en el afio 2021, se encontraban vigentes los siguientes
reglamentos de organizacion internos y manuales de procedimiento:

- Manual de gestion: establece los requisitos del Sistema de Gestion de Calidad, Medio
Ambiente, Responsabilidad Social y Seguridad y Salud en el trabajo (SST), que es utilizado
por la EMT para alcanzar la satisfaccidon del cliente, la proteccidn del medio ambiente,
controlar los riesgos para la SST, y demostrar la capacidad para proporcionar productos y
servicios que cumplan regularmente los requisitos del cliente, mediante el cumplimiento
de los requisitos del sistema de gestidn y los reglamentarios que sean de aplicacién.

Las disposiciones del presente Manual son de aplicacién y obligado cumplimiento en
todos los ambitos y niveles de la empresa relacionados con los procesos para el desarrollo
de nuestros productos, procesos y servicios.

El Manual de Gestién contiene referencias a los procedimientos desarrollados en la EMT
y se ha redactado de acuerdo a las normas:

e UNE-EN-ISO 9001: Sistemas de gestidn de la calidad — Requisitos.
e |QNet SR10: Sistema de gestion de la Responsabilidad Social.

e UNE-EN-ISO 14001: Sistemas de gestidn ambiental; Requisitos con orientacién
para su uso.

e SO 45001: Sistemas de gestion de la seguridad y salud en el trabajo.

- Procedimiento: Informacion documentada — Tiene por objeto definir el sistema
empleado por la EMT para la creacidn, actualizacién y control de la informacién
documentada de su Sistema de Gestion.

- Procedimiento: Gestidn de riesgos — Tiene por objeto establecer la sistematica para:

e La compresion de la organizacidon y su contexto analizando las cuestiones
internas y externas que son pertinentes a su proposito.

e La comprension de las necesidades y expectativas de las partes interesadas,
identificando las partes interesadas que interacttian con la organizacién y los
requisitos pertinentes de estas partes interesadas dentro del Sistema de
Gestion.

e Determinar los riesgos y oportunidades y las acciones para abordarlos con el
objeto de conseguir los resultados previstos.

- Procedimiento: Identificacion de requisitos legales — Tiene por objeto establecer un
método de trabajo que permita asegurar que la organizacion identifica, evalla, actualiza
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(OE 02/2023) Fiscalizacion de cumplimiento de la Empresa Malagueiia de Transporte, SAM

y archiva todos los requisitos legales, reglamentarios y demds requisitos normativos o
contraidos por la EMT y aplicables a sus actividades y procesos, haciéndolos accesibles a
todas las partes interesadas.

- Gestion de Recursos Humanos:

- Procedimiento: Gestion de Recursos Humanos — Incluye aspectos tales como
fichas de procesos en materia de seleccidon y administracidn de personal, servicios
generales, vigilancia de la salud, formacién o asistencia social, asi como regula los
procesos de seleccidn de personal y formacion.

- Protocolo para la incorporacion de alumnado en practicas - El objeto de este
protocolo es definir la sistematica a seguir por parte de los responsables de
departamento de la EMT para la incorporacién de alumnado en priacticas, segun
las distintas modalidades (UMA, FP y Master).

- Protocolo para la realizacion de jornadas de trabajo no presenciales
(teletrabajo) - tiene por objeto regular el procedimiento para la solicitud,
aprobacién y seguimiento del Teletrabajo en la EMT.

- Gestion de Equipamientos:

- Procedimiento: Gestion de Equipamientos — Incluye fichas de procesos de (i)
Talleres; (ii) Almacén; (iii) Mantenimiento SAE y Monética y (iv) Administracion.

- Instruccion de trabajo de comprobacion de equipos — Tiene por objeto definir la
sistematica seguida por la EMT para la verificacion interna de los equipos de
medida.

- Instruccion de trabajo de operaciones de recepcion de grupos reparados — Tiene
por objeto definir la sistemdtica seguida por la EMT para las operaciones de
recepcion de grupos de trabajo.

- Instruccion de trabajo de descarga de combustible — Tiene por objeto definir la
sistematica seguida por la EMT para recepcion de combustible.

- Instruccion de trabajo de descripcion de la instalacién de GNC.
- Instruccion de trabajo de operaciones de carga de GNC.

- Instruccion de trabajo de operaciones de mantenimiento de la instalacion de
GNC.

- Instruccion de trabajo de operaciones en caso de emergencia en la instalacion
de GNC.

- Instruccion de trabajo de inspeccion de talleres — Tiene por objeto establecer el
sistema llevado por la EMT para garantizar mediante inspecciones, ensayos y
verificaciones que las actividades de mantenimiento se realizan de acuerdo con
los requisitos establecidos a lo largo de todo el proceso de preparacion vy
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adecuacién de los medios, de forma que los elementos disponibles son los
idoneos para la realizacidn de la prestacién del servicio.

Instruccion de trabajo de mantenimiento de instalaciones contraincendios —
Incluye las operaciones a realizar por el personal especializado del fabricante o
instalador del equipo o sistema o por el personal de la empresa mantenedora
autorizada.

Instruccion de trabajo de método de medicidn del ruido en los vehiculos — Tienen
por objeto definir la sistematica seguida por la EMT para medir el ruido en los
vehiculos.

Instruccion de trabajo de operaciones medioambientales — Tiene por objeto
definir diversas operaciones de cardcter medioambiental que afectan a algunas
de las actividades desarrolladas por la EMT.

Instruccion de trabajo de recepcion de materiales de repuestos.
Instruccion de trabajo de repeticiones de averias.

Procedimiento: Relaciones con clientes — Tiene por objeto describir el sistema
seguido por la EMT para garantizar su capacidad de satisfacer las necesidades y
expectativas de sus clientes en la prestacién de sus servicios y en las relaciones EMT-
cliente que se establecen.

La meta es asegurar que las necesidades y expectativas de los clientes se conocen,
son entendidas y aplicadas.

Procedimiento: Gestion de compras — Tiene por objeto establecer la sistematica de
compra y subcontratacion para definir sus requisitos y verificar que una vez recibida
la compra o analizado el servicio subcontratado cumple con los requisitos
especificados.

Definir la sistemadtica para seleccionar, evaluar, y realizar un seguimiento a los
proveedores y subcontratistas de la EMT.

Procedimiento: Actuacidon en caso de siniestros — El objeto de este protocolo es
definir el procedimiento interno a seguir cuando el personal de conduccién de
EMTSAM o cualquier otra persona de la plantilla sufre con un vehiculo de la empresa
un accidente de trafico o cualquier otro incidente derivado de la prestacion del
servicio pudiendo provocar diferentes dafios (tanto propios, como ajenos). Quedan
excluidas del presente protocolo las situaciones de amenazas, coacciones y/o
agresiones al personal de la empresa en la prestacidon del servicio por regirse ya por
un protocolo interno propio para estas situaciones conflictivas.

Procedimiento: Econdmico-financiero:

Protocolo de asistencia y gestion de efectivo en maquinas de cambio — El objeto
de este protocolo es definir la sistematica a seguir para garantizar el adecuado
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funcionamiento y utilizacidn de las maquinas de cambio por parte del personal de
la EMT.

- Protocolo de control y verificacion del efectivo — El objeto de este protocolo es
describir las medidas que ha dispuesto la organizacion para controlar y verificar el
efectivo existente en la Empresa.

- Procedimiento: Sistemas de informacién - Incluye las fichas de proceso de
desarrollo y control de aplicaciones y de seguimiento y control de equipos y sistemas.

- Procedimiento: Planificacién y desarrollo — Incluye las fichas de proceso de disefio y
planificacién de lineas, mejora y mantenimiento de la red, mejora y mantenimiento
de paradas y planificacion y coordinacién de nuevos proyectos.

- Procedimiento: Transporte de viajeros — Incluye las fichas de proceso de (i)
planificacién anual del servicio; (ii) planificacidn del servicio diario; (iii) transporte de
viajeros; (iv) control e inspeccién de lineas; (v) Control de lineas a través del SAE.

- Protocolo de acceso a terminales operativos en centro de control — El objeto de
este protocolo es describir el sistema de acceso a terminales operativos en el
Centro de Control, en funcién de los recursos asignados en cada momento.

- Instrucciones para rellenar el parte de incidencias.

- Protocolo de puesta en marcha de paradas a demanda para personas con
discapacidad visual — El objeto de esta Instruccién Técnica es describir la
sistematica a seguir por parte de los Agentes Unicos, para atender las peticiones
de paradas realizadas por este colectivo a través de la APP.

- Protocolo de limpieza y mantenimiento de aseos en lineas — El objeto del
presente procedimiento es describir el proceso a seguir para el correcto
mantenimiento y limpieza de los aseos de los que dispone la EMT para sus
empleados, asi como, para comunicar las incidencias que se detecten en los
mismos.

- Protocolo de inspeccién de lineas — El objeto de este protocolo es describir las
actuaciones a realizar por los inspectores de la EMT, tras la entrada en vigor del
Protocolo de sustitucion de la hoja de ruta por el parte de incidencia.

- Protocolo de acceso al autobtus de personas con movilidad reducida — El objeto
de este protocolo es describir la sistematica a seguir para la obtencién de la
autorizacion de uso de sillas / vehiculos scooter eléctricos por parte de Personas
con Movilidad Reducida (en adelante PMR) a bordo de los vehiculos de la EMT.

- Protocolo para la regulacién de la frecuencia de las lineas — El objeto de esta
Instruccién Técnica es describir la sistematica a seguir por parte de los
Inspectores, para proceder a la regulacion de lineas, cuando se produzcan
incidencias en los servicios previstos.

- Protocolo de sustitucion de la hoja de ruta por el parte de incidencia — El objeto
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de este Protocolo es describir la sistematica a seguir para la sustitucion de la hoja
de ruta por el parte de incidencia.

Protocolo de mantenimiento de las maquinas de recaudacion — Este protocolo
es de aplicacién al personal de inspeccién, en relacidon al mantenimiento de las
maquinas de:

e EMT
e (Caseta control Alameda
e Caseta control Parque

Protocolo de puesta en marcha de la salida del servicio digital — El objeto del
presente protocolo es describir la sistematica a seguir para la salida del servicio
digital en la EMT.

Protocolo de inspeccion en calle — Este protocolo tiene por objeto establecer la
sistematica a seguir para la realizacién de inspecciones en calle por parte del
personal de Inspeccién de la EMT, al objeto de:

e Comprobar la adecuacién del servicio prestado

e Detectar posibles incidentes que precisen de una actuacién por parte de la
organizacion.

Procedimiento: Identificacion y evaluaciéon de aspectos ambientales — Tiene por
objeto establecer en la EMT la metodologia para identificar y evaluar los Aspectos
Ambientales de sus actividades, productos o servicios que pueda controlar y sobre
los que se pueda esperar que tenga influencia. Los que resulten significativos se
atienden como prioritarios cuando se establecen Objetivos y Metas Ambientales.

Instruccion técnica: Buenas practicas ambientales, PRL y taller — El objeto de este
procedimiento es establecer las mejores practicas ambientales y de prevencidn
de riesgos laborales en las actividades realizadas en las dependencias de la EMT.
Se establecen pautas de actuacidon que permiten reutilizar, reciclar y reducir el
consumo de recursos y mejorar, por tanto, el medio en que se desarrollan
nuestras actividades.

Procedimiento: Gestidon de residuos — En este procedimiento se describen las
actividades realizadas por la EMT para la identificacidn, clasificacion y gestion todos
los residuos generados.

Procedimiento: Emergencias — El objeto de este Procedimiento es el establecimiento
de la sistematica que realiza la EMT para llevar a cabo el Plan de Emergencias en
cumplimiento del articulo 20 “medidas de emergencias” de la Ley 31/95 sobre
prevencion de riesgos laborales.

Plan de Emergencia y autoproteccion de la estacion de autobuses de Malaga.
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- Plan de Emergencia subestacion de autobuses.

- Procedimiento: Prevencion de Riesgos — El objeto de este Procedimiento es definir
la sistematica de la EMT en materia de prevencién de riesgos, concretamente:

e |dentificacién y evaluacién de riesgos: definir el modelo de Evaluacién de
Riesgos para la seguridad y salud de los trabajadores de la EMT

e Gestidn de EPIS: el establecimiento de la sistematica que realiza la EMT para
llevar a cabo la eleccidn, utilizacidon, mantenimiento y control de los EPIs.

e Investigacion de accidentes: definir las actuaciones para controlar y verificar
la adopcion de las medidas que se establezcan como consecuencia de la
Evaluacién de Riesgos, asi como fijar los principios, criterios y practicas
fundamentales para garantizar que las investigaciones de los accidentes
laborales e incidentes producidos en la EMT se corresponden con las normas
técnicas legalmente establecidas.

- Procedimiento: Vigilancia de la Salud — Tiene por objeto Establecer un sistema que
garantice la vigilancia y control de la salud de todos los trabajadores de la EMT en los
términos senalados en el articulo 37 del Reglamento de los Servicios de Prevencion
(Real Decreto 39/1997).

- Instruccion de Trabajo de accidente laboral — Tiene por objeto definir la
sistematica seguida por la EMT para identificar, controlar y analizar toda
alteracion de la salud que se produzca en los trabajadores en el desarrollo de sus
actividades laborales que puedan originar accidentes laborales.

- Instruccion de Trabajo de coordinacion de actividades empresariales — Su objeto
es el desarrollo de una instruccién para dar cumplimiento al RD 171/2004, de 30
de enero, por el que se desarrolla el articulo 24 de la Ley 31/1995, de 8 de
noviembre, de Prevencion de Riesgos Laborales, en materia de coordinacion de
actividades empresariales. BOE num. 27, de 31 de enero de 2004.

- Matriz de coordinacidn de actividades empresariales.

- Protocolo de actuaciéon del personal de Agente Unico ante situaciones
conflictivas y/o violentas.

- Protocolo de actuacion ante situaciones conflictivas y/o violentas.

- Protocolo de incapacidad transitoria por enfermedad comuin - Tienen por objeto
definir la sistemdtica utilizada por la EMT para garantizar el conocimiento de las
enfermedades que se produzcan en los trabajadores/as y las ausencias del trabajo
por motivos de salud, a los efectos de poder identificar cualquier relacidn entre la
causa de la enfermedad o la ausencia y los riesgos para la salud que puedan
presentarse en los lugares de trabajo.

- Instruccion de Trabajo de establecimiento de la periodicidad de controles para
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la proteccion de los trabajadores expuestos a ruidos — Tienen por objeto definir
la sistematica seguida por la EMT para establecer la periodicidad de los controles
para la proteccion de trabajadores expuesto a ruido.

- Protocolo de actuacidn frente a la exposicion al coronavirus (SARS-COV-2) - Este
protocolo tiene por objeto establecer las medidas de contingencias y prevencién
necesarias frente al contagio de COVID 19, con la finalidad de asegurar la actividad
de la empresa y proteger la salud de los trabajadores/as.

- Protocolo para lalimpieza y desinfeccidn del material moévil e instalaciones - Este
Protocolo tiene por objeto establecer las medidas a adoptar por la EMT en
relacién con la limpieza y desinfeccidon del material mévil y de las instalaciones
asociadas, con motivo de la alerta sanitaria generada por el coronavirus COVID-
19.

- Procedimiento: Responsabilidad Social — Tiene por objeto establecer la sistematica
para definir el codigo ético y de conducta, identificar las partes interesadas, sus
necesidades y expectativas y definir los impactos en materia de RSE y priorizacién.

- Coédigo de conducta.
- Cddigo ético.

- Procedimiento: Comunicacién, informacién y participacion — Este documento
describe la sistemdtica que realiza la EMT para establecer los canales de
comunicacion, informacidn y participacidn tanto interna como externa, asi como la
de seleccién, formacién y capacitacion de todo el personal de la EMT.

- Procedimiento: Auditorias internas — Tiene como objetivo establecer una
sistematica de realizacion de las Auditorias Internas y detectar si los distintos
elementos del Sistema de Gestion Integrado implantado en la EMT funcionan segun
lo establecido.

- Procedimiento: No conformidades y acciones correctivas — Tiene como objeto
Describir la sistematica que realiza EMT para la gestion de las No Conformidades, asi
como para el tratamiento de las acciones correctivas y de mejora.

Estos Protocolos, Planes, Procedimientos, Cddigos, Instrucciones y Manuales constituyen
documentos internos necesarios para el ejercicio de las funciones propias de esa sociedad, por lo
que respecto a las mismas, opera el derecho de acceso a la informacién publica de los
administrados, por lo que, cualquier particular que pida acceso a los mismos, deberia darse traslado
de dicha informacion, con los Unicos limites recogidos en el articulo 14 de la Ley 19/2013, de 9 de
diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno, asi como 25 de la Ley
1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia.
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9. ALEGACIONES PRESENTADAS Y TRATAMIENTO DE LAS MISMAS EN LOS
SUPUESTOS EN LOS QUE NO HAYAN SIDO ADMITIDAS O SE ADMITAN

PARCIALMENTE.

CUADRO ESTADISTICO DE ALEGACIONES

| barcialmente NO ADMITIDAS Total
N2 Alegacion Materia Admitida . e Evidencia, falta Aceptacion del hecho
admitida Justificaciéon L L .
documentacion, etc. /Adopcién medidas
Alegacion n? 1 Introduccion X 1
Alegacion n2 2 Personal X 1
Alegacion n23.1 Personal X 1
Alegacion n?3.2 Personal X 1
Alegacion n24 Personal X 1
Alegacion ne5 Personal X 1
Alegacion n26 Contratacién X 1
Alegacion n27 Contratacién X 1
Alegacion n28 Contratacién X 1
Alegacion n29.1 Contratacién X 1
Alegacion n29.2 Contratacién X 1
Alegacion n210 Contratacién X 1
Alegacion n211 Contratacién X 1
Alegacion n212 Contratacién X 1
Alegacion n213 Contratacién X 1
Alegacion n214 Contratacién X 1
Alegacion n215 Contratacién X 1
Alegacion n216 Convenios X 1
Alegacion n217 Transparencia X 1
Alegacion n218 Limitacion al alcance X 1
Alegacion n219 Limitacion al alcance X 1
Alegacion n220 Recomendaciones X 1
Alegacion n221 Recomendaciones X 1
Alegacion n222 Recomendaciones X 1
Alegacion n223 Recomendaciones X 1
Alegacion n224 Recomendaciones X 1
Alegacion n225 Conclusiones X 1
TOTALES 6 7 12 - 2 27
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ALEGACION N21 (apartado 1. INTRODUCCION Epigrafe 13) ALEGACION ADMITIDA

ALEGACION N22 (apartado 4.2. Fundamento de la opinién con salvedades. Personal. Parrafo
25(1)) ALEGACION ADMITIDA

ALEGACION N23.1. (apartado 4.2. Fundamento de la opinién con salvedades. Personal. Parrafo
25(11)) ALEGACION NO ADMITIDA

Se establece igualmente en el epigrafe 25 lo siguiente:
“Respecto a la acreditacion de la causa de temporalidad:

- Los contratos objeto de muestra relativos a obra y servicio determinados, no
justifican de forma suficiente que los trabajadores son contratados para una obra o
servicio determinado con autonomia y sustantividad propia dentro de la actividad
de la empresa, conforme a lo regulado en el articulo 15 del Real Decreto Legislativo
2/2015, de 23 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del
Estatuto de los Trabajadores; asi como el articulo 2 del Real Decreto 2720/1998, de
18 de diciembre, por el que se desarrolla el articulo 15 del Estatuto de los
Trabajadores en materia de contratos de duracion determinada. Asi se recoge en el
Apéndice del presente documento (§A.15).”

En relacion con los contratos temporales de obra o servicio, el argumento ofrecido en el
informe provisional para explicar que estos contratos no son conforme a derecho es,
literalmente, que “Cabria considerar que las tareas de peonaje especializado de repostado
son tareas propias y habituales de la sociedad mds que una obra y servicio con autonomia
y sustantividad propia dentro de la actividad de la empresa.”

Pues bien, el cardcter propio y habitual de las tareas objeto de contratacion no desvirtua la
legalidad de esta causa de temporalidad.

De una parte, porque la definicion legal de esta causa de temporalidad para los contratos
de obra o servicio exige que sean tareas dentro de la actividad de la empresa, por lo que
I6gicamente, deben ser tareas propias de la sociedad. Dicho de otro modo, ni el contrato de
obra o servicio ni ningun otro contrato temporal se puede suscribir para atender tareas que
no sean propias de la sociedad.

De otra parte, porque el informe califica sin ningin argumento o comprobacion de
“habituales” el cardcter de estas tareas, confundiendo la duracion del contrato temporal
(de duracion incierta) con las tareas que debe atender la persona trabajadora que ocupa
este puesto temporal.
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Efectivamente, durante el desarrollo temporal de estas tareas de repostaje especializado,
las tareas a desarrollar por la persona trabajadora serdn las habituales para este puesto
temporal (las tendrd que realizar todos los dias que acuda a su puesto de trabajo),
precisamente creado para la cobertura de esta necesidad coyuntural.

Dicho de otro modo, el hecho de que la persona que cubre el puesto realice “habitualmente”
esas tareas no desvirtuan que la necesidad que justifica el desarrollo de esas tareas sea
temporal (de duracion incierta), lo que permitia cubrir el puesto con un contrato de obra o
servicio determinado.

En definitiva, que las tareas de peonaje especializado sean “propias” de la sociedad o sean
las “habituales” que atiende la persona que ocupa el puesto temporal no desvirtua la
legalidad de la causa de temporalidad.

Por tanto, el argumento ofrecido en el informe y la calificacion que se da a las tareas que
conforman la obra o servicio descrita en los contratos no afectan en absoluto a la legalidad
del contrato de obra o servicio.

TRATAMIENTO

Esta alegacion se refiere a una tipologia concreta de los contratos celebrados en 2021, los contratos
relativos a obra y servicio determinado celebrados para cubrir necesidades de tareas de Peonaje
Especializado en Repostado.

Los contratos por obra y servicio determinado (categoria, por cierto, suprimida de nuestro
ordenamiento juridico por el Real Decreto-ley 32/2021, de 28 de diciembre, de medidas urgentes
para la reforma laboral), requerian los siguientes extremos:

- Que se tratase de una obra o servicio determinados, con autonomia y sustantividad propia
dentro de la actividad de la empresa.
- Que fuesen de duracidn, en principio, incierta, aunque limitada en el tiempo.
El Apéndice §A.15 del Informe contiene la transcripcién literal de los dos contratos por obra y
servicio relativos a tareas de Peonaje Especializado de Repostado, en los siguientes términos:

“El objetivo de esta contratacion serd cubrir necesidades de tareas de peonaje Especializado de
Repostado, durante el periodo de consolidacion de las aptitudes necesarias para la correcta
realizacion de operaciones de mantenimiento de primer nivel de vehiculos de transporte urbano,
incluidas las de repostaje, y las aptitudes bdsicas de conduccion, hasta conseguir un optimo nivel de
soltura en la maniobrabilidad y dominio de las dimensiones y caracteristicas de la totalidad de
modelos de vehiculos de la flota de autobuses de la Empresa fundamentalmente en el interior de
las instalaciones de Cocheras, con posibles salidas para la sustitucion de Agentes Unicos en horario
nocturno, en caso de necesidad, de acuerdo con lo establecido en el art. 29 del vigente Convenio
Colectivo de la Empresa, para Peonaje Especializado de Repostado. La ejecucion de esta obra o
servicio determinado, aunque limitada en el tiempo, serd, en principio, de duracion incierta, siendo,
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Fiscalizacion de cumplimiento de la Empresa Malagueia de Transporte, SAM (OE 02/2023)

en todo caso, el periodo mdximo de duracidn de contrato el establecido en la normativa reguladora
de los contratos de obra o servicio determinado.”

Teniendo en cuenta la literalidad de la justificacion incluida en los contratos, se mantiene la
afirmacién de que las funciones de Peonaje especializado de repostado no son propias de un
servicio con autonomia y sustantividad propia dentro de la empresa, por lo siguiente:

Se trata de un contrato para cubrir funciones propias de una categoria de personal cuyas
ocupaciones estan recogidas en el Convenio Colectivo que aplicaba en el ejercicio objeto
de analisis:

“Peonaje especializado de repostado: Quienes tienen como mision el repostaje, lavado,
barrido y estacionamiento de los vehiculos de la empresa, asi como la revision de los niveles
de la flota movil, de las instalaciones y locales, asi como las que de igual indole se le
asignaran. Deberdn estar en posesion del permiso de conducir clase D y CAP.
Excepcionalmente, realizardn la sustitucion de agentes unicos en horario nocturno, en caso
de necesidad”.

Como puede observarse, no son tareas con “autonomia y sustantividad propias”, sino que
se trata de actividades normales y regulares de la empresa.

En estos casos, es reiterada la jurisprudencia que viene a establecer que, para tareas que
constituyen el objeto de la actividad ordinaria y cotidiana de la empresa, no cabria el
recurso a esta tipologia de contrato.

A modo de ejemplo, la STS, Sala Cuarta, Sentencia 204/2020, de 4 de marzo: “(...) actividad
que, por sus caracteristicas de reiteracion a través de sucesivas repeticiones, y al tratarse
de una actividad que puede comprenderse, sin dificultad entre las que competen a la
Agencia demandada segun se desprende de sus propios Estatutos, evidencia que la empresa
ha incorporado ya a su habitual quehacer la actividad contratada, pese a lo cual ha
mantenido un contrato de obra o servicio, sucesivamente reiterado.”

Al igual que aquél, en este caso se trata de una actividad habitual de la empresa (y asi se

reconoce en la propia alegacidén analizada), tan habitual que incluye funciones como el
repostaje, el lavado o el estacionamiento de vehiculos, fundamentales y bdsicas en el
funcionamiento de una empresa dedicada al transporte de viajeros.

Sobre la tedrica temporalidad, en la alegacion se menciona que se trata de un puesto
“precisamente creado para la cobertura de esta necesidad coyuntural”.

Una necesidad coyuntural es, por definicidn, una necesidad temporal o circunstancial que
surge debido a una situacidn especifica, un momento determinado, o una combinacién

45

Documento firmado electronicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 49 de 103

x
Z
a
r]
|
=3
O
30
w
(=)
I
—
w
=
3]
1]
hr)
P4
g
©
¢
=
50
(]
<
2
e
S
©
k<]
g
o
0
o

Verificacion: https://ccuentas.sedelectronica.es/




(OE 02/2023) Fiscalizacion de cumplimiento de la Empresa Malagueiia de Transporte, SAM

particular de factores. No es una necesidad permanente o estructural de una empresa, sino
que se debe a circunstancias excepcionales o temporales.

En estos casos, no se contiene justificacion alguna sobre las circunstancias que han causado
la necesidad de contratar a un trabajador para realizar funciones de peonaje especializado
de repostado, sino que la causa de temporalidad se vincula a la consolidacidn de aptitudes
del trabajador contratado.

Es decir, que las tareas de peonaje especializado de repostado se van a realizar no hasta

III

gue decaiga esa “necesidad coyuntural”, sino “durante el periodo de consolidacidn de las
aptitudes necesarias para la correcta realizacion de operaciones de mantenimiento de
primer nivel de vehiculos de transporte urbano, incluidas las de repostaje, y las aptitudes
bdsicas de conduccidn, hasta conseguir un dptimo nivel de soltura en la maniobrabilidad y
dominio de las dimensiones y caracteristicas de la totalidad de modelos de vehiculos de la
flota de autobuses de la Empresa fundamentalmente en el interior de las instalaciones de

Cocheras”.

En conclusién, no se justifica ni que estas tareas tengan autonomia y sustantividad propia dentro
de la empresa ni que se trate de cubrir necesidades temporales o coyunturales del servicio (sino,
en todo caso, del trabajador).

ALEGACION N23.2. (apartado 4.2. Fundamento de la opinién con salvedades. Personal. Parrafo
25(111)) ALEGACION NO ADMITIDA

Continua el epigrafe 25 con el siguiente texto:

“Mds concretamente, de la muestra analizada, puede entenderse adecuadamente acreditada la
causa que justifica la contratacion temporal en 10 de los 19 contratos objeto de la muestra,
conforme a lo dispuesto en la Disposicion adicional decimoséptima Real Decreto-ley 14/2021, de 6
de julio, de medidas urgentes para la reduccion de la temporalidad en el empleo publico. Ello supone
que 9 de los 19 contratos no muestran dicha justificacion.

En los contratos objeto de muestra eventuales por circunstancias de la produccion, la justificacion
de la causa de temporalidad es genérica y no adaptada a las circunstancias de cada caso,
presentdndose la misma redaccion en todos los contratos objeto de muestra.”

La jurisprudencia ha venido avalando la utilizacion del contrato eventual por circunstancias de la
produccion, debido a que el déficit de personal provoca una “acumulacion de tareas”. Especial
atencion hace la referida jurisprudencia en el dmbito de la administracion, debido a la
obligatoriedad de sequir procedimientos establecidos en el EBEP para la provision de puestos y la
limitacion de contratacion indefinida establecida por las sucesivas Leyes de Presupuestos Generales
del Estado. En esta misma situacion se encontraba la EMTSAM en 2021, al contar con una bolsa de
trabajo temporal a la que los trabajadores habian accedido cumpliendo los principios de acceso al
empleo publico (art. 55 EBEP, que resulta de aplicacion), tener necesidad de realizar contrataciones
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Fiscalizacion de cumplimiento de la Empresa Malagueia de Transporte, SAM (OE 02/2023)

temporales para sustituir vacaciones, no resultando posible acometer pases a fijos por prohibicion
de la normativa presupuestaria, hasta la regulacion de la posibilidad de realizar convocatorias de
estabilizacion en empresas publicas, a finales de 2021.

La causa que justifica la temporalidad es la misma en todos esos contratos: obedece a la necesidad
de sustituir vacaciones de personal operativo, al tener que continuar realizdndose los servicios que
cubren esos trabajadores. De hecho, esta prdctica ha sido refrendada por los cambios introducidos
por el Real Decreto-Ley 32/2021, que en su articulo Primero. Tres, modifica el articulo 15 del Estatuto
de los Trabajadores recogiendo expresamente como causa habilitante para realizar contratos las
derivadas de las vacaciones anuales.

Por tanto, la causa de temporalidad debe entenderse acreditada y adaptada a las circunstancias de
cada caso, en concreto al caso de necesidad de sustitucion de vacaciones, tal como se indica
expresamente en los contratos de trabajo.

“Tres. Se modifica el articulo 15, que queda redactado del siguiente modo:
«Articulo 15. Duracidn del contrato de trabajo.

1. El contrato de trabajo se presume concertado por tiempo indefinido. El contrato de trabajo de
duracion determinada solo podrd celebrarse por circunstancias de la produccion o por sustitucion
de persona trabajadora. Para que se entienda que concurre causa justificada de temporalidad serd
necesario que se especifiquen con precision en el contrato la causa habilitante de la contratacion
temporal, las circunstancias concretas que la justifican y su conexion con la duracion prevista.

2. A efectos de lo previsto en este articulo, se entenderd por circunstancias de la produccion el
incremento ocasional e imprevisible de la actividad y las oscilaciones, que aun tratdndose de la
actividad normal de la empresa, generan un desajuste temporal entre el empleo estable disponible
y el que se requiere, siempre que no respondan a los supuestos incluidos en el articulo 16.1. Entre
las oscilaciones a que se refiere el pdrrafo anterior se entenderdn incluidas aquellas que derivan de
las vacaciones anuales.”

“Si bien la contratacion temporal de personal temporal es posible para las entidades del sector
publico, la misma requiere por parte del rgano competente para la contratacion, acreditar la causa
y necesidad de la temporalidad en los contratos en cuestion, destacando la acreditacion de que las
tareas a desarrollar no revistan la condicion de habituales dentro del objeto de la sociedad.

Puede entenderse adecuadamente acreditada la causa que justifica la contratacion temporal en 10
de los 19 contratos objeto de la muestra, conforme a lo dispuesto en la Disposicion adicional
decimoséptima Real Decreto-ley 14/2021, de 6 de julio, de medidas urgentes para la reduccién de
la temporalidad en el empleo publico.”

La referida Disposicion adicional decimoséptima del Real Decreto-ley 14/2021, de 6 de julio, entré
en vigor el 7 de julio de 2021. En esta fecha ya se habian firmado los contratos temporales que
tenian su causa en la sustitucion de vacaciones del verano de 2021. Ademds, en ningun caso se
produce el incumplimiento de los plazos mdximos de permanencia del personal laboral temporal a
que se refiere el apartado 5 de esta Disposicion adicional decimoséptima, por lo que no ha lugar a
irregularidad alguna relacionada con este precepto normativo.

De este modo, tanto las vacaciones, como otras situaciones que, aun tratdndose de la actividad
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(OE 02/2023) Fiscalizacion de cumplimiento de la Empresa Malagueiia de Transporte, SAM

normal provocan un desajuste temporal entre el empleo estable y el que se requiere (como puede
ser una ausencia por un permiso retribuido) son situaciones que permiten la contratacion de
personas trabajadoras para cubrir estas necesidades. Consecuentemente, la causa de temporalidad
de estos contratos se ajusta perfectamente a lo exigido legalmente.

De lo expuesto, los contratos temporales objeto de muestra no son contrarios a derecho.

En cualquier caso, las personas trabajadoras referidas a estos contratos temporales son
actualmente trabajadores indefinidos, por lo que cualquier irregularidad existente en materia de
contratacion temporal habria quedado corregida.

TRATAMIENTO

La presente alegacion se refiere a la justificacién de la temporalidad en los contratos eventuales
por circunstancias de la produccion.

Segun se indica expresamente “la causa que justifica la temporalidad es la misma en todos esos
contratos: obedece a la necesidad de sustituir vacaciones de personal operativo, al tener que
continuar realizandose los servicios que cubren esos trabajadores”.

El recurso al contrato Eventual por Circunstancias de la Produccidon para cubrir vacaciones de
personal laboral ha sido abordado por el alto Tribunal, entre otras, en la Sentencia 983/2020, de 10
de noviembre, de la Sala Cuarta, que recoge doctrina jurisprudencial en materia de contratacion
temporal, especificamente, en lo que se refiere a los contratos eventuales por acumulacion de
tareas realizados por las Administraciones y organismos publicos, en los siguientes términos -el
subrayado es nuestro-:

“(...) la doctrina de esta Sala que acoge la posibilidad de utilizar la contratacion eventual como

mecanismo _coyuntural para suplir la _insuficiencia de personal en los organismos publicos,

limita su alcance a las situaciones en las que se produce un manifiesto desequilibrio entre el

personal disponible y la actividad que debe desarrollar el organismo, por la existencia de

vacantes que no pueden ser cubiertas de modo rdpido ya que deben respetarse los mecanismos
legales que rigen en materia de empleo publico.

Por eso decimos que en estos casos concurre la situacion de que "el organismo publico que en

un momento determinado tiene un numero elevado de puestos sin titular, se encuentra en una

situacion de déficit de personal, en la que el trabajo sobrepasa la capacidad de los empleados

disponibles, situacion que puede prolongarse bastante tiempo; aparece, por tanto, nitidamente

el supuesto propio de la acumulacion de tareas. De ahi que sea licito el que la Administracion

acuda a los contratos de trabajo eventuales para remediar, en la medida de lo posible, esa

situacion".

Lo que no se acredita con la abstracta y genérica invocacion de los periodos de vacaciones,

licencias y permisos de los que disfruta el personal que configura la plantilla ordinaria del
organismo publico, sino que exige una prueba mds precisa y exhaustiva de las concretas y

especificas circunstancias concurrentes en esa plantilla, el nimero de puestos de trabajo y
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Fiscalizacion de cumplimiento de la Empresa Malagueia de Transporte, SAM (OE 02/2023)

vacantes existentes en la misma, de lo que pueda deducirse la concurrencia de las
circunstancias extraordinarias que justifiquen el recurso a esta modalidad de contratacion
temporal, pues como decimos en la mencionada STS 30/10/2019, rcud. 1070/2017, " Nada de
extraordinario resulta el disfrute de los periodos de descanso y vacaciones, a los que tienen

derecho todos los trabajadores de la empresa”.

Efectivamente, y tal y como se indica en nuestro Informe, la normativa que aplicaba en el ejercicio
objeto de fiscalizacion permitia a la sociedad acudir a un contrato de trabajo eventual para remediar
una situacion de déficit de personal. Dicho lo cual, no se ha justificado adecuadamente la
“concurrencia de las circunstancias extraordinarias que justifiquen el recurso a esta modalidad de
contratacidon temporal”, sino que la justificacién de la causa de temporalidad es genérica y no
adaptada a las circunstancias de cada caso, presentandose la misma redacciéon en todos los
contratos objeto de muestra.

ALEGACION N24 (apartado 4.2. Fundamento de la opinién con salvedades. Personal. Parrafo 26)
ALEGACION ADMITIDA

ALEGACION N95. (apartado 4.2. Fundamento de la opinién con salvedades. Personal. Parrafo 27)
ALEGACION ADMITIDA PARCIALMENTE

El epigrafe 27 contiene la siguiente salvedad:

“Si bien en fecha 24 de febrero de 2021 se suscribid el compromiso con la igualdad de oportunidades
entre hombres y mujeres, el Plan de Igualdad de la sociedad no figura inscrito, lo que supone un
incumplimiento de lo dispuesto al efecto en el articulo 11 del Real Decreto 901/2020, de 13 de
octubre, por el que se regulan los planes de igualdad y su registro. Ese plan deberd ser inscrito en el
Registro de planes de igualdad de las Administraciones Publicas y sus protocolos frente al acoso
sexual y por razon de sexo, creado conforme a la Resolucion de 13 de julio de 2023, de la Secretaria
de Estado de Funcidn Publica, por la que se modifica la de 16 de marzo de 2023.”

En la actualidad, se encuentra vigente el lll Plan de Igualdad y publicado en el RECGON, de acuerdo
con la normativa aplicable. Este plan ha sido acordado y negociado con la representacion de las
personas trabajadoras, constituyéndose la comision negociadora de igualdad el 24/02/2021,
prorrogdndose el Il Plan de Igualdad.

Si bien es cierto que el Real Decreto 901/2020, de 13 de octubre, establece la obligatoriedad del
registro de los planes de igualdad, el plan de igualdad vigente en la EMT en la fecha de entrada en
vigor del citado reglamento era el Il Plan de Igualdad, con una vigencia temporal de 5 afios, 2016-
2021. De esta misma manera, el Real Decreto 901/2020 establece en su Disposicion tnica primera
lo siguiente:

“Los planes de igualdad vigentes al momento de la entrada en vigor del presente real decreto,
deberdn adaptarse en el plazo previsto para su revision y, en todo caso, en un plazo mdximo de doce
meses contados a partir de la entrada en vigor de este real decreto, previo proceso negociador.”
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Si bien el Real Decreto se publico en el BOE el 14 de octubre de 2020, la Disposicion final del mismo
establecié 3 meses para su entra en vigor desde la publicacion del boletin, por lo que la entrada en
vigor del RD 901/2020, se produjo en 14 de enero de 2021. Consecuentemente, el plazo mdximo de
adaptacion del Il Plan de Igualdad de la EMTSAM, que estaba vigente en 2021 (plazo mdximo de
doce meses contados a partir de la entrada en vigor de este real decreto) finalizaba el 13 de enero
de 2022, por lo que no resultaba exigible el requisito de inscripcion durante el ejercicio de 2021.

En cualquier caso, el 24/02/2021 se constituyd la Comision Negociadora para el Il Plan de Igualdad
de la EMTSAM, ddndose igualmente inicio al nuevo estudio de diagndstico de situacion,
encontrdndonos dentro del plazo de 12 meses establecido en la Disposicién Transitoria Unica.

Se sefala igualmente en el presente Fundamento de la opinion la Resolucion de 13 de julio de 2023,
de la Secretaria de Estado de Funcion Publica, que como la propia Resolucion indican viene a
desarrollar la disposicion adicional del Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que
se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto Bdsico del Empleado Publico, (EBEP) si bien a la
EMTSAM no le es aplicable del RDL 5/2015, salvo en aquellos preceptos mencionados en la
Disposicion Adicional | del citado RDL. Por ello, la inscripcion del Plan de Iqualdad de la EMTSAM, no
debia realizarse en el Registro de planes de iqualdad de las Administraciones Publicas y sus
protocolos frente al acoso sexual y por razdn de sexo, ya que su registro correspondia realizarlo en
REGCON, tal como se realizd.

Por tanto, consideramos que no existe incumplimiento en este apartado.
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Convenio o Acuerdo: EMPRESA MALAGUENA DE TRANSPORTES, SAM
Expediente: 28/11/0172/2022

Fecha: 2210472022

Asunto: COMUNICACION DE INSCRIPCION (SIN PUBLICACION)
Destinatario: MIGUEL RUIZ MONTANEZ

Caodigo 29100992112022.

En relacidn con la soliciiud de inscripcidn del expediente PLAN DE IGUALDAD ACORDADO de la
Empresa MALAGUENA DE TRANSPORTES, 5.AM para dar cumplimienio de lo dispuesto en el
art. 2.1 f del Real Decreto 71372010, de 28 de mayo, sobre Registro y Depdsito de Convenios y
Acuverdos Colectivos de Trabajo y Planes de lgualdad y Real Decreto 672019 de 1 de marzo (BOE
del 7)) gue modifica la Ley Organica 32007, de 22 de marzo para |a lgualdad Efectiva de Mujeres,
Hombras {art. 46) asi como el Real Decreto G01/2020, de 13 de octubre, por el que sa regulan los
Flanes de lgualdad, y su registro, y que se ha presentado en REGCON con fecha 18/03/2022 con
nimero de expedients 20/11/017272022; visia la documentacidn aportads el dia 06042022 previo
requerimients de esta Delegacidn Territonial.

Cion la documentacion de subsanacidn presentada se puede considerar completo el expedients. Por
todo ello, ¥ para dar cumplimiento de bo dispuesto en el art. 2.1 f del Real Decreto 713/2010, de 28
de mayo, sobre Registro y Deposiio de Convenios ¥ Acuerdos Coleclivos de Trabajo y Planes de
lgusldad y dem&s normativa citeda. esta Delegacion Temitonal de Empleo, Formacion, Trabajo
Aubdmomao, Transformacién Econdmica, Industna, Conocimiento y Universidades, acuenda: Ordenar
su INSCRIPCION en el Registro de convenios y Acuerdos Colectivos de trabajo a través de medios
tedematicos, con notificacidn a la Comisidn Megociadora, quien queds sdvertida de la prevalencia de
la legislacidn general scbre aquellas clawsulas que pudieran sefialar condiciones infariores o
condrarias a ellas.

Jefa de Servicio de Administracion Laboral,
MARIA DEL CARMEMN MERCADD CARMONA

FIRMADS POS: AR DEL CARMEN MERCADD CARMWOMNA
AD FIMT LSl
Frvis Wihia

ﬁ Foyddm, Juan KXINARPE2 - Z300E Masgs
ﬂ% Telf.: 951922283
it

Cadiga DIRS; AD1013555

CEV : RCC-4423-6737-1713-.052d-68ad-5571 0058-311a2
DIRECCION DE VALIDACHON : hittps Usodo. adminisiracion.goboes/pagSedaef ront'servic s/ consutaCsy . hom
FIRMANTE{1} - MARIA DEL CARNEN MERCADD CARMONA | FECHA © Z2NP0CD 0924 | WOTAS - F

Documento firmado electrénicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 55 de 103

<
2
g
r]
-
>3
18]
3ol
w
[}
I
—
w
=
[yel
1]
hr)
Zz
g
©
4
=
[Sed
[}
<
g
he)
o
©
he)
g
-
e}
18]

-
173
]
©

8
f=4
o

=
|53

k>
[
kel
(]
@
12}

s
c
()
=3
3

=
13

=3
£
c

S
o
(0]
o

=
]

>

51



(OE 02/2023) Fiscalizacion de cumplimiento de la Empresa Malagueiia de Transporte, SAM

TRATAMIENTO

Se incluye como hecho posterior la publicacién del Ill Plan de Igualdad de oportunidades de
hombres y mujeres 2022-2026 en el Registro y Depdsito de Convenios Colectivos, Acuerdos
Colectivos de Trabajo y Planes de Igualdad (REGCON), de fecha 22 de abril de 2022.

Sobre la pretendida vacatio legis alegada por la entidad, segun la cual, el convenio anterior habria
tenido un afio para su adaptacion al Real Decreto 901/2020, de 13 de octubre, por el que se regulan
los planes de igualdad y su registro y se modifica el Real Decreto 713/2010, de 28 de mayo, sobre
registro y depdsito de convenios y acuerdos colectivos de trabajo, en virtud de la Disposicién
transitoria Unica de dicha norma, ese plazo se aplicaria para los Planes anteriores a la entrada en
vigor de la norma. Sin embargo, consta la aprobacién en fecha 24 de febrero de 2021, del
compromiso con la igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres. Por lo tanto, seria
aplicable esa obligacion de inscribir desde el momento de su aprobacion, en virtud del articulo 11
de es norma.

Ademas, Real Decreto 713/2010, de 28 de mayo, sobre registro y depdsito de convenios y
acuerdos colectivos de trabajo, hasta el 30 de diciembre de 2021, recogia asimismo en su articulo
2.1 f) del Real Decreto 713/2010, de 28 de mayo, sobre registro y depdsito de convenios y
acuerdos colectivos de trabajo la obligacion de registrar planes de igualdad. Por ello, conforme a
la legislacion que entré en vigor en 2021, como la anteriormente aplicable, recogian esa
obligacion de inscribir, a pesar de lo cual, se ha admitido que esa obligacién efectivamente no se
cumplid.

Consulta de Tramites

Fecha de
Tipo de Trimite Autoridad Laboral vJ’nsCr’l’pcIéfn Vigencia Desde | Vigencia Hasta | Acciones
Publicacién

Cadigo Acuerdo
Localizador Denominacién

. . oo PLAN DE IGUALDAD ACORDADO
29100992112022 Eﬂ:sggg;g;ﬁc;uimmz CON LOS REPRESENTANTES DE Malaga 221042022 04/03/2022 03/03/2026 Ver
i LAS PERSONAS TRABAJADORAS

ALEGACION N26 (apartado 4.2. Fundamento de la opinién con salvedades. Contratacion Publica.
Parrafo 28) ALEGACION NO ADMITIDA

192 Se indica en el epigrafe 28 que La sociedad ha llevado a cabo la remision de contratos a la Cémara
de Cuentas de Andalucia para su fiscalizacion, segtn lo establecido en el articulo 335 de la LCSP,
dentro del plazo dado de tres meses siguientes a la formalizacion, a excepcion de los expedientes
3/21y10/21.

Con respecto al retraso en la remision de determinados contratos, si bien, dicha observacion, salvo
error nuestro, no se encuentra expresamente en ningun apéndice del informe, se ha de decir que,
en el supuesto de haber sobrepasado el plazo en remitir ciertos contratos, ello obedece unica y
exclusivamente a la situacion tan excepcional que nos encontrdbamos en aquel entonces con motivo
de la pandemia. Periodo en el que experimentamos graves consecuencias en el servicio de
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Fiscalizacion de cumplimiento de la Empresa Malagueia de Transporte, SAM (OE 02/2023)

transportes. Situacion de anormalidad e imprevisibilidad cuyos efectos se prolongaron en el 2021 lo
que obligaba a priorizar y atender cuestiones de cardcter urgente.

En cualquier caso, ello no puede entenderse como una falta de control o supervision, ya que la
totalidad de contratos del ejercicio 2021 constan remitidos a la Cdmara de Cuentas.
Es mds, en la actualidad esta gestion se realiza de manera automatizada dado que EMTSAM tramita
todos los expedientes de licitacion electronicamente mediante la plataforma de contratacion del
Sector Publico. Con lo cual, todos los contratos son remitidos en plazo a la Cdmara de Cuentas por
lo que dicha observacion, en cualquier caso, estaria subsanada en el sistema actual.

TRATAMIENTO
Lo que se pone de manifiesto es el incumplimiento del plazo en la rendicién de dos contratos
referidos, circunstancia que se reconoce en la alegacidn.

ALEGACION N27 (apartado 4.2. Fundamento de la opinién con salvedades. Contratacién Publica.
Parrafo 29) ALEGACION NO ADMITIDA

29 Contestacion epigrafe 29. Se contiene en el informe que, respecto a la planificacion de las
necesidades contractuales, no ha quedado acreditada la publicacion en el perfil del contratante de
un plan de programacion de la actividad contractual para el ejercicio fiscalizado, el cual resulta
oportuno para garantizar el pleno cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 28.4 de la LCSP.

En relacion con esta apreciacion, si bien durante el ejercicio 2020 no fue posible elaborar la
correspondiente planificacion contractual para el ejercicio 2021, ello se debid a que nos
encontrdbamos inmersos en plena pandemia de la COVID-19, afrontando todos sus efectos
adversos. La situacion fue especialmente critica para nuestra actividad, al tratarse de un servicio
publico de transporte colectivo que sufrié una pérdida casi total de usuarios.

Como consecuencia, como se ha recordado nos vimos obligados a aplicar un ERTE a la plantilla y a
solicitar un rescate econémico al Gobierno, sin el cual la empresa no habria podido hacer frente a
la extrema situacion financiera. En este contexto, excepcional e imprevisible, resultd prdcticamente
inviable acometer cualquier tipo de planificacion, incluida la contractual.

No obstante, tal como se recoge en el hecho posterior n.2 45, en la actualidad esta entidad cumple
adecuadamente con la obligacion de planificar su actividad contractual, como puede comprobarse

en el apartado de transparencia de la pdgina web oficial, asi como en el perfil del contratante.

Se adjuntan capturas de pantallas a los efectos justificativos
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TRATAMIENTO

* Indicadores de gestién

Independientemente de las adversas circunstancias que acontecieron en el ejercicio 2020 como
consecuencia de la pandemia, es un hecho objetivo que, para el ejercicio objeto de fiscalizacion
(2021), no se habia elaborado y publicado el correspondiente plan de programacion de la actividad
contractual.

Tal y como se indica en la propia alegacidn, se incluye como hecho posterior que la empresa publica
su plan de contratacién anual desde el afio 2023.

ALEGACION N28 (apartado 4.2. Fundamento de la opinién con salvedades. Contratacién Publica.
Contratos no menores. Parrafo 30) ALEGACION ADMITIDA PARCIALMENTE

39 Contestacion Epigrafe 30 cuyo tenor literal es el siguiente:

“.. segun determina el articulo 116 de la LCSP la celebracion de contratos requerird la
previa tramitacion del correspondiente expediente, iniciandose por el drgano de
contratacion la necesidad del contrato, cumpliéndose con las etapas procedimentales
recogidas en la norma, y respetando los plazos fijados

En cuatro de los contratos objeto de la muestra de 11 expedientes, se aprecia una falta de
cumplimiento de este requisito de tramitacion integra del expediente de contratacion, con
respecto de los plazos fijados. Todo ello, conforme se encuentra detallado en el Apéndice
(§A.20).”
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Con relacion a esta salvedad, hemos de manifestar nuestra disconformidad, toda vez que, a nuestro
entender, en ningun caso puede considerarse que se haya incurrido en un incumplimiento legal, y
menos aun tratdndose de esta entidad contratante, cuyo régimen juridico responde a la condicion
de poder adjudicador no Administracion Publica, que opera en el sector reservado de los
transportes.

En el apartado sefialado se destaca, como salvedad, que en algunos expedientes de la muestra
analizada la autorizacion del gasto se ha firmado con cardcter previo al resto de la documentacion
preparatoria. Asimismo, se sefiala que en otros expedientes se ha procedido a convocar la licitacion
en un breve plazo desde la firma de la documentacion preparatoria.

Respecto de esta ultima observacion, no puede en modo alguno entenderse como una salvedad
legal ni, mucho menos, como un incumplimiento. Muy al contrario, pone de manifiesto una
actuacion dgil y diligente por parte del Departamento de Contratacion de EMTSAM, orientada a
acortar los plazos de tramitacion y a evitar dilaciones innecesarias en el procedimiento licitatorio.
Por tanto, lejos de constituir una irregularidad, deberia valorarse como un ejemplo de buena gestion
administrativa.

De hecho, no se alcanza a comprender qué precepto legal se considera conculcado, dado que el
informe provisional no lo especifica, ni ofrece una fundamentacion juridica al respecto. A nuestro
juicio, el proceder cuestionado evidencia precisamente una actuacion eficaz y proactiva, por lo que
no debe ser objeto de reproche alguno.

En cuanto a la salvedad referida a un supuesto incumplimiento del orden establecido en el articulo
116 de la Ley de Contratos del Sector Publico (LCSP) en relacion con la firma de los documentos
preparatorios, debe sefialarse que esta apreciacion no resulta aplicable en el caso de esta entidad,
tanto por su régimen juridico especifico, como por la naturaleza de los documentos que integran sus
expedientes de licitacion.

En linea con lo anterior, se ha de resaltar que EMTSAM tiene la consideracion de poder adjudicador
que no ostenta la condicion de Administracion Publica, concurriendo ademds la particularidad de
que opera en el dmbito del sector de transportes. En consecuencia, se encuentra sometida al
régimen juridico previsto para los denominados sectores especiales, de conformidad con lo
establecido en la Disposicion Adicional Octava de la LCSP.

Dada esta condicion, le resulta de aplicacion el régimen contenido en el Titulo | del Libro Ill de la
LCSP, que regula la contratacion de los poderes adjudicadores que no tienen la condicion de
Administracion Publica (PANAP), concretamente los articulos 316 a 318 de dicha norma.

Conforme lo anterior el articulo 317 establece que La preparacion y adjudicacion de los contratos
sujetos a regulacion armonizada que concierten los poderes adjudicadores a que se refiere el
presente Titulo se regirdn por las normas establecidas en las Secciones 1.2 y 2.9 del Capitulo | del
Titulo | del Libro Il de esta Ley. (Es decir del 115 a 187 de la LCSP)

Los umbrales de regulacion armonizada se establecen en los arts.19 a 21 de la LCSP.

56
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Fiscalizacion de cumplimiento de la Empresa Malagueia de Transporte, SAM (OE 02/2023)

Y el articulo 318 se refiere a los contratos no sujetos a regulacion armonizada y en concreto en lo
relativo a contratos mayores contempla en su apartado b) que:

b) Los contratos de obras, concesiones de obras y concesiones de servicios cuyo valor
estimado sea igual o superior a 40.000 euros e inferior a 5.538.000 euros y los contratos de
servicios y suministros de valor estimado superior a 15.000 euros e inferior a 221.000 euros,
se podrdn adjudicar por cualquiera de los procedimientos previstos en la Seccion 2.2 del
Capitulo | del Titulo | del Libro Segundo de la presente Ley, con excepcion del procedimiento
negociado sin publicidad, que unicamente se podrd utilizar en los casos previstos en el
articulo 168.

Por tanto, segun el régimen juridico establecido en general para los PANAPS se aplican
obligatoriamente los articulos relativos a la preparacion de los contratos unica y exclusivamente
para aquellos contratos que alcancen el umbral de los armonizados. Para el resto de los contratos
solo seria de obligacion la aplicacion de los articulos 131 y ss. referidos a la adjudicacion. De ahi que
no se aplicaria la seccion 12 que regula la preparacion y se refiere a los documentos que conforman
el expediente administrativo.

Este régimen especifico tiene su sentido por cuanto EMTSAM no es una administracion publica, de
ahi que las exigencias en su tramitacion sean menos formalistas en cuanto al contenido del
expediente administrativo en estos casos.

A mayor abundamiento, conviene tener en cuenta, que esta entidad contratante opera en el sector
de transporte y se rige por la normativa de contratacion de sectores especiales y segtin la DA 82 de
la LCSP y claramente en su apartado segundo pdrrafo cuarto sefiala expresamente que en:

“Los contratos excluidos de la aplicacion de la legislacion vigente sobre procedimientos de
contratacion en los sectores del agua, la energia, los transportes y los servicios postales,
que se celebren en los sectores del agua, la energia, los transportes y los servicios postales
por las entidades del sector publico que no tengan el cardcter de Administraciones Publicas,
se regirdn por las disposiciones pertinentes de la presente Ley, sin que les sean aplicables,
en ningun caso, las normas que en esta se establecen exclusivamente para los contratos
sujetos a requlacion armonizada.”

En este sentido, tampoco seria obligatorio aplicar todos aquellos preceptos que estén vinculados a
los contratos sujetos a requlacion armonizada relativos a la preparacion y publicidad. De hecho, si
se acude al RDL 3/2020 de 4 de febrero, por el que se incorporan al ordenamiento juridico espafiol
la directiva de la Unidn Europea en el dmbito de la contratacion publica en sectores especiales y que
se aplica a EMTSM, se puede observar claramente, como ninguna norma de su articulado se refiere
a la preparacion de documentos del expediente de licitacion.

Dicho esto, y considerando que esta EMTSAM no estd obligada a la aplicacion de los preceptos
relativos a la preparacion del expediente de contratacion, igualmente lo viene aplicando en todos
sus expedientes como buena prdctica al objeto de justificar y completar el expediente de licitacion
de manera andloga a las Administraciones publicas, sin que en modo alguno se conculque el articulo
116 de la LCSP.

Conviene aclarar que, en ningun caso, la aprobacion del gasto del érgano de contratacion se
produce antes del informe de necesidad del érgano. Si se observa detenidamente, lo que se aporta
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en todos los expedientes es una diligencia de fiscalizacion o autorizacion previa del gasto cuyo
objeto es determinar la existencia de presupuesto para dicha contratacion. Documento que se firma
por la responsable financiera de la Empresa, que no es el drgano de contratacion.

Ello es acorde con el contenido del articulo 116 de la LCSP que en su ultimo pdrrafo incluye la
obligacion de incorporar al expediente:

“... certificado de existencia de crédito o, en el caso de entidades del sector publico estatal
con presupuesto estimativo, documento equivalente que acredite la existencia de
financiacion, y la fiscalizacion previa de la intervencion, en su caso, en los términos previstos
en la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria...”

Por ello, que haya una fiscalizacion previa del gasto, en modo alguno puede contemplarse como
incumplimiento, todo lo contrario, garantiza con cardcter previo el gasto solicitado es acorde con el
presupuesto de la entidad y obviamente, se trata de una actuacion que supone un control y
eficiencia de los fondos publicos. Principio que se erige como fundamental en la contratacion
publica.

Es con la aprobacion del expediente cuando se aprueba dicho gasto por el drgano de contratacion
como se puede apreciar de la documentacion preparatoria firmada con la que cuentan los auditores
y de acceso publico en la plataforma de contratacion del estado.

Asi se puede comprobar como en todas las resoluciones de acuerdo de aprobacion de expedientes
de contratos mayores, el érgano de contratacion aprueba el gasto asignado, tal y como contempla
el articulo 116 de la LCSP.

Por ultimo, hay que sefialar que la observacion en el expediente 002/2021 en ningtn caso deberia
aparecer ya que se trata de un contrato patrimonial y no supone un gasto para EMTSAM sino un
ingreso mediante canon. Por lo que no precisa dicha aprobacion.

TRATAMIENTO

La presente alegacion incluye diversos aspectos que merecen un tratamiento por separado:

- En primer lugar, es reiterada la referencia a la aplicacién del Real Decreto-ley 3/2020, de 4
de febrero, de medidas urgentes por el que se incorporan al ordenamiento juridico espafol
diversas directivas de la Unidn Europea en el ambito de la contratacidn publica en
determinados sectores; de seguros privados; de planes y fondos de pensiones; del ambito
tributario y de litigios fiscales (en adelante, RDLSE).

Pues bien, el primer aspecto a analizar es la efectiva aplicacion de este Real Decreto-ley
desde una triple perspectiva:

o Ambito de aplicacién subjetiva.
o Ambito de aplicacién objetivo.
o Valor estimado de los contratos:
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= 1.000.000 de euros en los contratos de servicios sociales y otros
enumerados en el Anexo | del RDLSE.

= 443.000 euros en los contratos de suministro y servicios distintos de
anteriores, asi como concursos de proyectos.

= 5.538.000 euros en los contratos de obra.

EMTSAM es, efectivamente, un poder adjudicador no Administracién Publica (PANAP) que
realiza una de las actividades de las enumeradas en los articulos 8 a 14 del Real Decreto-ley
(en concreto, articulo 11: Servicios de transporte).

¢Significa esto que todos los contratos que licite EMTSAM van a regirse por el RDLSE?

No, la aplicacion del RDLSE a los sujetos mencionados solo se produce cuando los contratos
que celebren se refieran a las actividades enumeradas en los articulos 8 a 14 para los
diferentes sectores y siempre que el valor estimado sea igual o superior a los umbrales
mencionados ut supra.

En el caso de EMTSAM:

“Articulo 11. Servicios de transporte.

1. El presente real decreto-ley se aplicard a las actividades de puesta a disposicion o
explotacion de redes que presten un servicio al publico en el campo del transporte por
ferrocarril, sistemas automdticos, tranvia, trolebus, autobus o cable.

2. Se considerard que existe una red en los servicios de transporte cuando el servicio se
preste con arreglo a las condiciones operativas establecidas por la autoridad
competente. Estas condiciones hardn referencia a los itinerarios, a la capacidad de
transporte disponible, a la frecuencia y puntualidad del servicio, a sus infraestructuras,
sus vehiculos y combustibles, y a la incorporacion en el transporte de los sistemas
inteligentes de transportes (ITS), entre otros.”

En resumen, no es posible admitir una alegacién que se basa, de forma genérica, en que la
sociedad opera en el “sector reservado de los transportes”. Por el contrario, deberd
analizarse en cada caso, atendiendo al objeto del contrato y a su valor estimado, si éste
gueda sujeto a lo dispuesto en el RDLSE o a la LCSP.

Tampoco procede admitir la alegacidn relativa a que, con cardcter absoluto, el articulo

LCSP no resulta de aplicacion a esta entidad “tanto por su régimen juridico especifico, como
por la naturaleza de los documentos que integran sus expedientes de licitacion”.

59
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El articulo 116 de la LSCP resultard de aplicacidon siempre que la licitacion se refiera a un
contrato sujeto a regulacidon armonizada (en los términos del articulo 317 de la LCSP).

- Respecto a la aplicacion del articulo 116 LCSP en los contratos no sujetos a regulacion
armonizada, es la propia EMTSAM la que alega que, como buena practica en materia de
contratacidn, viene aplicando el contenido del mencionado articulo.

Es por ello que se estima parcialmente la alegaciéon formulada, en el sentido de no
mantener la calificacién como salvedad de legalidad, al no ser exigible de forma imperativa
la aplicacién del articulo 116 para contratos no armonizados celebrados por PANAP. Sin
embargo, se mantiene la observacién como recomendacién de mejora, instando a la
entidad a que, en aquellos casos en que aplique voluntariamente el régimen de preparacion
de expedientes previsto en la LCSP, lo haga de forma completa y conforme a los principios
de legalidad, coherencia documental y secuencia procedimental.

En particular, debe garantizarse que el expediente se inicie formalmente con el
correspondiente informe de necesidad, y no con la aprobacion o fiscalizacién previa del
gasto, incluso aunque esta ultima no se realice por el drgano de contratacion.

Esta misma cuestién se trata en la alegacién realizada por la sociedad sobre el Apéndice
§20 del informe, al tratarse de una referencia cruzada (i.e. dicha alegacién amplia lo
recogido en el referido parrafo 30 alegado).

ALEGACION N29.1 (apartado 4.2. Fundamento de la opinién con salvedades. Contratacion
Publica. Contratos no menores. Parrafo 31) ALEGACION NO ADMITIDA

42 Contestacion Epigrafe 31. Se formula salvedad de legalidad en relaciéon con la documentacion
justificativa del cumplimiento, por parte de la empresa adjudicataria, de los requisitos
administrativos establecidos en el articulo 140.1, letras a) a c), de la LCSP, toda vez que, en los
expedientes 001/2021 y 003/2021, se acordd la exencion de la garantia definitiva, considerdndose
que dicha decision no estaria debidamente justificada conforme al articulo 107.1 de la misma
norma.

Respecto de esta salvedad, debe manifestarse que, a nuestro entender, no procede considerarla
como incumplimiento legal, por los motivos que se exponen a continuacion, si bien valoramos la
observacion como una recomendacion de mejora, especialmente en lo relativo a la conveniencia de
desarrollar con mayor amplitud la cldusula del pliego administrativo que fundamenta la exencion,
conforme al articulo 107.1 de la LCSP.

En ambos expedientes analizados, y atendiendo a la naturaleza y caracteristicas concretas de los
contratos, se estimo debidamente justificada la exencion de garantia definitiva, en virtud de las
circunstancias concurrentes en la puesta en marcha y ejecucion del contrato, asi como del sistema
de remuneracion previsto.
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En todo caso, acogemos la observacion como una sugerencia constructiva, y en futuras licitaciones
en las que se contemple la exencidn de garantia, se profundizard con mayor detalle en la exposicion
de los motivos que la justifican.

No obstante, se ha de insistir en que la decision adoptada en su momento fue plenamente adecuada
y ajustada a derecho en atencidn a los aspectos concretos del contrato, como pasamos a exponer a

continuacion:

-Expediente 001/2021

= Naturaleza del contrato: El objeto del contrato es la prestacion del servicio de adquirencia
para el cobro de operaciones realizadas con tarjetas bancarias. El adjudicatario acttia como
entidad intermediaria entre los clientes finales y esta entidad publica, facilitando las
transacciones electrdnicas y abonando los importes recaudados en favor de la entidad
contratante.

=  Ausencia de contraprestacion econdmica por parte de la entidad: La entidad contratante
no realiza pagos al adjudicatario. Es el adjudicatario quien retiene una comision
previamente definida sobre los cobros gestionados. Por tanto, no existe una obligacion de
pago que genere riesgo de impago o perjuicio econdmico a la entidad adjudicadora.

= Riesgo operativo y financiero asumido por el adjudicatario: El proveedor del servicio asume
las inversiones y responsabilidades derivadas de la prestacion del servicio (TPVs, pasarelas
de pago, soporte técnico, etc.). En caso de incumplimiento, el perjuicio no recaeria
economicamente sobre la entidad contratante, que podria proceder a la resolucion del
contrato sin que exista riesgo econémico directo.

=  Proporcionalidad de la medida: La exigencia de una garantia en este contexto carece de
justificacion material y podria dificultar la concurrencia o elevar los costes de oferta, en
perjuicio de la eficiencia del proceso contractual.

Esta misma observacion se reproduce en el expediente con referencia 003/21. Se sefiala que la
justificacion para eximirlo de aportar la garantia es insuficiente y en consecuencia que procedia
aportar la documentacion recogida en el art. 140.1.a) 29.

En este sentido, igualmente entendemos que ello no puede constituir una salvedad legal en atencion
a los siguientes aspectos que concurren en dicho expediente, tal y como se justifica a continuacion:

= Naturaleza juridica del contrato: El contrato objeto de licitacion es un arrendamiento
financiero (leasing), modalidad en la que la entidad contratante no realiza un pago inicial
elevado ni adquiere de inmediato la propiedad del bien, sino que asume pagos periddicos
durante un plazo determinado, con opcion de compra al finalizar.
Esta estructura contractual implica que: El proveedor mantiene la titularidad del bien hasta
el pago total del contrato.

= la garantia de cumplimiento se encuentra, en cierta medida, implicita en la propia

61
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mecdnica del contrato, ya que el proveedor solo percibe la retribucion en funcion del
cumplimiento progresivo del contrato.

=  Ausencia de riesgo econdmico: Dado que la titularidad del bien recae en el arrendador hasta
el pago total.

= Se considera que el riesgo econdmico para la entidad adjudicadora es minimo o inexistente
en este tipo de operacion.

= Prdctica administrativa consolidada: Existen antecedentes en otras entidades del sector
publico en los que, atendiendo a la tipologia de arrendamiento financiero, se ha prescindido
vdlidamente de la garantia definitiva sin que ello haya generado incidencias contractuales.

= Proporcionalidad y eficiencia administrativa: La exigencia de una garantia en este caso
podria resultar desproporcionada respecto al riesgo real y conllevaria costes innecesarios
para el adjudicatario, encareciendo indirectamente el contrato. Ello es contrario a los
principios de eficiencia y buena administracion que deben regir la contratacion publica.

-En cuanto a la segunda salvedad contenida en este mismo epigrafe detectada en los expedientes
referidos relativa a la posibilidad de haber contratado con un licitador propuesto como adjudicatario
con deudas pendientes con el Ayuntamiento de Mdlaga segun certificados de GESTRISAM, lo cual
supondria un incumplimiento por parte de EMTSAM de la prohibicion de contratar, recogida en el
art. 71.3 de la LCSP, se ha de manifestar nuestra disconformidad por cuanto no concurre dicha
infraccion obedeciendo a un error de interpretacion de la informacion que se contempla en los
certificados tributarios.

Asi, en atencion a los certificados emitidos por el Organismo Auténomo de Gestion Tributaria del
Ayuntamiento de Mdlaga (GESTRISAM), a nombre de la entidad BANCO BILBAO VIZCAYA
ARGENTARIA S.A. con NIF A48265169, y fechados el 25 de marzo y el 29 de abril de 2021
respectivamente conviene realizar las siguientes matizaciones:

e Sobre la naturaleza de las deudas recogidas en los certificados:
La inclusidn de determinadas deudas en los certificados no implica, per se, que estemos ante
deudas en periodo ejecutivo. La normativa tributaria distingue con claridad entre:

o Periodo voluntario de pago, durante el cual el contribuyente puede abonar la deuda
sin recargo.

o Periodo ejecutivo, que se inicia tras finalizar el voluntario sin haberse efectuado el
pago, generando recargos y eventualmente actuaciones de apremio.

e Deudas en periodo voluntario y no firmeza de Ila obligacion tributaria:
Es habitual que determinadas deudas —por ejemplo, el 1Bl o multas de trdfico— aparezcan
en certificados durante el periodo voluntario, sin que ello implique incumplimiento
tributario. De hecho, la aparicion de una deuda en el certificado responde a la generacidn
del hecho imponible, que es el momento en que nace la obligacidn tributaria, pero el inicio
del periodo voluntario de pago suele producirse en fecha posterior. Es decir, la deuda puede

Documento firmado electronicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 66 de 103

x
Z
a
r]
|
=3
O
30
w
(=)
I
—
w
=
3]
1]
hr)
P4
g
©
¢
=
50
(]
<
2
e
S
©
k<]
g
o
0
o

-
173
3
©

o
c
o

=
|53

°
[

kel
(]
)
12}

8
c
()
=3
Q

o
P

S

=
g

bS]
o
(0]

S

=
]

=

62




Fiscalizacion de cumplimiento de la Empresa Malagueia de Transporte, SAM (OE 02/2023)

estar informada, aunque aun no haya vencido el plazo de pago sin recargos.

En este sentido, se observa que, en el certificado de 29 de abril de 2021, las deudas referidas
corresponden a ejercicios y hechos imponibles de 2021, lo cual no implica que se
encontraran vencidas ni en fase ejecutiva a dicha fecha, sino simplemente registradas como
pendientes dentro del plazo voluntario.

e Diferencia entre deuda  formalmente  ejecutiva y  deuda  registrada:
En el certificado del 25 de marzo de 2021, constaban las siguientes deudas:
e  Multa de trdfico Ref. 0000435762 por importe de 180 €
e |Bl Ref. 0002753263 por importe de 3.664,67 €
e Impuesto sobre construcciones Ref. 0002761450 por 599,30 €

En el certificado posterior del 29 de abril de 2021, dichas referencias ya no aparecen, lo que
indica que fueron abonadas en periodo voluntario y, por tanto, nunca llegaron a convertirse
en deuda en via ejecutiva. Este hecho evidencia que su mera presencia temporal en el
certificado no puede considerarse como deuda firme ni como causa de prohibicion
administrativa.

e Inaplicabilidad de prohibicion de contratar por deudas en voluntaria:
La jurisprudencia y normativa vigente establecen que la prohibicion de contratar con la
administracion solo es aplicable ante deudas firmes y en via ejecutiva. Aplicar esta
prohibicion por el simple hecho de que figure un recibo pendiente en periodo voluntario
supondria una interpretacion extensiva contraria al principio de legalidad.

Es claro el criterio jurisprudencial (Tribunal Supremo, Tribunal Administrativo de
Contratacion —TACRC-, entre otros) que establece que solo las deudas firmes, vencidas y no
satisfechas en periodo ejecutivo, constituyen causa de prohibicion, mientras que la mera
existencia de deudas en periodo voluntario (atn no exigibles por via de apremio) no es por
si sola causa suficiente para excluir al licitador. Se incluyen referencias completas de las
normas y resoluciones, con sus fechas y fragmentos textuales clave que respaldan esta
interpretacion.

En el mismo sentido se manifiestan los tribunales administrativos especiales en materia de
contratacion publica también han reforzado esta interpretacion, atendiendo a casos
concretos en licitaciones. Destaca la Resolucion del Tribunal Administrativo Central de
Recursos Contractuales (TACRC) n? 1237/2023 (Recurso 1088/2023), En resumen, el TACRC
dejo sentado que una deuda pendiente en periodo voluntario no equivale a incumplir el
deber de estar al corriente, y que solo las deudas en periodo ejecutivo sin regularizar
constituyen causa de exclusion.

En definitiva, tanto la normativa vigente como su interpretacion por el Tribunal Supremo y los
organos encargados de garantizar la legalidad en la contratacion publica coinciden en que la
prohibicion de contratar por deudas tributarias o con la Sequridad Social solo opera ante deudas
firmes, vencidas y en via ejecutiva de cobro. La existencia de deudas en periodo voluntario (esto es,
dentro del plazo ordinario de pago o pendientes de resolucion definitiva) no constituye por si sola
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causa de prohibicidn. Solo cuando el empresario no ha atendido sus obligaciones tras el vencimiento
en periodo voluntario, permitiendo que la deuda adquiera firmeza y sea exigible por via de apremio
(sin mediar aplazamiento ni recurso suspensivo), se configura el supuesto del art. 71.1.d) LCSP que
impide contratar. Hasta ese momento, la empresa sigue considerdndose al corriente de sus
obligaciones. Esta interpretacion garantista ha sido reafirmada por las sentencias del Tribunal
Supremo y multiples resoluciones del TACRC y otros érganos, protegiendo tanto la sequridad juridica
de los licitadores como el interés publico de contratar con operadores econdmicamente fiables.

En consecuencia, la mera inclusion temporal de una deuda en informe de antecedentes tributarios
no puede equipararse a una deuda firme ni justificar la aplicacion de una prohibicion de contratar.
La documentacidn aportada por el operador propuesto como adjudicatario, acredita que las deudas
fueron resueltas dentro del marco leqgal previsto, sin generar infraccion ni incumplimiento alguno
por tanto dicha salvedad debe ser rectificada en el informe final en el sentido de suprimir la misma.

TRATAMIENTO

En aplicacion del articulo 107 de la LCSP, la regla general habrd de ser la exigencia de garantia
definitiva. Si bien es cierto que el segundo parrafo del articulo 107.1 LCSP prevé la posibilidad de
qgue el drgano de contratacion pueda eximir al adjudicatario de esta obligacion de constituir
garantia definitiva, debera justificarlo adecuadamente en el Pliego de Cldusulas Administrativas
Particulares.

Puesto que esta justificacidon no consta en los Pliegos de las licitaciones objeto de muestra, no puede
mas que concluirse que existe un incumplimiento de este precepto legal.

Esta misma cuestidn se trata en la alegacion realizada por la sociedad sobre el Apéndice §20 del
informe, al tratarse de una referencia cruzada (i.e. dicha alegacién amplia lo recogido en el referido
parrafo 31 alegado).

ALEGACION N29.2 (apartado 4.2. Fundamento de la opinién con salvedades. Contratacién
Publica. Contratos no menores. Parrafo 31) ALEGACION ADMITIDA

ALEGACION N210 (apartado 4.2. Fundamento de la opinién con salvedades. Contratacién Publica.
Contratos no menores. Parrafo 32) ALEGACION NO ADMITIDA

59 Contestacion Epigrafe 32. Se indica que en los expedientes objeto de muestra, se ha constatado
la ausencia de pie de recurso en la resolucion de adjudicacion, en concreto, en los contratos con
Referencia 001/21, 003/21, 002/21 y Referencia 009/21 y que ello, supondria un incumplimiento del
articulo 40.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas.

En relacion con la salvedad relativa a la ausencia de pie de recurso en las resoluciones de
adjudicacion de los contratos con referencias 001/21, 002/21, 003/21 y 009/21, se formulan las
siguientes consideraciones:
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1. Diferenciacion por naturaleza juridica del contrato 003/21

De los expedientes sefialados, el contrato con referencia 003/21 tiene naturaleza patrimonial, y por
tanto queda expresamente excluido del dmbito de aplicacion de la Ley 9/2017, de Contratos del
Sector Publico (LCSP), conforme a lo establecido en su articulo 9.1y 9.2. Este contrato se rige por lo
dispuesto en la Ley 33/2003, de Patrimonio de las Administraciones Publicas, o en su caso, por la
Ley 4/1986, del Patrimonio de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

En consecuencia, al tratarse de un contrato patrimonial adjudicado por una entidad que no es
Administracion Publica, la resolucion correspondiente no tiene naturaleza de acto administrativo
impugnable en via administrativa, ni resulta exigible la inclusion del pie de recurso, de acuerdo con
lo establecido en el articulo 40.2 de la Ley 39/2015. Esta interpretacion ha sido respaldada por
resoluciones de diversos Tribunales Administrativos de Recursos Contractuales, como la Resolucidn
804/2019 del TACRC o la 180/2023 del TACP de Madrid, entre otras.

2. Contratos 001/21, 002/21 y 009/21: sometimiento parcial a la LCSP como PANAP en sector
especial de transportes

Respecto a los contratos 001/21, 002/21 y 009/21, cabe sefialar que esta Entidad ostenta la
condicion de poder adjudicador que no tiene la condicion de Administracion Publica (PANAP)
conforme al articulo 3.3 de la LCSP, y se encuentra sujeta a lo previsto en el Titulo I del Libro Ill
(articulos 316 a 318).

Ademds, al operar esta Entidad en el sector especial de transportes, le resulta también aplicable el
Real Decreto Legislativo 3/2020, de 4 de febrero, conforme a lo dispuesto en la Disposicién Adicional
Octava de la LCSP, que remite al régimen especifico de contratacion en los sectores del agua,
energia, transportes y servicios postales.

Dicho RDL 3/2020 establece que las entidades que, como esta, no son Administracion Publica, se
rigen por sus propias normas internas, siendo de aplicacion supletoria la normativa administrativa
solo cuando asi lo disponga expresamente el pliego o la legislacion sectorial aplicable.

En este marco, no es exigible la aplicacion automdtica del articulo 40.2 de la Ley 39/2015, salvo
prevision expresa en el pliego, lo cual no concurre en este caso.

3. Publicidad efectiva y tutela juridica garantizada

Pese a ello, en el contrato 001/21, se incluye expresamente en la resolucion de adjudicacion lo
siguiente:

“De acuerdo con lo establecido en el articulo 153.3 de la LCSP, el contrato se formalizard
una vez transcurrido el plazo de quince dias hdbiles a contar desde la publicacion de la
adjudicacion”.
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Esta prevision permite a los licitadores conocer su derecho a presentar recurso especial en materia
de contratacion, en su caso, garantizando asi los principios de transparencia, seqguridad juridica y
tutela judicial efectiva, que inspiran tanto la LCSP como el RDL 3/2020.

Conforme lo expuesto, si bien no existe una infraccion legal propiamente dicha, esta Entidad valora
la observacion como una recomendacion util, y se compromete a reforzar la informacion que
acompana a las resoluciones de adjudicacidn, incorporando en lo posible una mencion expresa a los
recursos disponibles, plazos y drganos competentes, siempre que ello contribuya a una mayor
claridad y seguridad juridica para los interesados.

TRATAMIENTO

La presente alegacidn realiza una distincion entre el expediente 002/21 (por error se hace
referencia al expediente 003/21), como contrato patrimonial, y el resto de los expedientes en los
gue se ha constatado la ausencia de pie de recurso en la resolucidn de adjudicacién.

Respecto al expediente 002/2021, se sefala que es un contrato patrimonial y que, por
tanto, queda excluido de la LCSP. Ademds de ello, se indica que la resolucién
correspondiente no tiene la naturaleza de acto administrativo impugnable en via
administrativa y que no resulta exigible la inclusién de pie de recurso. Dicho lo cual, el
propio PCAP que rigid la licitacidn contenia la siguiente previsién:

“El contrato estd excluido del dmbito objetivo de aplicacion de la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector Publico (art.9 LCSP), al tratarse de un contrato de
explotacion de bienes patrimoniales. En concreto serd de aplicacién la Ley 7/1999, de 29 de
septiembre, de Bienes de las Entidades Locales de Andalucia y el Decreto 18/2006, de 24 de
enero, por el que se aprueba el Reglamento de Bienes de las Entidades Locales de Andalucia.

-No obstante, atendiendo al contenido del articulo 77.1. del citado Decreto, la presente
licitacion se regird en cuanto a la preparacion y adjudicacion por las normas de la legislacion
estatal de contratos.

(...)
1.1.Reclamaciones en los procedimientos de adjudicacion de los contratos.

El presente procedimiento de licitacion es susceptible de recurso especial en materia de
contratacion. El régimen y procedimiento se regulan en el Titulo VIl del Capitulo Il del RD
Ley 3/2020 Arts.119 y ss. El escrito de interposicion podrd presentarse en el registro de
EMTSAM, bien en soporte de papel en la oficina de la Empresa sita en Camino de San Rafael
97 C.P. 29006 de Madlaga, o bien, mediante presentacion telemdtica a la direccion
secretaria@emtsam.es firmada digitalmente con firma electrénica reconocida /avanzada
(incluir la misma firma que se haya exigido en el portal de contratacion electrdnica).
Igualmente, el recurso se podrd presentar en el Registro General del Excmo. Ayuntamiento
de Madlaga, dirigido al Tribunal Administrativo de Recursos especiales en materia de
contratacion. Contra la resolucion dictada en el procedimiento solo cabrd la interposicion
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de recurso contencioso-administrativo conforme a lo dispuesto en el articulo 10.1, letras k)
y 1)y en el articulo 11.1.f), de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion
Contencioso-Administrativa.”

Es decir, que en el propio PCAP, que reviste caracter contractual, se contempla la
posibilidad de recurrir la resolucién dictada en el procedimiento. Esta previsidén, como se
sefala en el Informe, no se incluye en la resolucidn de adjudicacidn del expediente.

Respecto al resto de los expedientes, independientemente de la aplicacion del RDLSE o la
LCSP, lo que aqui se analiza es la observancia del articulo 40 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas,
estando la EMTSAM dentro del ambito subjetivo de aplicacién (articulo 2.2.b)).

De conformidad con el apartado segundo de este articulo 40, las resoluciones y actos
administrativos deberan ser notificadas a los interesados con indicacion de si pone fin o no
a la via administrativa, la expresidon de los recursos que procedan, en su caso, en via
administrativa y judicial, el rgano ante el que hubieran de presentarse y el plazo para
interponerlos, sin perjuicio de que los interesados puedan ejercitar, en su caso, cualquier
otro que estimen procedente.

La alegacion sobre la publicidad de la adjudicacion y el computo del plazo de formalizacion
(art. 153.3 LCSP) no suple la exigencia de incluir expresamente el pie de recurso en la
notificacién individual de la adjudicacién, que tiene un fin y efecto juridico distinto.

Esta misma cuestidn se trata en la alegacién realizada por la sociedad sobre el Apéndice
§20 del informe, al tratarse de una referencia cruzada (i.e. dicha alegacién amplia lo
recogido en el referido parrafo 32 alegado).

ALEGACION N211 (apartado 4.2. Fundamento de la opinién con salvedades. Contratacién Publica.
Contratos no menores. Parrafo 33) ALEGACION ADMITIDA PARCIALMENTE

62 Contestacion Epigrafe 33. Con relacion al procedimiento abierto simplificado (Exp. 008/2021)
para el “Suministro de mascarillas quirdrgicas desechables tipo IIR, mascarillas higiénicas
reutilizables, mascarillas filtrantes de proteccion tipo FFP2NR sin vdlvula, kits y guantes de nitrilo”
se identifican las siguientes deficiencias: el solapamiento o concentracion de los plazos en su
tramitacion, y justificaciones que se consideran insuficientes.

Respecto a las observaciones formuladas en el epigrafe 33 del informe provisional, relativas al
supuesto "solapamiento de plazos" y a "justificaciones insuficientes”, esta Entidad manifiesta su
disconformidad, por los siguientes motivos:

67
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(OE 02/2023) Fiscalizacion de cumplimiento de la Empresa Malagueiia de Transporte, SAM

Se sefiala por el drgano fiscalizador que se han identificado deficiencias como el solapamiento o
concentracion de plazos en la tramitacion y la supuesta insuficiencia de justificaciones. Al respecto,
debe indicarse que no se ha producido infraccion normativa alguna, ni vulneracion de los principios
generales de contratacion publica.

En primer lugar, es necesario subrayar que EMTSAM es un poder adjudicador que no ostenta la
condicion de Administracion Publica. Ademds, su actividad se encuadra dentro del sector del
transporte, circunstancia que determina su sometimiento al régimen juridico previsto para los
denominados sectores especiales, conforme a la Disposicion Adicional Octava de la Ley 9/2017, de
Contratos del Sector Publico (LCSP).

Dicha disposicion establece expresamente que los contratos celebrados por entidades del sector
publico no administrativas en sectores especiales (agua, energia, transportes y servicios postales)
se rigen por lo dispuesto en la propia Ley de Contratos del Sector Publico, pero sin que les sean
aplicables las normas establecidas exclusivamente para contratos sujetos a regulacion armonizada.
Esto es especialmente relevante en relacion con los articulos que regulan la fase de preparacion de
los contratos.

De acuerdo con el articulo 317 de la LCSP, solo se aplica la normativa sobre preparacion de los
contratos a los sujetos a regulacion armonizada. Por el contrario, para los contratos no
armonizados, como el que nos ocupa, el articulo 318 dispone que se aplicardn unicamente las reglas
relativas a los procedimientos de adjudicacion, sin que exista obligacion de aplicar en su integridad
los articulos 115 a 121 relativos a la documentacion preparatoria.

A ello debe afiadirse la aplicacion supletoria del Real Decreto-ley 3/2020, de 4 de febrero, por el que
se incorporan al ordenamiento juridico espafiol las Directivas de la Unién Europea sobre
contratacion en sectores especiales.

A pesar de no resultar obligada por las disposiciones formales referidas a la preparacion del
expediente, esta entidad aplica voluntariamente tales exigencias como buena prdctica, con el fin de
aportar robustez a sus procedimientos y asegurar una documentacion completa y coherente.

En cuanto al contenido concreto del expediente 008/2021, debe destacarse que en ningtin caso se
ha producido la aprobacion del gasto con anterioridad al informe de necesidad. Tal como puede
comprobarse en la documentacion incorporada al expediente —disponible en la Plataforma de
Contratacion del Sector Publico—, como ya se ha explicado, todos los trdmites preparatorios
incluyen una diligencia de fiscalizacion previa del gasto, firmada por la responsable financiera de la
empresa, que no es el érgano de contratacion. Dicha fiscalizacion garantiza que el gasto se adecua
al presupuesto disponible y resulta acorde con el principio de eficiencia en la utilizacion de fondos
publicos.

El articulo 116 de la LCSP establece expresamente que debe incorporarse al expediente un
certificado de existencia de crédito o documento equivalente, y la fiscalizacion previa del gasto “en
su caso”, lo que en este supuesto queda plenamente cumplido con la validacion presupuestaria
previa. En consecuencia, no puede considerarse una irreqularidad, sino al contrario, una actuacion
coherente con las exigencias de control financiero y eficiencia economica.
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Fiscalizacion de cumplimiento de la Empresa Malagueia de Transporte, SAM (OE 02/2023)

En cualquier caso, como es publico y notorio, durante el ejercicio 2021 persistia una situacion
excepcional derivada de la crisis sanitaria provocada por la COVID-19. La naturaleza del contrato
(suministro de mascarillas, EPIs y guantes) y la urgencia en su tramitacion estaban plenamente
motivadas por la necesidad de garantizar la continuidad del servicio publico esencial que presta esta
Entidad, asegurando al mismo tiempo la proteccion del personal y los usuarios.

La critica al "solapamiento o concentracion de plazos" no identifica la norma legal vulnerada. En
realidad, lo que se observa a nuestro entender es una actuacion diligente y eficaz por parte del
organo de contratacion, adaptada a un contexto de necesidad publica urgente. Dicho proceder no
menoscaba en ningun momento la legalidad del procedimiento, ni los principios de concurrencia,
transparencia ni publicidad.

La justificacion del contrato consta debidamente incorporada en el expediente, con referencia a las
necesidades derivadas de la pandemia, al tipo de suministro, a la urgencia operativa, y a la prevision
de uso. Por tanto, no cabe calificar de "insuficiente" una motivacion que —aunque sintética— es
objetiva, proporcional y contextualizada.

Por todo lo anterior, se solicita que no se mantenga esta observacion como salvedad de legalidad
en el informe definitivo, al no concurrir infraccion alguna ni desviacion del procedimiento aplicable.
La actuacion administrativa se ajusto plenamente a la normativa vigente y a los principios de
eficacia, proporcionalidad y buena gestion.

TRATAMIENTO

El informe provisional pone de manifiesto que, en la tramitaciéon del expediente, se observan
coincidencias o intervalos minimos entre los documentos preparatorios fundamentales, tales
como:

e Ladiligencia de fiscalizacién del gasto emitida el 12 de abril de 2021.

e Elinforme de necesidad y la resolucidn de aprobacién del expediente, emitidos ambos el
dia 13 de abril.

Esta secuencia indica que el expediente se habria iniciado de facto con la autorizacién del gasto, y
que la justificacion de la necesidad no habria precedido materialmente al resto de actos,
desvirtuando su funcion conforme al articulo 18 de la LCSP, que exige acreditar la necesidad del
contrato antes del inicio del procedimiento.

La entidad sostiene que, al no estar obligada a aplicar las normas de preparacién para contratos no
SARA como PANAP en sector especial, el articulo 18 LCSP no le seria exigible, y que la fiscalizacion
previa no implica aprobacién del gasto, sino mera verificacidn presupuestaria.

No obstante, se reitera que la entidad opta por aplicar voluntariamente elementos del régimen
comun de preparacién. En consecuencia, y al igual que se sefiala en epigrafes anteriores, esta
aplicacion debe hacerse de forma completa, coherente y ordenada, preservando la finalidad
sustantiva de cada documento.
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(OE 02/2023) Fiscalizacion de cumplimiento de la Empresa Malagueiia de Transporte, SAM

La coincidencia de fechas y el caracter practicamente simultaneo de los actos impide considerar
que el informe de necesidad haya ejercido su funcién como documento motivador del inicio del
expediente, reduciéndolo a una formalidad sin contenido real.

Por ello, se mantiene la observacién (aunque se traslada al apartado de RECOMENDACIONES, por
no tratarse de una obligacion legalmente imperativa), instando a que, en la aplicacién voluntaria
del régimen de preparacion, se garantice una separacion temporal suficiente y légica entre los
actos, y especialmente, que el informe de necesidad anteceda formal y materialmente a cualquier
decisidn o actuacion posterior, incluida la fiscalizacidon presupuestaria.

Por lo que respecta a la justificacién de la necesidad del contrato:

La entidad argumenta que la justificacién incorporada al expediente, aunque sintética, es suficiente
por referirse a la situacion de crisis sanitaria derivada de la COVID-19 en 2021 y a la necesidad de
garantizar la seguridad del personal y los usuarios del servicio de transporte publico.

Si bien es cierto que el contexto excepcional puede justificar una tramitaciéon agil, se observa que
la justificacion del expediente se limita a menciones genéricas al estado de pandemia, sin que se
concrete:

e La necesidad especifica y cuantificada de los productos a contratar.
e Laduracion estimada del suministro.
e Larelacidn directa entre los lotes y la necesidad concreta de la entidad.

En este sentido, se considera que la justificacidn, aun existiendo, resulta insuficiente para cumplir
con las exigencias basicas de motivacion que deben presidir cualquier actuacion contractual,
maxime cuando la entidad opta por reproducir el esquema de contratacién propio de la LCSP.

En consecuencia, se mantiene la observacion en cuanto a la necesidad de reforzar el contenido
material del informe de necesidad, para que este no se limite a afirmaciones genéricas, sino que
contenga una exposicién razonada, especifica y proporcionada a los términos del contrato.

Esta misma cuestidn se trata en la alegacion realizada por la sociedad sobre el Apéndice §20 del
informe, al tratarse de una referencia cruzada (i.e. dicha alegacién amplia lo recogido en el referido
parrafo 33 alegado).

ALEGACION N212 (apartado 4.2. Fundamento de la opinién con salvedades. Contratacién Publica.
Contratos no menores. Parrafo 34) ALEGACION ADMITIDA PARCIALMENTE

79 Contestacion Epigrafe 34. Se contempla como salvedad que en el unico expediente objeto de
muestra tramitado como procedimiento negociado sin publicidad por exclusividad técnica, no estd
suficientemente acreditado con la documentacion aportada, no detalldndose el registro de las
negociaciones, asi como de informacion respecto a las invitaciones cursadas, razones para su
aceptacion o rechazo o ventajas obtenidas en la negociacion, segun el articulo 169.3 de la LCSP.
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Fiscalizacion de cumplimiento de la Empresa Malagueia de Transporte, SAM (OE 02/2023)

Justificacion y argumentos:

-El expediente fue tramitado conforme al articulo 168.a) 22 de la Ley 9/2017, de Contratos del Sector
Publico (LCSP), en la modalidad de procedimiento negociado sin publicidad, al concurrir razones
técnicas objetivas que justificaban la inexistencia de competencia en el mercado para la prestacion
del servicio contratado, sin incidencia o reclamacion alguna de ningun otro operador econémico.

-La Justificacion técnica de exclusividad estd debidamente documentada y fundada
Asi en el expediente consta el informe técnico justificativo elaborado por el Director de Talleres, que
acredita:

o La necesidad de utilizar utillaje especifico, banco de pruebas y software original de
los fabricantes ZF y VOITH.
La imposibilidad técnica de sustitucion por parte de otros operadores.
La existencia de un uUnico proveedor oficial para Andalucia (Transmisevilla S.L.),
autorizado directamente por los fabricantes.

-Esta situacion se ajusta plenamente al articulo 168.a) 22 LCSP, y es reiteradamente aceptada por
los tribunales de recursos contractuales.

-En cuanto al contenido del pliego de condiciones administrativas y técnicas particulares y Anexos
como se puede comprobar se detalla de manera exhaustiva los siguientes aspectos:

o Objeto del contrato, régimen juridico, y fundamentacion de la necesidad técnica
(art. 2y Anexo ).

o Procedimiento de negociacion, incluso admitiendo la posibilidad de tratar aspectos
técnicos y economicos (art. 5).

o Condiciones de solvencia limitadas a la acreditacion de la condicion de servicio
oficial (art. 7).

o Relacion directa con la empresa designada por los fabricantes (Transmisevilla S.L.)
como unico proveedor oficial con capacidad técnica, medios humanos, utillaje, y
legitimidad para tramitar garantias.

-En cuanto a la aplicacion del articulo 169.3 LCSP, si bien es cierto que el articulo 169.3 exige dejar
constancia documental de las fases de la negociacidn, esta obligacion debe entenderse en funcion
del objeto y caracteristicas del procedimiento.

En este caso:

o No existia pluralidad de operadores susceptibles de ser invitados, por lo que no
procede detallar invitaciones rechazadas ni razones de exclusion.

o La negociacion se limitd a aspectos técnicos y econdmicos con el unico proveedor
posible, segun consta en el art. 5 del pliego.

o El procedimiento fue integramente tramitado, publicado en el perfil de contratante
conforme a la normativa de transparencia, y formalizado sin ninguna incidencia
administrativa
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(OE 02/2023) Fiscalizacion de cumplimiento de la Empresa Malagueiia de Transporte, SAM

o Conforme lo anterior, es claro que, el expediente cumple adecuadamente los
principios de contratacion publica.

v' El contrato se ajusté a los principios de eficacia, eficiencia,
necesidad y especializacion técnica.

v' Se garantizaron las mejores condiciones técnicas y econémicas
posibles, incluyendo descuentos especiales y condiciones de flotista
para recambios, mano de obra y utillaje.

No obstante, se ha de explicar que como medida de mejora de EMTSAM que en los expedientes de
licitacion mediante procedimiento negociado sin publicidad se estdn incorporando actas de
negociacion, aunque exista un tnico operador.

Se adjunta captura del acta del NSP del expediente 011/2024 que consta publicada en el perfil del
contratante a los efectos justificativos de la incorporacion especifica de la negociacion a pesar de
tratarse de un solo operador:
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ACTA DE LA MESA DE CONTRATACION

Fecha v hora de celebracion
25 de abnil de 2025 a las 11.00:00

Lugar de celebracion

Sala de Juntas

Asistentes

PRESIDENTE

D. Andrés Piédrola Santiago, Director de Planificacian,
SECRETARIO

D. Juan Jesis Vera Guerra, Téenico Departamento Juridico.
VOCALES

Dria. Inmaculada Maldonado Rivero, Direclora Departamenta Financiero.
Diia. Rosario Gutiérrez Ferrer. Directora Servicios Juridicos y Contratacion.

en | dia

1.- Apertura y calificacion administrativa: 011/2025 - La contratacion del servicio de mantenimiento y de
magquinas de autoliquidacion v cambio de efectivo.

2.~ Apertura criterios ewvaluables automaticaments: 011/2025 - La contratacion del servicio de
mantenimiento y de maquinas de autoliguidacion y cambio de efectivo.

3.- Waloracion criterios evaluables automaticamente: 011/2025 - La contratacion del servicio de
mantenimiento y de maquinas de autoliquidacion y cambio de efectivo.

4.- Propuesta adjudicacion: 011/2025 - La contratacion del servicio de mantenimiento y de maquinas de
autoliquidacién y cambio de efectivo.

Se Expone

1.- Apertura v calificacion administrativa: 011/2025 - La contratacion del servicio de mantenimiento y de
magquinas de autoliquidacion y cambic de efectivo.

Se procede a la aperiura de la documentacion administrativa presentada por la empresa invitada:

= Empresa: Suzohapp Spain, S.A.
« NIF: A84752831
+ [Fecha de presentacion: 24 de abril de 2025 a las 12:55:11

Tras la revision de la documentacion aportada, la Mesa acuerda admitir al licitador al procedimiento de
negociacion, al cumplir con los requisitos establecidos en el Pliego de Clausulas Administrativas
Particulares (PCAP).
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2.- Apertura criterios  evaluables auvtomdticamente: 011/2025 - La contratacidn del servicio de
mantenimiento y de maguinas de auteliquidacion y cambio de efectivo.

Se procede a la apertura de los sobres de aquellas empresas que hayan sido admitidas:
MIF: ABAT52831 Suzohapp Spain, SA
MNeqgociacidn de las condiciones del contrato

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 169 de la LCSP v el apartado correspondiente del PCAP, se
procede a la negociacion con el licitador admitido sobre los aspectos econdmicos del contrato.

El licitador presenta una oferta econdmica con un precio total de 35260 euros (IVA excluido), que se
considera adecuada v conforme a los requisitos técnicos vy econdmicos establecidos.

La documentacion aportada por los licitadores es aportada a los técnicos para su correspondients evaluacion.
3.- “aloracion criterios evaluables automaticamente: 011/2025 - La contratacion del servicio de
mantenimiento v de maguinas de autoliquidacion v camhbio de efectivao.

Una wvez remitida la informacion por el equipo téenico, éste ha valorado las proposiciones técnicas de
acuerdo a los criterios del PCAP de la siguiente manera:

MNIF: AB47T52831 Suzohapp Spain, SA:

- Precio ofertado : 35260 euros
- Puntuacién: 100
- Motivo: La oferta ha sido admitida por el téenico correspondiente

4.- Propuesta adjudicacion: 011/2025 - La contratacidn del servicio de mantenimiento vy de mdaguinas de
autcliquidacidon y cambio de efectivo,

La Mesa de Contratacion acuerda proponer la adjudicacion del contrato a la siguiente empresa;
»  Empresa: Suzohapp Spain, 5.A.
«  MNIF: AB4AT52831
« Importe total: 35.260 euros (VA excluido)

L& propuesta se eleva al organo de contratacion para su aprobacion.

Y0, como Secretario, certifico con el visto bueno del Presidente:
Fi rmada por WVERA GUERRA

Fi rmado por
JUAN JESUS - DM Pl EDROLA SANTI AGD
397" el dia ANDRES - DNI
05/ 05/ 2025 con un
C €5, Yudr Eﬁﬁ%{ﬁlﬁum por D. Andrés Piedrola Santiago
AL Secldpc B PRESIDENTE

TRATAMIENTO

En relacién con las alegaciones formuladas por la entidad contratante respecto a la observacidon
contenida en el epigrafe 34 del informe provisional, relativa al expediente 007/21 tramitado como
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Fiscalizacion de cumplimiento de la Empresa Malagueia de Transporte, SAM (OE 02/2023)

procedimiento negociado sin publicidad (NSP) con base en el articulo 168.a) 22 LCSP, se formulan
las siguientes consideraciones:

1. Justificacion del recurso al procedimiento NSP:
Se admite que el expediente incorpora informe técnico justificativo suficiente, emitido por el

responsable del drea técnica, acreditando que el servicio requerido solo podia prestarlo un
operador determinado por exclusividad técnica, al disponer de utillaje especifico, software original
y autorizacion directa de los fabricantes de los equipos (ZF y VOITH).

En consecuencia, se considera debidamente justificada la concurrencia de la causa habilitante
prevista en el articulo 168.a) 22 de la LCSP, y se elimina la salvedad respecto a la eleccion del
procedimiento.

2. Obligacidon de documentacién de la negociacién — Articulo 169.6 LCSP:

El articulo 169.6 de la LCSP exige de forma expresa que en los procedimientos negociados sin
publicidad se deje constancia en el expediente de la negociacién realizada, incluyendo, como
minimo:

e Lasinvitaciones cursadas.

e Las ofertas recibidas.

e Las razones para su aceptacién o rechazo.

e Lasventajas obtenidas en la negociacion.

La entidad alega que:

e Solo existia un operador posible, lo que excluye la existencia de invitaciones multiples o
varias ofertas.

e Lanegociacion fue directa y limitada.

e Como mejora voluntaria, en expedientes posteriores (ej. 011/2024) se incorporan actas
especificas.

No obstante, la LCSP no excluye la obligacion documental en caso de existencia de un Unico
operador. Por el contrario, incluso cuando solo puede negociarse con un proveedor exclusivo, el
articulo 169.6 sigue exigiendo dejar constancia escrita de la negociacién, como minimo para
acreditar:

e Que se celebré efectivamente una negociacion.

e Qué aspectos (técnicos, econdmicos, condiciones especiales) fueron objeto de la misma.
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e Qué resultado concreto se alcanzd (mejora técnica, descuentos, condiciones ventajosas,
etc.).

En el expediente 007/21 no consta documento alguno (acta, nota interna, informe o similar) que
refleje el desarrollo, contenido o resultado de la negociacidon. Por tanto, se constata un
incumplimiento formal de lo exigido en el articulo 169.6 LCSP.

Esta misma cuestidn se trata en la alegacién realizada por la sociedad sobre el Apéndice §20 del
informe, al tratarse de una referencia cruzada (i.e. dicha alegacién amplia lo recogido en el referido
parrafo 34 alegado).

ALEGACION N2 13 (apartado 4.2. Fundamento de la opinién con salvedades. Contratacién Publica.
Contratos menores. Parrafo 35) ALEGACION NO ADMITIDA

8¢ Contestacion al Epigrafe 35 — Publicacion de contratos menores.

En relacion con la observacion formulada en el epigrafe 35 del informe provisional, relativa a la
publicacion de los contratos menores en el Perfil del Contratante de la EMT correspondientes al
ejercicio 2021, se formulan las siguientes consideraciones justificativas:

Segun la observacion descrita se confirma que los listados de contratos menores celebrados por
EMTSAM durante los cuatro trimestres del ejercicio 2021 han sido efectivamente publicados en el
Perfil del Contratante en cumplimiento del articulo 63.4 de la Ley 9/2017, de Contratos del Sector
Publico (LCSP), el cual exige la publicacion trimestral de los contratos menores cuya cuantia sea
igual o superior a 5.000 euros,

Del total de 2.383 contratos suscritos por EMTSAM en dicho ejercicio, unicamente 39 contratos
(1,63%) entran en el supuesto de publicacion obligatoria, lo que evidencia un cumplimiento
generalizado de la normativa vigente en materia de contratacion menor, quedando el
incumplimiento circunscrito a aspectos formales que no comprometen la transparencia esencial del
procedimiento.

Asi, en cuanto al formato de publicacion, por motivos de parametrizacion técnica se han
presentado los contratos menores ordenados por fecha de contratacion, en lugar de por criterios
nominativos, lo cual, a nuestro entender, contribuye a una mayor sistematicidad, anonimizacion y
facilidad de consulta por parte del publico, sin vulnerar en ningun caso el principio de transparencia
ni impedir el acceso a la informacidn relevante exigida por la LTBG.

Por tanto, el criterio seguido en la ordenacion de los listados publicados ha sido cronoldgico,
atendiendo a la fecha de formalizacidn del contrato, lo cual permite igualmente verificar la actividad
contractual de la entidad de forma transparente. Por lo tanto, los datos estdn publicados siendo la
Unica apreciacion realizada la ordenacion de dicha informacion.

Con respecto a la no inclusion del dato de duracidn de los contratos menores, se reconoce que, por
un defecto en el sistema de publicacion, no se incluyd expresamente dicho dato en los listados
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correspondientes. No obstante, actualmente en la publicacion de contratos menores se incluye el
apartado relativo a la duracion. Se puede confirmar tanto en el apartado de informacion de acceso
publico por transparencia de la Web de EMTSAM como en el perfil del contratante accediendo a los
siguientes enlaces: CONTA LCSP C MENOR ARCHIVO (29).xIsx

Plataforma de Contratacion del Sector Publico

En consecuencia, y a la vista de lo expuesto, no puede considerarse que se incurra en incumplimiento
de la Ley 19/2013, puesto que:

e La informacion sobre contratos menores se publica regularmente en la Plataforma de
Contratacion del Sector Publico y en la pdgina web de EMT.

e Se siguen criterios objetivos (orden cronoldgico) en la organizacion de la informacion.

e Las omisiones puntuales, como la relativa a la duracion del contrato, derivan de
circunstancias técnicas actualmente solventables que serdn corregidas cuando
técnicamente sea factible, pero no suponen una ocultacion de la informacion ni una
vulneracion del derecho de acceso.

En definitiva, el modelo de publicacion adoptado por EMTSAM asegura el cumplimiento sustancial
de las obligaciones legales en materia de transparencia contractual.

No obstante, en atencion a la observacion del érgano fiscalizador, se valorard la posibilidad de
adoptar en futuras publicaciones un doble criterio de ordenacion, incluyendo también el orden por
identidad del adjudicatario, asi como incluir el dato de la duracion con el fin de facilitar el
seguimiento por parte de los érganos de control y los ciudadanos.

TRATAMIENTO

La alegacidn trasladada por la entidad admite expresamente la existencia de disconformidades, al
recoger que el orden de los contratos no sigue un orden nominativo sino de fecha de contratacién
pues, sefialan que:

“a nuestro entender, contribuye a una mayor sistematicidad, anonimizacion y facilidad de consulta
por parte del publico, sin vulnerar en ningtn caso el principio de transparencia ni impedir el acceso
a la informacion relevante exigida por la LTBG.

Por tanto, el criterio sequido en la ordenacion de los listados publicados ha sido cronoldgico,
atendiendo a la fecha de formalizacidn del contrato, lo cual permite igualmente verificar la actividad
contractual de la entidad de forma transparente. Por lo tanto, los datos estdn publicados siendo la
Unica apreciacion realizada la ordenacion de dicha informacion.”

No obstante, no procede entrar a valorar ese entender sobre la idoneidad de ordenar los contratos
menores conforme a un orden cronoldgico, sino la obligacidn expresamente recogida en el articulo
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63.4 de la LCSP, segun la cual “(...) La informacidn a publicar para este tipo de contratos serd, al
menos, su objeto, duracidn, el importe de adjudicaciodn, incluido el Impuesto sobre el Valor Afiadido,
y la identidad del adjudicatario, ordendndose los contratos por la identidad del adjudicatario”, por
lo que no procede admitir alegacion alguna sobre el contenido inicial del analisis realizado.

Por otro lado, respecto a la no inclusion del dato de duracidn de los contratos menores, se reconoce
que, “por un defecto en el sistema de publicacion, no se incluyd expresamente dicho dato en los
listados correspondientes”, lo que supone un incumplimiento teniendo en cuenta el ambito
temporal de la fiscalizacion (2021), con independencia de que, actualmente si se incluya ese dato.

ALEGACION N2 14 (apartado 4.2. Fundamento de la opinién con salvedades. Contratacién Publica.
Contratos menores. Parrafo 36) ALEGACION NO ADMITIDA

99 Contestacion epigrafe 36. En este apartado se sefiala que se han identificado diez expedientes
de contratos menores a través de los cuales se adjudicé de forma separada el desarrollo de
actuaciones necesarias, reiteradas y previsibles, o la realizacion de prestaciones de naturaleza
similar que podian responder a un fin tnico, y cuya adjudicacion recayd, con frecuencia, en el mismo
contratista. Por tanto, podria interpretarse como una posible vulneracion del principio establecido
en el articulo 99.2 de la LCSP.

Con cardcter previo, conviene decir que en el apartado A.26 al que remite esta observacion solo se
sefialan seis contratos menores donde pudiera apreciarse indicios de un posible fraccionamiento.

En concreto se trata de los siguientes contratos:

» Ensayos de campo y laboratorio para cimentacion de estructuras en explanada de
instalaciones EMT 2 14.988,50€

> Sistema de medicién de control del movimiento de la estructura del taller 2 2.870,00€

Estos contratos menores se desarrollaron en centros de trabajo diferentes sus objetos son
claramente diferenciados. Tienen autonomia y funcionalidad independiente.

Con relacion a la atribucion de un posible fraccionamiento de contrato, hemos de manifestar nuestra
total disconformidad por cuanto concurren los siguientes aspectos:

1. Diferenciacion clara del objeto de cada contrato

Los contratos responden a necesidades técnicas distintas: uno se refiere a la realizacion de ensayos
geotécnicos para la cimentacion en la explanada donde se ubicardn las nuevas instalaciones en Calle
Paquiro, mientras que el otro consiste en la implantacion de un sistema de medicion para el control
del movimiento estructural del taller ubicado en las instalaciones de Camino San Rafael. No existe
una unidad funcional ni operativa entre ambos, ya que no son prestaciones que deban ejecutarse
conjuntamente para cumplir una finalidad unica.

2. No concurre finalidad alguna por parte de EMTSAM de eludir la Ley ni los procedimientos de
contratacion
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Fiscalizacion de cumplimiento de la Empresa Malagueia de Transporte, SAM (OE 02/2023)

La suma de ambos contratos no supera los limites establecidos para contratos menores de servicios
(15.000 €), y cada uno de ellos tiene un expediente motivado y justificado de manera independiente,
conforme exige el articulo 118 de la LCSP. No se ha actuado con la intencion de dividir artificialmente
un contrato global para evitar la aplicacion de procedimientos abiertos o de publicidad.

3. Independencia temporal y técnica

Los trabajos de ensayos de campo y laboratorio pueden ejecutarse y finalizarse de forma auténoma
respecto al sistema de medicion, que tiene su propio objeto, metodologia y finalidad. La ejecucion
de uno no depende del otro, ni su contratacion estd condicionada por la existencia del segundo.

4. Doctrina de la Junta Consultiva y érganos de control

Segun la Junta Consultiva de Contratacion Publica, no existe fraccionamiento ilicito cuando se trata
de objetos independientes que no estdn vinculados por una unidad funcional u operativa. La
prohibicion solo opera cuando la division tiene por objeto eludir la aplicacion de los umbrales y
procedimientos previstos legalmente.

Segun contempla la doctrina: “No existird fraccionamiento siempre que se trate de diversos objetos
que no estén vinculados entre si por la citada unidad funcional u operativa”.

Por tanto, siendo evidente la independencia y autonomia propia de cada contrato no debe
apreciarse salvedad legal alguna y en consecuencia no deberia contemplarse en el informe
definitivo.

-En segundo lugar, se sefiala en el informe de fiscalizacion la existencia de cuatro contratos menores,
por un importe total de 15.016,99 €, al detectarse una posible vinculacion entre ellos, lo que
supondria el rebasamiento del umbral de los 15.000 € establecido para este tipo de contratos.

Esos cuatro contratos recogen el siguiente objeto y cuantia:

» Repuestos para la revision del sistema de deteccion de incendios de los autobuses >
100,00€

» Reparacion de sistema de extincion de incendios de vehiculos: 667, 657 y 724 2 1070,00€

» Servicio de revision de equipos contra incendios de vehiculos 2 13.635,00€

» Revision de equipo anti-incendio 2 211,99€

Argumentos justificativos:

» Con relacién a los contratos relacionados, se ha de aclarar que el contrato menor de
Reparacion de sistema de extincién de incendios de vehiculos: 667, 657 y 724 2 1.070,00€
se realizé en el afio 2020 y que finalmente quedd sin efecto, no suponiendo gasto alguno a
EMTSAM por cuanto el fabricante admitié finalmente que dichas reparaciones estaban
dentro de la garantia de los vehiculos por lo que asumié el importe de las mismas. En
consecuencia, no debe ser computado a efectos de acumulacion, y si se descuenta, el
importe total del resto de contratos no supera el umbral legal.
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(OE 02/2023) Fiscalizacion de cumplimiento de la Empresa Malagueiia de Transporte, SAM

En cuanto al contrato de mayor importe (13.635,00 €), se aclara que dicho valor respondia a una

estimacion inicial de los trabajos a realizar. Sin embargo, la situacion excepcional generada por la

pandemia del COVID-19 dificultd la ejecucion del servicio previsto, resultando finalmente en una

facturacion muy inferior: 5.463,76 € + IVA, tal como se acredita en el extracto contable adjunto

correspondiente al ejercicio 2021.

15/01/2021 Fra. FR/3 EMPRESA MALAGUENA DE TRANSPORTES, S.A.M. -603,91
15/01/2021 Fra. FR/4 EMPRESA MALAGUENA DE TRANSPORTES, S.A.M. -495,60
15/01/2021 Fra. FVD/210022 EMPRESA MALAGUENA DE TRANSPORTES, S.A.M. 711,48
05/02/2021 Fra. FVD/210111 EMPRESA MALAGUENA DE TRANSPORTES, S.A.M. 1461,53
05/02/2021 Fra. FVD/210116 EMPRESA MALAGUENA DE TRANSPORTES, S.A.M. 256,51
05/02/2021 Fra. FVD/210117 EMPRESA MALAGUENA DE TRANSPORTES, S.A.M. 848,1
27/07/2021 Fra. FVD/210856 EMPRESA MALAGUENA DE TRANSPORTES, S.A.M. 456,15
10/11/2021 Fra. FVD/211326 EMPRESA MALAGUENA DE TRANSPORTES, S.A.M. 843,66
10/11/2021 Fra. FVD/211327 EMPRESA MALAGUENA DE TRANSPORTES, S.A.M. 933,45
28/12/2021 Fra. FVD/211505 EMPRESA MALAGUENA DE TRANSPORTES, S.A.M. 1099,89
31/12/2021 Fra. FVD/211551 EMPRESA MALAGUENA DE TRANSPORTES, S.A.M. 1099,89

» Por otra parte, conviene decir que las actuaciones recogidas en los contratos responden a

reparaciones y revisiones urgentes de los sistemas de extincion de incendios instalados en
los autobuses, cuya funcionalidad es critica para la sequridad de usuarios, personal y del
propio servicio. Por tanto, su ejecucion no es demorable, ya que una averia podria conllevar
riesgos graves, pérdida econdmica y de reputacion, ademds de afectar la continuidad del
servicio publico.

Otro aspecto que considerar es el cardcter exclusivo del proveedor, se trata de una
instalacion homologada por los fabricantes y patentada por la empresa FOGMAKER, por lo
que el mantenimiento y suministro de componentes sdlo puede ser realizado por su
distribuidor autorizado en Espafia, que es Disefio y Montajes Mecdnicos, S.L.

Se trata por tanto una instalacion desarrollada, homologada con los fabricantes y
patentada por Fogmaker, por lo que se trata de material cautivo de ellos, que sdlo lo
suministra su distribuidor en Espaiia, que es el proveedor que nos ocupa.

Algunas de las reparaciones urgentes derivan de descargas imprevistas del sistema de
extincion, el cual funciona con un recipiente a presion similar a un extintor, que debe ser
recargado exclusivamente por el proveedor autorizado. Este componente, ademds, estd
regulado por el Real Decreto 809/2021, por lo que sélo puede ser manipulado por empresas
registradas como instaladoras de equipos a presion.

80
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Por este motivo y dado que este servicio solo lo puede prestar un proveedor en todo el
territorio nacional por temas de exclusividad, EMTSAM ha regularizado la situacion
mediante la tramitacion de un procedimiento negociado sin publicidad (Expediente
005/2025).

Actualmente, estos servicios se encuentran amparados por un contrato mayor debidamente
licitado, conforme a la Ley de Contratos del Sector Publico.

Se adjunta copia de la publicacion de la formalizacion en el Perfil del Contratante:

- P
Tiris
ey | p

Contrato Sujeto a reqgulacion armonizada No

- Drirecriva de aplicacionMis

Entidad Adjudicadora

- Gerencia de la Empresa Malaguena de Transpartes S.a ki

e Topa de Admimistacian Emarasa piblica bajo el contral de una avtondad local

lad Frincipal 109 - Servicios de ferrocarriles urbanos. tranvias, rolebuses o avtobuses
cra Srgano de Cantralacion

Direccion Postal Contacto
e Camine de San Rafael, 97 -+ Telefono 951015521
= (29006} Malaga Espaiia - Fi PEGTR0%

B =15 + lecronico rgutierrez@emtsam.es

Objelo del Contrala: La contralacidn del servicio de mantenimiento prevenlivo-correclivo incluyendo el
suministro de recambios y utillaje especifico para los sistemas de extincion de inciencios de |la marca
fogmaker de los vehiculos gue compoanen la flota de la Empresa Malaguena de Transpartes, S.A M.

» Dascripeidn El objemn de la presents contratacidn tiene por finalidad el encarga del mantenimients @anta preventve como
corrective para garentizan 8l corecto funcionamisnio del sistema de sdincion de incendios de s marcs FOGRMAKER que
EMTEARM posee en algunos autobuses y que, al ser un sisterna homalogadao no puede manipularse por persanal no
autorizado por la marca. El adjudicatarnio serd el encargado de realizar las revisiones opormunas que requiera 2| fabricante v
la nanmativa vigenla gua le sea de aplicacian. Al ser un equigo con recipients a presicn le es de aplicacian el Real Decrau
BUSNZ0Z1. de 21 de septiembre, por el que se aprucha e Reglamento de eguipos a presion ¥ sus instrucciones 12conicas
complementarias. El adjudicarano sera reasponsanla de dar solucian a las necesidadas requeridas por EMTSAM an cuani a
solicitud de diagnosis de averias. reparacidn de las mismas, actualizacionas de softvweare, programacién de cantralitas,
suministra de recambios, eic. Siempre que sea posible, estas intervenciones se realizaran en las instalaciones de EMTSAM
silas en caming de San Rafael 97 El adjudicalano, s compromets a alender los vehiculns de EMTSAM sin necesidad de
una cita previa. dando prioridad en la medida gue le sea posible a las reparaciones de osios, previa realizacion de un
presupusesto, que deberd ser aceptado de forma fehacients por EMTSAM, antes de proceder a la reparacion,  Sera
wbligacitn del adjudicatario, velar porque la reparacidn sea la méas econtmica y lable posible, conjuganda ambos criterios. a
fir de que la explotacién del vehiculo sea lo mas productiva posible,

Wl irnacde del contram 95000 ELIR

s Clasificacion CPY
+ BOL13Z00 - Serviciaos de manlenimiento de aulobuses.

w2 Plazn de Ejecucion
-4 Ane(s)

= Lugar de gjzcucian

En definitiva, la Empresa Malaguefia de Transportes S.A.M. posee en su flota una variedad de
vehiculos de distintas marcas, adquiridos a través de un Procedimiento Abierto de Licitacion.
Algunos de estos vehiculos, en conformidad con el Reglamento n® 107 de la Comision Econdmica
para Europa de las Naciones Unidas (CEPE), sobre disposiciones uniformes relativas a la
homologacion de vehiculos de la categoria M2 o M3 por lo que respecta a sus caracteristicas
generales de construccion, estdn equipados con un sistema de deteccion y extincion automdtica de
incendios en el compartimento del motor, con el objetivo de proteger tanto a las personas como a
los vehiculos.

El sistema de extincion automdtica de incendios estd homologado de acuerdo con el Reglamento
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107y forma parte integral de la homologacion del vehiculo. Por lo tanto, solo puede ser manipulado
por el fabricante del sistema, quien cuenta con la informacion, formacion, utillaje, recambios y
software necesarios para llevar a cabo cualquier intervencion relacionada con averias o
mantenimientos, asequrando de esta manera su correcto funcionamiento.

Ademds, uno de los componentes del sistema de extincion de incendios es un recipiente a presion,
lo que requiere la intervencion de empresas registradas como instaladoras de equipos a presion, tal
como se establece en el Real Decreto 809/2021, de 21 de septiembre, por el que se aprueba el
Reglamento de equipos a presion y sus instrucciones técnicas complementarias.

Dado que el sistema estd homologado y debido a sus caracteristicas de disefio, que incluyen un
equipo a presidn en la instalacién, solo puede ser prestado por la empresa DISENO Y MONTAJES
MECANICOS, al ser esta el unico distribuidor autorizado en Espafia del sistema de extincién de
incendios del fabricante FOGMAKER, y no existir alternativa o sustituto alguno en el mercado capaz
de asumir el objeto del servicio a contratar.

Por tanto, si bien en las primeras actuaciones debido a que afecta a la seqguridad de la prestacion
del servicio publico no puede interrumpirse estos servicios de revision o reparacion, lo cierto es que
a fecha de hoy cuenta con un marco legal mds adecuado por cuanto se trata de un servicio esencial
y que solo puede prestar el distribuidor autorizado por el fabricante.

TRATAMIENTO

Respecto al extracto alegado, en la ultima versidn del informe, la cuestion de los elementos
indicativos de la existencia de posible fraccionamiento, como bien se ha indicado, solo cabe
considerar las mismas como indicios y no salvedades o incumplimientos.

En primer lugar, debe sefialarse que, si bien se recoge en el informe la existencia de hasta diez
expedientes de contratos menores a través de los cuales se adjudicé de forma separada el
desarrollo de actuaciones necesarias, reiteradas y previsibles, o la realizacidon de prestaciones de
naturaleza similar, no es en estos diez donde se recogen esos posibles indicios de fraccionamiento,
sino que estos existen de forma mas clara en la muestra de seis, recogida en el apartado A.26.

Asi, debemos aclarar que cuando desde la entidad se expone que se tratarian de contratos con un
objeto claramente diferenciado, al tratarse de la realizacién de trabajos de caracter geotécnicos o
de control, se evidencia un claro caracter técnico, de ingenieria estructural coincidente entre ambos
trabajos. En este caso, es indiferente que los trabajos hubieran de ser realizados en ubicaciones
distintas, pues en cualquier caso, se trataria de la misma “unidad funcional operativa”, esto es, el
objeto propio de la entidad, llevado a cabo dentro de sus instalaciones. Es decir, entre el objeto de
ambos contratos existe un claro vinculo operativo (en este sentido, ver Informe 86/2018 de la Junta
Consultiva de Contratacién Publica del Estado, asi como la Consulta 45/2024 del Servicio de
Asesoramiento y Normalizacion de los procedimientos de contratacion de Castilla La Mancha).

Sobre las incidencias detectadas respecto a los sistemas de deteccién y actuacidn frente a incendios
, resulta destacable que desde la entidad se sefiala que uno de esos contratos “se realizé en el afio
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2020 y que finalmente quedd sin efecto, no suponiendo gasto alguno a EMTSAM por cuanto el
fabricante admitié finalmente que dichas reparaciones estaban dentro de la garantia de los
vehiculos por lo que asumid el importe de las mismas”, mientras que otro, por “la situacion
excepcional generada por la pandemia del COVID-19 dificultd la ejecucion del servicio previsto,
resultando finalmente en una facturacion muy inferior” de la inicialmente valorada en el contrato.
Si bien esas circunstancias son relevantes para la apreciacién de si los contratos en cuestidon
alcanzarian, de manera conjunta, los umbrales limite fijados para la contratacién menory entonces,
cabria considerar que no se estaria incumpliendo, ningin documento o informacién acreditativa se
aporta por la entidad en ese sentido, no pudiendo por lo tanto, acogerse la misma.

Sobre la condicion de no demorables de los contratos dada la importancia de asegurar el servicio,
ésta no puede servir para justificar la falta de observancia de las prescripciones legales aplicables.
La LCSP contempla y regula procedimientos urgentes y agiles para asegurar una rapida tramitacion
cuando asi sea necesario.

Tampoco puede prosperar la alegacidn relativa a estos contratos, segun la cual se ha procedido a
la contratacidn con ese proveedor pues “se trata de una instalacion homologada por los fabricantes
(...) por lo que el mantenimiento y suministro de componentes sélo puede ser realizado por su
distribuidor autorizado en Espafia” pues para necesidades de mercado que por cuestiones de
mercado o de proteccidn industrial asi como intelectual, solo pueden ser prestado por un concreto
proveedor, debera tramitarse por la via del contrato negociado.

ALEGACION N2 15 (apartado 4.2. Fundamento de la opinién con salvedades. Contratacion Publica.
Contratos menores. Parrafo 37) ALEGACION NO ADMITIDA

102 Contestacion Epigrafe 37. Se aprecia una insuficiencia de motivacion en seis contratos menores
analizados, se considera que se presenta de manera genérica y sin detallar de forma especifica las
razones que fundamentan la contratacion. Esta deficiencia se observa en el informe de fiscalizacion
como un posible incumplimiento del articulo 118.2 de la LCSP, que exige una justificacion clara y
motivada de la necesidad del contrato.

Argumentos justificativos:

Si bien puede resultar que en determinados expedientes de contrato menor tramitados durante el
ejercicio 2021, las justificaciones de necesidad no alcanzaban el grado de detalle y motivacion
exigido por la LCSP, ello obedece al elevado volumen de contratos gestionados y a la necesidad de
agilizar el proceso para atender las necesidades de contratacion.

En ningun caso ha existido voluntad de eludir la fiscalizacion o de fraccionar el objeto del contrato,

sino que las carencias detectadas obedecen a modelos de informe estdndar, que deben evolucionar
hacia una mayor individualizacion y precision.

No obstante, cabe sefialar que los contratos menores afectados representaban un nimero reducido
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(6 de 22 analizados), y en todos ellos existe evidencia documental suficiente del objeto del contrato,
su importe, adjudicatario y conformidad técnica, aunque la motivacion de la necesidad no se haya
desarrollado con el grado de concrecion deseable.

En particular, durante 2021 la EMT aun se encontraba adaptando su operativa a los requerimientos
de la LCSP tras su entrada en vigor, en un contexto de recuperacion tras la pandemia que afectd
notablemente a la actividad ordinaria del sector transporte.

Si bien es cierto que la formulacion del objeto en dichos expedientes puede considerarse escueta,
ello obedece a la naturaleza de los contratos menores, que, por su urgencia, simplicidad y limitado
importe, exigen una tramitacion dgil y proporcional.

En ningun caso esta circunstancia implica una carencia de documentacion o falta de motivacion
real, ya que todos los expedientes citados:

» Estdn completos y correctamente tramitados, cumpliendo con los requisitos del articulo 118
de la Ley 9/2017 de Contratos del Sector Publico.

» Cuentan con la correspondiente factura, informe de necesidad, aprobacion del gasto y
fiscalizacion interna.

» Han sido objeto de publicidad en el perfil del contratante, garantizando transparencia y
acceso a la informacion.

La motivacion genérica, por tanto, ha sido una cuestion puramente formal de redaccion del objeto,
sin que ello haya afectado a la legalidad, finalidad ni justificacion del gasto.

Aun asi, desde EMTSAM con el fin de evitar este tipo de observaciones y a fin de mejorar la
cumplimentacion de los contratos menores, en los uUltimos afos se han adoptado las siguientes
medidas:

» Revision y mejora de los modelos internos de justificacion de necesidad, para garantizar que
incluyan:
e finalidad concreta del contrato.
o Imposibilidad de atender la necesidad con medios propios.
e Razones técnicas u organizativas que justifican la urgencia o singularidad.

» Redaccién de un procedimiento interno de contrato menor y anticipo de caja fijo a los
efectos informativos para que los técnicos estén formados debidamente a la hora de
solicitar un contrato menor. A los efectos acreditativos se acompafia como doc. n21 el

procedimiento elaborado por la empresa.

» Capacitacion y formacion especifica del personal técnico y administrativo responsable de la
elaboracion de expedientes de contratos menores.

» Asistencia por parte del departamento legal de contratacion interno a los técnicos y

84
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Fiscalizacion de cumplimiento de la Empresa Malagueia de Transporte, SAM (OE 02/2023)

realizacion de recomendaciones de mejora a la hora de proceder solicitar un contrato
menor.

» Supervision previa en contratos menores de mayor importe o complejidad para asegurar el
cumplimiento formal del articulo 118.2 LCSP.

En definitiva, si bien solo se refiere a un numero minimo de contratos menores, se ha de decir que
por parte de EMTSAM se asumen las observaciones de la Cdmara de Cuentas sobre la necesidad de
reforzar la motivacion de la necesidad en los contratos menores y se considera que en los ultimos
afios se han implementado medidas en linea a subsanar las mismas, tal y como se ha detallado
antes.

Por tanto, aunque a nuestro entender la incidencia ha sido muy limitada y sin impacto econémico
negativo ni fraccionamiento indebido, como se ha explicado se han adoptado medidas correctivas
que garantizan el cumplimiento adecuado de la normativa de contratacion publica.

En este sentido, entendemos que desde esta empresa es notorio el compromiso existente en el
cumplimiento de los principios de transparencia, eficiencia y legalidad en la contratacion publica, y
agradece las observaciones como instrumento util para la mejora continua de sus procesos
administrativos.

TRATAMIENTO

Si bien cabe valorar los esfuerzos enumerados y realizados con respecto a ejercicios posteriores al
analizados para subsanar la situacidon respecto a una motivacidn genérica y/o insuficiente,
apreciada en expedientes de contratacion menor, esta situacidén respecto al ejercicio objeto del
analisis es admitida por la misma entidad.

ALEGACION N2 16 (apartado 4.2. Fundamento de la opinién con salvedades. Encargos a medios
propios, convenios y encomiendas de gestion. Parrafo 38) ALEGACION ADMITIDA

ALEGACION N217 (apartado 4.2. Fundamento de la opinién con salvedades. Transparencia.
Parrafo 39) ALEGACION ADMITIDA

ALEGACION N218 (apartado 4.3: Limitaciones al alcance. Parrafo 40) ALEGACION NO ADMITIDA

132 Contestacion Epigrafe 40. En este apartado se contiene la siguiente afirmacion: “No se ha
recibido la documentacion relativa al pago de las facturas de los contratos, por lo que no se ha
podido verificar si las cantidades efectivamente abonadas es acorde con el precio de adjudicacion.”

A nuestro entender, dicha afirmacion debe obedecer a un error ya que en la carpeta compartida en
su dia con el quipo auditor constaba de manera ordenada y clasificada la facturacion de los
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contratos mayores y de los menores.

En cuanto a los menores, si se dice en el propio apartado A.23 que se cuenta con la facturacion,
pero, sin embargo, en los contratos mayores este aspecto no queda aclarado y de ahi que debe
quedar claro que esta empresa facilitoé en su dia toda la documentacion solicitada al efecto.

Como se ha destacado en apartados anteriores, esta empresa ha colaborado en todo momento
aportando la informacion solicitada y mds aun en el caso de verificar facturas.

A los efectos justificativos se adjunta el enlace de la carpeta compartida que contiene la informacion
indicada http://qofile.me/38Hph/dIb6RKEMB

Por tanto, se considera que habiéndose facilitado en su dia, dicha documentacion esta salvedad
obedece a un error y por tanto, no debe mantenerse de ninguna manera en el informe final.

En los distintos requerimientos realizados durante el transcurso de los trabajos de auditoria sobre
los expedientes de contratacion menor y mayor fiscalizados, no se nos ha solicitado que se aporte
justificantes de los pagos de la facturacion correspondiente a cada uno de los contratos. Dicha
informacidn se encuentra disponible por parte de esta sociedad, por lo que se puede consultar y
verificar que efectivamente los pagos realizados para cada una de las facturas se corresponden con
el importe adjudicado y facturado.

En cualquier caso, se aportan nuevamente como documentacion n22 anexada al presente informe.

TRATAMIENTO

Respecto a lo alegado por la entidad, no se puede considerar que se haya recibido la documentacion
relativa al pago de las facturas de los contratos no menores lo que, por ende, ha imposibilitado la
verificacion de las cantidades efectivamente acordadas. En este sentido, a la entidad le fue
solicitada entre marzo de 2023 y junio de 2024, entre otros, esa informacién, sin haber sido remitida
por la entidad a la fecha.

Por ultimo, se recoge que se aportan nuevamente como documentaciéon n22 anexada al presente
informe, sin embargo, ese anexo no ha sido tampoco recibido.

ALEGACION N.219 (apartado 4.3: Limitaciones al alcance. Parrafo 41) ALEGACION NO ADMITIDA

142 En cuanto al epigrafe 41 en el que se significa que no se ha dispuesto de informacion sobre la
fecha de rendicion al Ayuntamiento de Mdlaga de las Cuentas Anuales de EMT correspondientes al
ejercicio 2021, por lo que no se ha podido comprobar el cumplimiento de lo establecido en el articulo
212 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de
la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, se ha de aclarar que La obligacion de rendir cuentas
antes el Tribunal de Cuentas la tiene el Ayuntamiento de Mdlaga como entidad local. Durante los
trabajos de fiscalizacion, no se nos ha requerido que aportemos justificante del envio de datos
realizados por parte de EMT al Ayuntamiento para tal fin, es por ello por lo que no han podido
realizar ninguna comprobacion.
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Anualmente, para la rendicion de cuentas ante el Tribunal, desde el Area de Gestion Contable-
Tesoreria del Ayto. de Mdlaga se comunica a cada una de las sociedades municipales, fundaciones
y otros organismos la apertura y plazo para realizar la rendicion, indicando que se proceda a subir
la informacion correspondiente en la sede electronica del Tribunal dentro de la version de trabajo
creada para dicho ejercicio a nombre del Ayuntamiento de Mdlaga, por tanto la informacion se sube
directamente en la sede electrénica y se comunica a Gestion Financiera una vez finalizada su
introduccion, dado que es la propia Entidad Local la que tiene que validar la informacion enviada
por todo el Holding municipal y proceder a su rendicion.
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Estimad@ responsable de contratacidn.
Acontinuzcidn se detallan los contratos que 1 proximos a su finalizacion. Si no desea Seguir recibiendo avises de un determinado contrato, acceda a la plataforma de contratos en el siguiente enlace I a la pagina de gestion de contratos v avises y pulse en el
boton'Cancelar aviso de contrato’
DETALLE DELOS CONTRATOS PENDIENTES DE FINALIZACION
D Ne ‘ FECHA | FECHA FEC.
CONTRATO B PROC.INT DENOMINACION INICIO FIN CONTRATOTIZO AVIPRORROGA
3503 18 0022021 Publicidad Exterior Autobuses 21/06/2024 1910612025 PRORROGA 211042025
i 55 0082018 SUMINISTRO INSTALACION SISTEMADE TICKETING, MONETICAY DE AYUDA A LA EXPLOTACION 202019 22102024 CONTRATO 20772024
2143 112 0052023 SERVICIOS DE SOPORTE Y MANTENIMIENTO DEL SOFTWARE "HASTUS V20172 04105/2023 311272024 CONTRATO (410272025
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4801 262 0182024  Obras para la remodelzcidn dz 13 paradas de autobds en Malaga 18/11/2024 180372025 CONTRATO 181012028
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5301 264 0192022-11  Suministro de Adblue, para un periodo de seis meses o 150000L 20012025 231062025 CONTRATO 4042025
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Un cordial saludo.

H P Buscar i B Warren Buffe

TRATAMIENTO

Conforme a la alegacion traslada por la entidad, expone la entidad que “se ha de aclarar que La
obligacion de rendir cuentas antes el Tribunal de Cuentas la tiene el Ayuntamiento de Mdlaga como
entidad local”, sin embargo, en el articulo 212 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo,
por el que se aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, se establece
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la obligacién de la sociedad de proceder a la rendicién de las cuentas anuales al Ayuntamiento de
Malaga, quien ya a su vez, procedera de cara al Tribunal de Cuentas.

En este sentido, a la entidad le fue solicitada entre marzo de 2023 y junio de 2024, entre otros, esa
informacidn, sin haber sido remitida por la entidad a la fecha.

Recoge asimismo la entidad que “Durante los trabajos de fiscalizacion, no se nos ha requerido que
aportemos justificante del envio de datos realizados por parte de EMT al Ayuntamiento para tal fin,
es por ello por lo que no han podido realizar ninguna comprobacion” y que asimismo, se procede a
rendir cuentas al Ayuntamiento conforme es su obligacién legal. Sin embargo, no se ha dado
traslado de documento acreditativo del cumplimiento de esta obligacién legal.

Por lo tanto, no puede tenerse por acreditado lo alegado y por ende, por cumplida esa obligacion
normativa por parte de la entidad.

ALEGACION N920 (apartado 6: Recomendaciones, Parrafo 51) ALEGACION ADMITIDA
PARCIALMENTE

Por ultimo, en cuanto al apartado 6 donde se contienen una serie de recomendaciones con respecto
a las comprendidas para el Area de contratacién, encomiendas y encargos en los epigrafes 51 a 54
del informe de Fiscalizacion se ha de informar lo siguiente:

En cuanto a que la sociedad deberia instaurar los controles necesarios para que los expedientes de
contratacion estén completos y respeten la cronologia necesaria en relacion con el desarrollo de los
procedimientos se ha de informar que la empresa tramita integramente de manera electrdnica en
la plataforma de contratacion del estado por lo que los expedientes cuentan con toda la
documentacion requerida por la normativa de contratacion publica y se suceden de manera
automatizada las distintas fases del expediente de contratacion, no permitiendo continuar la
actuacion en tanto en cuanto el acto anterior no esté finalizado, por tanto esta recomendacion ya
estaria implementada en el proceder de EMTSAM.

Es mds, el servicio de contratacion legal de la empresa estd en continuo contacto con el
departamento informdtico al objeto de que el software creado de manera interna y que gestiona
los expedientes de contratos mayores, realice planificacion y avise de los plazos del procedimiento
de licitacion, sin perjuicio de la tramitacion simultdnea mediante la plataforma de contratacion del
estado.

De hecho, este control estd parcialmente implantada y comunica a diario los avisos de prorroga y
de finalizacion de contrato para su control y planificacion. Por lo que estamos trabajando de manera
coordinada para desarrollar mds funcionalidades y de este modo cumplir esta recomendacion en su
totalidad por cuanto nos parece muy constructiva y puede ser muy eficaz para una gestion sin
dilaciones o cuellos de botella.

Asi, a los efectos justificativos se adjunta captura de pantalla del mail automdtico que recibe el
departamento legal de contratacion con avisos de prdrrogas y vencimientos.
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Fiscalizacion de cumplimiento de la Empresa Malagueia de Transporte, SAM (OE 02/2023)

TRATAMIENTO

Este apartado del Informe incluye recomendaciones de mejora teniendo en cuenta el andlisis que
se realiza del ejercicio objeto de fiscalizacidn (2021). Se valora positivamente que algunas de estas
recomendaciones ya estén siendo o hayan sido implantadas en la entidad.

Toda vez que se trata de una actuacion posterior al dmbito temporal del informe, debe ser admitido
parcialmente, toda vez que no modifica el sentido incluido en su momento en el informe.

ALEGACION N221 (apartado: Recomendaciones, Parrafo 52) ALEGACION ADMITIDA
PARCIALMENTE

152 Respecto a la recomendacion establecida en el epigrafe 52 relativa La sociedad debe establecer
un sistema de gestion documental que permita el acceso a toda la documentacion integrante de
cada expediente de contratacion, se ha de decir que dicha recomendacion se cumple actualmente
en la totalidad. Por cuanto contamos con un gesto documental propio donde se encuentran
digitalizados todos los expedientes de contratacion de la empresa asociados a su vez al registro de
facturas de la Empresa.

A los efectos acreditativos se adjunta varias capturas de pantallas que atestiguan la existencia y
funcionamiento del mismo.
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0 VISUALIZAR CONTRATO MAYOR REF: 285

3>

B [ED

TRATAMIENTO

Segun la informacién compartida por la entidad, se evidencia la voluntad de dar cumplimiento a la
recomendacién de contar con un sistema de gestién documental, permitiendo el acceso a la
documentacién integrante de los expedientes de contratacidn, por medio de la implantacién de un
sistema de gestidon documental propio para los expedientes digitalizados.

Toda vez que se trata de una actuacion posterior al dmbito temporal del informe, debe ser admitido
parcialmente, toda vez que no modifica el sentido incluido en su momento en el informe.
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ALEGACION N222 (apartado: Recomendaciones, Parrafo 53) ALEGACION NO ADMITIDA

162 En cuanto al epigrafe 53 relativo a que la sociedad debe llevar a cabo un plan de accién para
racionalizar la contratacion mediante una adecuada planificacion de la misma, como se ha visto, se
cumple en la actualidad con la publicacion anual de la programacion de la contratacion.

TRATAMIENTO

Se recoge en el apartado de HECHOS POSTERIORES las medidas que la empresa esta tomando para
solventar las deficiencias puestas de manifiesto, por medio de la incorporacién del siguiente
extracto:

La sociedad lleva a cabo un plan de acciéon para racionalizar la contratacion mediante una adecuada
planificacién de la misma, como se ha visto, se cumple en la actualidad con la publicacidn anual de
la programacion de la contratacion.

Si bien la alegacion dirigida por la sociedad puede suponer una justificacién sobre los esfuerzos
realizados para poder racionalizar la contratacion mediante su planificacion. Sin embargo, ello no
justifica la mejora en el acceso a toda la documentacién integrante de cada expediente de
contratacién, desde la fase de licitacion hasta la de ejecucion, incluyendo la documentacién
justificativa del cumplimiento de los requisitos previos de la empresa propuesta adjudicada.

ALEGACION N223 (apartado: Recomendaciones, Parrafo 54) ALEGACION ADMITIDA
PARCIALMENTE

172 Sobre la propuesta de mejorar la justificacion de la necesidad de la contratacion en los contratos
menores (epigrafe 54) como ya se ha explicado y al objeto de no reiterar argumentos, por parte de
la Empresa en estos ultimos afios ha adoptado medidas que se han referido anteriormente para
mejorar este aspecto de los contratos menores.

TRATAMIENTO

Conforme a la doctrina administrativa asentada, la solicitud de tres presupuestos es una
recomendacién extendida dirigida a garantizar la libre concurrencia. Asi se recoge, entre otros, en
la Recomendacion de la JCCA de Extremadura 1/2018 o en el informe del Tribunal de Cuentas n.2
1151/2016.

Por lo tanto, debe concluirse que, efectivamente no se trata de una obligacidon sino una
recomendacién y asi se recoge en el informe. Entendemos que esta recomendacién debe ser
mantenida.

ALEGACION N224 (apartado: Limitaciones al alcance, Parrafo 55) ALEGACION NO ADMITIDA

189, por ultimo, en cuanto a la recomendacion relativa a la solicitud de tres presupuestos
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Fiscalizacion de cumplimiento de la Empresa Malagueia de Transporte, SAM (OE 02/2023)

en los contratos menores, se ha de aclarar que en el caso de los poderes adjudicadores que
no tienen la consideracion de Administracion Publica (PANAP), como EMTSAM, la Ley
9/2017, de Contratos del Sector Publico (LCSP), no establece de forma expresa la obligacion
de solicitar tres presupuestos en los contratos menores. El régimen juridico de los contratos
menores para los PANAP se regula principalmente por el articulo 318.a) de la LCSP, que
permite la adjudicacion directa a cualquier empresario con capacidad de obrar y
habilitacion profesional, sin mencionar expresamente la exigencia de solicitar varias ofertas
0 presupuestos.

Para los PANAP, el articulo 318.a) establece un régimen auténomo respecto al contrato
menor administrativo, sin remision expresa al articulo 118, por lo que no existe obligacion
legal de pedir tres presupuestos en estos casos. No obstante, en la prdctica, siguiendo
instrucciones de la direccion gerencia por parte de los responsables de EMTSAM se opta
normalmente por pedir tres presupuestos como buena prdctica siempre que sea posible o
bien se le proporciona publicidad a la necesidad de contratacion en la web. En caso de no
solicitar tres presupuestos, se solicita que se justifique los motivos de la no solicitud.

De hecho, se ha de resaltar que en el procedimiento interno de contrato menor de EMTSAM
que se acompaina anexado como doc. n1 se aconseja expresamente que se realice la
solicitud de tres presupuestos antes de adjudicar el contrato menor. Por lo que entendemos
se estd aplicando la recomendacion efectuada por la Cdmara de Cuentas, a pesar de que se
considera que no tenemos una obligacion legal expresa de pedir tres presupuestos en los
contratos menores dado que tenemos la condicion de PANAP.

TRATAMIENTO

Conforme a la doctrina administrativa asentada, la solicitud de tres presupuestos es una
recomendacién extendida dirigida a garantizar la libre concurrencia. Asi se recoge, entre otros, en
la Recomendaciodn de la JCCA de Extremadura 1/2018 o en el informe del Tribunal de Cuentas n.2
1151/2016.

Por lo tanto, debe concluirse que, efectivamente no se trata de una obligacidon sino una
recomendacién y asi se recoge en el informe. Entendemos que esta recomendacién debe ser
mantenida.

ALEGACION N225 (apartado: CONCLUSIONES) ALEGACION NO ADMITIDA

A la vista del contenido del informe provisional de fiscalizacion, de las observaciones formuladas por
la Cdmara de Cuentas de Andalucia y de las aclaraciones y justificaciones aqui recogidas, se exponen
las siguientes conclusiones:

-Cumplimiento general de la normativa.
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(OE 02/2023) Fiscalizacion de cumplimiento de la Empresa Malagueiia de Transporte, SAM

EMTSAM ha demostrado una actuacion sustancialmente conforme con la normativa aplicable
durante el ejercicio 2021, especialmente en un contexto marcado por la excepcionalidad derivada
de la crisis sanitaria del COVID-19 y las tensiones operativas provocadas por la entrada en vigor del
nuevo marco legal de contratacion publica.

-Adaptacion progresiva a la normativa de contratacion publica.

La empresa ha realizado un esfuerzo significativo para adaptar sus procesos internos a la Ley 9/2017
de Contratos del Sector Publico y al Real Decreto-Ley 3/2020, superando la etapa transitoria con
medidas eficaces como la creacion de un sistema propio de contratacion electrénica, que garantiza
actualmente la plena trazabilidad, transparencia y legalidad de los procedimientos.

-Situacion excepcional y la concurrencia de causas exdégenas que han incidido y dificultado la
contratacion publica de EMTSAM.

Las circunstancias adversas vividas entre 2020 y 2022 —pandemia, restricciones presupuestarias,
desabastecimientos derivados de conflictos geopoliticos— afectaron notablemente la capacidad
operativa de la EMT. No obstante, la empresa ha mantenido en todo momento el principio de
continuidad del servicio publico, actuando bajo criterios de necesidad, proporcionalidad y urgencia
debidamente acreditados.

Por otra parte y aunque con ello, se perseguia la reactivacion y recuperacion de la empresa con
motivo del impacto tan negativo del COVID, el surgimiento de la tramitacion de licitaciones
preferentes y extraordinarias, derivadas de actuaciones subvencionadas de los fondos Next
Generation que conlleva exigencias de cumplimiento de plazos ya que de lo contrario se podria
perder la subvencion, supuso interrupciones en la implementacion y desarrollo del proyecto de
creacion de un sistema interno en el marco de la normativa de contratacion publica para la compra
de aditivos y suministros de repuestos de la flota, por cuanto se contaba con los mismos recursos
humanos y técnicos para llevar a cabo a la vez todas estas actuaciones.

-Proactividad en la mejora de los procedimientos

Lejos de mostrar una actitud pasiva o reactiva, EMTSAM ha adoptado una postura de colaboracion
plena con los érganos de control, implementando mecanismos correctores y sistemas avanzados de
licitacion adaptados al sector del transporte. La evolucion de los procedimientos demuestra una
voluntad de mejora constante y una clara alineacion con los principios de buena administracion.

La empresa en los ultimos cuatro afios ha puesto en marcha multiples medidas para adaptarse a los
procedimientos de contratacion publica exigidos actualmente por la normativa. Por lo que en la
actualidad todas las observaciones estdn corregidas. Ha implementado y tramitado numerosas
licitaciones publicas, entre las que cabe destacar por cuanto nos afecta, el Sistema de Clasificacion
de Proveedores de Adblue (Exp.019-22) y el SCP de Proveedores de Recambios (Exp.007/2023),
asi como procedimientos negociados para los licitadores exclusivos cuyo suministro es cautivo
como en el caso del proveedor de los servicios oficiales de sistemas de extincion de la flota del
fabricante “Fogmaker”.
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Fiscalizacion de cumplimiento de la Empresa Malagueia de Transporte, SAM (OE 02/2023)

Ademadas, la empresa realiza una planificacion anual de sus contratos y ha contratado personal
interno como apoyo tanto de la contratacion legal como para las licitaciones de fondos europeos,
dado la carga que supone. Ello es muestra evidente de la preocupacion e importancia para esta
empresa de aplicar los procedimientos de contratacion en aplicacion rigurosa de la normativa de
contratacidn publica.

-Relevancia del informe del Tribunal de Cuentas

Debe destacarse que los aspectos mds relevantes ya fueron objeto de andlisis y fiscalizacion por
parte del Tribunal de Cuentas a nivel nacional, que concluyé con una valoracion global positiva de
la gestion de EMTSAM, siendo una de las empresas del sector con menor numero de incidencias
detectadas.

Ya el propio TC, como deciamos al inicio, contemplaba en su informe las vicisitudes derivadas del
cambio de régimen juridico de contratacion experimentado por las empresas publicas de transporte
que pasan de tener un régimen flexible en mera observancia de principios generales de contratacion
publica en su contratacion a ser tratadas como administraciones y quedar sometidas a los
procedimientos administrativos formales de contratacion con las dificultades que ello conlleva para
estas empresas. Es decir que la empresa ha pasado de tener que observar tnicamente en sus
contratos los principios generales de contratacion publica a tener que autorregularse con unas
normas internas de contratacion, a la situacion actual en la que se rige prdcticamente como una
Administracion.

- Aspectos relacionados con personal:

Tal como se ha indicado en los diferentes apartados que el Informe Provisional identifica como de
“personal”, hay que destacar que:

En lo referido a tasa de temporalidad, la EMTSAM tenia en 2021 una tasa de temporalidad del
9,57%, muy cercana al objetivo del 8% establecido a partir del 30 de diciembre de 2021 para las
empresas publicas y que durante los ejercicios siguientes a 2021 esta empresa aplicé un plan de
estabilizacion segtn los plazos establecidos en la Ley 20/2021, de 28 de diciembre, por lo que se ha
actuado con la mdxima diligencia y pulcritud en esta materia.

En cuanto a las modalidades de contratacion temporal utilizadas en la empresa y la causalidad de
los contratos realizados, en el epigrafe 25, junto a la salvedad 15, se argumenta el cumplimiento de
la legalidad en esta materia no habiéndose superado los periodos mdximos de contratacion
temporal establecidos legalmente y, en cualquier caso, las personas trabajadoras referidas a estos
contratos temporales son actualmente trabajadores indefinidos, por lo que cualquier irregularidad
existente en materia de contratacion temporal habria quedado corregida.

Especial importancia tienen las menciones que se realizan en el epigrafe 26 y en el apartado A.16,
en cuanto a la posible existencia de conceptos retributivos no contemplados en el convenio de
aplicacion, aunque ha quedado acreditado que todos los conceptos referidos estdn regulados
expresamente en el convenio colectivo de la EMTSAM, por lo que no existe ningun incumplimiento
respecto a estas observaciones.
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(OE 02/2023) Fiscalizacion de cumplimiento de la Empresa Malagueiia de Transporte, SAM

Las referencias que se realizan en el epigrafe 27, sobre su no inscripcion en el Registro de planes de
igualdad de las Administraciones Publicas, se ha explicado que no corresponde tal registro, y que a
la EMTSAM resulta de aplicacion la obligacion de registro en REGCON del Il Plan de Igualdad de la
empresa, registro que se realizé adecuadamente en tiempo y forma, como ha quedado debidamente
acreditado.

Por ultimo, en el apartado de recomendaciones, el epigrafe 49 hace mencion a la conveniencia de
instaurar controles necesarios para dejar evidencia de que los acuerdos retributivos y conceptos
salariales del personal fuera de convenio, lo que ya se estd realizando, al dar cuenta al Consejo de
Administracion de los KPI y de los objetivos establecidos para este colectivo.

En este mismo apartado de recomendaciones, se establece en el epigrafe 50 se hace mencion al
deber de elaboracion de todos los puestos de trabajo existentes u otro instrumento organizativo
similar precisando la denominacion, caracteristicas esenciales de los mismos, requisitos exigidos
para el desempefio de cada puesto y determinacion de sus retribuciones complementarias, que no
es de aplicacion, al estar reguladas estas obligaciones en el Titulo V del RDL 5/2015 (Estatuto Bdsico
del empleado Publico), al no ser de aplicacion a la EMTSAM, ya que solo nos resultan de aplicacion
aquellos preceptos mencionados en la Disposicion Adicional | del indicado RDL regulador del EBEP.

Disposicién adicional primera. Ambito especifico de aplicacién. Los principios contenidos en los
articulos 52, 53, 54, 55 y 59 serdn de aplicacion en las entidades del sector publico estatal,
autondmico y local, que no estén incluidas en el articulo 2 del presente Estatuto y que estén definidas
asi en su normativa especifica.

En definitiva, tal y como ha quedado explicado y justificado a lo largo del presente escrito, se
considera que mayormente las observaciones contenidas en el informe no constituyen infracciones
en sentido estricto, sino oportunidades de mejora técnica o formal que ya han sido subsanadas o
estdn en fase avanzada de solucidn. Por ello, se solicita que se valoren como recomendaciones y no
como salvedades con efectos juridicos.

En virtud de todo lo expuesto, se solicita no se mantengan en el informe definitivo aquellas
salvedades legales que han sido debidamente justificadas y aclaradas, al no constituir en nuestra
opinidn, infraccion ni vulneracion de precepto legal alguno. Mas cuando la empresa en la actualidad
ha asumido e integrado en su proceder la mayoria de las propuestas de mejora, mostrando una
actitud proactiva y una clara voluntad de implementar la totalidad de las medidas de mejora
propuesta por la Cdmara de Cuentas de Andalucia.

TRATAMIENTO
Las alegaciones recogen como conclusiones las siguientes cuestiones:

Respecto al cumplimiento de la normativa en general, la entidad alega una actuacion
sustancialmente conforme con la normativa aplicable durante el ejercicio 2021, especialmente en
un contexto marcado por la crisis sanitaria del COVID-19 y las tensiones operativas provocadas por
la entrada en vigor del nuevo marco legal de contratacion publica, asi como la necesidad de dar
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Fiscalizacion de cumplimiento de la Empresa Malagueia de Transporte, SAM (OE 02/2023)

continuidad al servicio. En este sentido, si bien es cierto que en el afio objeto del analisis persistian
especialidades normativas derivadas de dicha pandemia, se han identificado actuaciones no
justificadas en la norma entonces vigente y aplicables en materia de contratacién, personal o
igualdad.

Asi, para ello se ha tenido en cuenta el contenido de informes anteriores realizados por el Tribunal
de Cuentas o la Intervencion General del Ayuntamiento de Malaga, sin perjuicio del propio analisis
y alcance de conclusiones propias por parte de este organismo

Sobre la adaptacién progresiva a la normativa de contratacidn publica, si bien se ha justificado sus
esfuerzos para adaptar sus procesos internos a la Ley 9/2017 de Contratos del Sector Publico y al
Real Decreto-Ley 3/2020, la misma ha sido contemplada en el informe y en la respuesta a esas
alegaciones, aquellas justificadas se han incluido dentro del informe, o bien como un hecho
posterior siempre que esa actuacidn tuviese lugar con posterioridad al ejercicio objeto del presente
analisis.

Respecto a los aspectos relacionados con personal, se ha destacado que si bien en 2021 la tasa de
temporalidad superaba el objetivo marcado por la normay asimismo, la tasa de cobertura temporal
o altas de personal producidas en el ejercicio fiscalizado fue muy elevado, toda vez que en el
ejercicio 2021 se llevaron a cabo 88 nuevas altas de personal y, de ellas, 87 fueron contratos
temporales. Ello evidencia una utilizacién excesiva de la contratacién temporal.

En materia de igualdad, se ha evidenciado que se debid inscribir el Plan de Igualdad de esa entidad,
toda vez que en 2021 esa obligacion era plenamente aplicable respecto al Plan aprobado en febrero
de ese afio, asi como respecto al Plan anterior.
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