eral

Gen
HASH: d88eab517e534d06a0fe1f52c9fale2a

Francisco José Gutiérrez Rodriguez (1 de 1)

Se
Fecha Firma: 15/10/2025

cretario

RA DE CUENTAS
5 EANOALUCIA

,' CAMARA
K

" CAMARA DE CUENTAS
«€@ DE ANDALUCIA

FISCALIZACION DE DETERMINADAS AREAS DEL AYUNTAMIENTO

DE EL VISO DEL ALCOR (SEVILLA)
Ejercicio 2022

(SL 13/2024)

SEVILLA, SEPTIEMBRE 2025

Documento firmado electronicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 1 de 31

Cad. Validacion: 795KTJFTSWP77LT2TMTE73TEH

Verificacion: https://ccuentas.sedelectronica.es/



L€ op Z eulbed | euonses 0o1qndse ewuojele|d e| opsep S)usWedluo.}os|e OpeuwLl 0juaWNI0Q
/S8°BO|UOIJOB|OPAS SBJUBNDD//:SARY UQIOBOYLIBA
H3LELILNLZITLLAMS LA INGE.L “UQIOEPIEA "POD

oo Ol




Fiscalizacion de determinadas dreas del Ayuntamiento de El Viso del Alcor (Sevilla)

FISCALIZACION DE DETERMINADAS AREAS DEL AYUNTAMIENTO DE EL VISO DEL ALCOR
(SEVILLA)
EJERCICIO 2022

El Pleno de la Cdmara de Cuentas, en su sesidn celebrada el dia 24 de septiembre de 2025, con la
asistencia de todos sus miembros, ha acordado aprobar el Informe de fiscalizacidon de determinadas
areas del Ayuntamiento de El Viso del Alcor (Sevilla).
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Fiscalizacion de determinadas dreas del Ayuntamiento de El Viso del Alcor (Sevilla)

ABREVIATURAS Y SIGLAS

Art. Articulo.
BEP Bases de Ejecucion del Presupuesto.
CCA Camara de Cuentas de Andalucia.
FHN Funcionarios de la Administracidn Local con habilitacidon de caracter nacional.
GAFA Gastos con Financiacidn Afectada.
IMNCAL Instruccién del modelo normal de contabilidad local.
IGAE Intervencién General de la Administracidn del Estado.
LCCA Ley 1/1988, de 17 de marzo, de la Cdmara de Cuentas de Andalucia.
Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al
LCSP ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y
2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014.
Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
LPAC Publicas.
LRISP Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.
Ne Numero.
OPP Obligaciones pendientes de pago a 31 de diciembre.
OR Obligaciones reconocidas
PPTARIOS Presupuestarios.
PGCPAL Plan General de Contabilidad Publica de la Administracién Local.
RCI Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen juridico del control interno
en las entidades del Sector Publico Local.
Resolucién de 2 de diciembre de 2020, de la Camara de Cuentas de Andalucia, por la que se hace
RCCA publico el acuerdo del Pleno de 2 de diciembre de 2020, por el que se aprueba la instruccion sobre
el procedimiento para la remision de la informacidn relativa al ejercicio del control interno de las
entidades que componen el Sector Publico Local de Andalucia.
Resolucién de 15 de enero de 2020, de la Presidencia del Tribunal de Cuentas, por la que se publica
RTC el Acuerdo del Pleno de 19 de diciembre de 2019, por el que se aprueba la Instruccién sobre remision
de informacidn relativa al ejercicio del control interno de las Entidades Locales.
Real Decreto 500/1990, de 20 de abril por el que se desarrolla el capitulo primero del titulo sexto
RD 500/1990 de la Ley 39/1988, de 28 de diciembre, reguladora de las Haciendas Locales, en materia de
presupuestos.
Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, por el que se regula el régimen juridico de los funcionarios
RJFHN de Administracidn Local con habilitacion de caracter nacional.
TCU Tribunal de Cuentas.
Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley
TRLRHL

Reguladora de las Haciendas Locales, Ley 7/1985, de 27 de abril.
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Fiscalizacion de determinadas dreas del Ayuntamiento de El Viso del Alcor (Sevilla)

1. INTRODUCCION

1.1. Iniciativa de la fiscalizacion

El Pleno de la Camara de Cuentas de Andalucia (CCA) acordd en el afio 2024 la realizacidn de un
informe denominado “Fiscalizaciéon de determinadas areas del Ayuntamiento de El Viso del
Alcor” referido al ejercicio 2022.

El objetivo de la fiscalizacién financiera es opinar, en términos de seguridad razonable, sobre si
los epigrafes de las cuentas anuales referidos a las modificaciones presupuestarias, los derechos
pendientes de cobro de dificil o imposible recaudacién y los gastos con financiacion afectada, se
han presentado en todos los aspectos significativos, de conformidad con el marco normativo de
informacién financiera que le resulta de aplicacién y, en particular, con los principios y criterios
contables contenidos en el mismo.

Para la fiscalizacién de cumplimiento, el objetivo es opinar, en términos de seguridad razonable,
sobre si el ciclo presupuestario (el expediente de aprobacién y liquidacién del presupuesto y el
expediente de formacién, aprobacion y rendicién de la Cuenta General), el control interno y las
actuaciones y operaciones relacionadas con las dreas objeto de fiscalizacién financiera se han
desarrollado, en todos sus aspectos significativos, conforme al marco normativo de aplicacidn.

Se formulardn las recomendaciones que resulten del proceso de fiscalizacién, y que seran
graduadas en funcion de su significatividad (prioridad alta/ prioridad media).

El dmbito subjetivo estd constituido por el Ayuntamiento de El Viso del Alcor (Sevilla).

El dmbito objetivo (materia fiscalizada) se centra en el expediente de formacién y aprobacién de
la Cuenta General, el control interno, las modificaciones presupuestarias, los derechos
pendientes de cobro de dificil o imposible recaudacion y los gastos con financiacion afectada.

El alcance temporal del trabajo estd referido al ejercicio 2022, si bien hay procedimientos de
auditoria y comprobaciones que se han aplicado sobre ejercicios anteriores cuando ha resultado
necesario para una mejor consecucion de los objetivos de esta actuacién.

El Viso del Alcor es un municipio con una poblacién estimada al 1 enero de 2022 de 19.161
habitantes, segun los datos oficiales del Instituto Nacional de Estadistica, y una extension
superficial de 19,92 km?, datos que reportan una densidad de poblacion de 961,90 hab./km?. Se
encuentra situado a 28,9 km de la capital, en el drea metropolitana de Sevilla. La entidad no tiene
ningun organismo auténomo o sociedad mercantil dependiente.

La Corporacidon municipal en 2022 estaba formada por el Alcalde y 16 Concejales; la Junta de
Gobierno Local, por su parte, la componian el Alcalde y cinco Tenientes de Alcalde.
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2. RESPONSABILIDAD DE LAS ENTIDADES LOCALES EN RELACION CON LA
FISCALIZACION

Las responsabilidades de los diferentes drganos municipales en relacién con la formacion,
aprobaciéon y rendicion de la Cuenta General, previstas en el TRLRHL, en la Orden
HAP/1781/2013, de 20 de septiembre, por la que se aprueba la IMNCAL y en la LCCA, se resumen
a continuacion:

- El Pleno de la Corporacidn es el competente para aprobar el Presupuesto (art. 168.4 del
TRLRHL) y la Cuenta General del ejercicio; dicha aprobacion no requiere la conformidad con
las actuaciones reflejadas en ella, ni genera responsabilidad por razén de estas (art. 212
TRLRHL y regla 49 de la IMNCAL).

- El Alcalde del Ayuntamiento es el competente para ejercer las siguientes competencias:

a) Formar el Presupuesto (art. 168.1 del TRLRHL).

b) Aprobar la Liquidaciéon del presupuesto (art. 191.3 del TRLRHL).

c) Establecer un sistema de supervisién continua de sus entidades dependientes, en virtud
de los arts. 81 de la LRISP y art. 21.2.s) de la LRBRL.

d) Permitir que los érganos interventores puedan recabar el asesoramiento e informe de
los Servicios de Asistencia Municipal, y resolver las discrepancias que surjan, expuestas
en los reparos del érgano interventor.

e) Decidir, en los casos en los que se haya producido la omision de la funcién interventora
preceptiva de obligaciones o gastos de su competencia, si se continua con el
procedimiento y las demas actuaciones que, en su caso, procedan, después de que el
drgano de control haya emitido informe correspondiente.

f) Formalizar un plan de accion que determine las medidas a adoptar para subsanar las
debilidades, deficiencias, errores e incumplimientos que se pongan de manifiesto en el
informe resumen de control interno, en virtud de los articulos 37 y 38 del RCI.

g) Informar o someter a decision del Pleno, en su caso, de las cuestiones que se detallan
en el Anexo 8.3.

- La Intervencién del Ayuntamiento debe confeccionar la Liquidacién del presupuesto y
formar la Cuenta General, asi como informar el Presupuesto General y la Liquidacién del
presupuesto. También le corresponde llevar y desarrollar la contabilidad financiera y la
ejecucion del presupuesto de la Entidad Local. Ha de realizar el control interno de la
gestidon econdmico-financiera y presupuestaria, mediante el ejercicio de la funcidon
interventora y el control financiero (arts. 191.3, 204.1, 212 y 213 del TRLRHL, art. 4 del
RIFHN y art. 3 del RCI). Ademas, deber remitir informacidn sobre control interno antes del
30 de abril del ejercicio inmediato posterior al ejercicio econémico que se refiera, de
acuerdo con lo establecido en el art.2 de la RCCA y en el punto V de la RTC. (§ 29)

- A la Tesoreria del Ayuntamiento le corresponden las funciones de tesoreria y de
recaudacion. La funcién de tesoreria comprende, entre otras, el manejo y custodia de
fondos, valores y efectos de la Entidad Local; la realizacidn de los cobros y los pagos de
conformidad con lo dispuesto en la normativa vigente, el Plan de Disposiciéon de Fondos y
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las directrices sefaladas por la Presidencia, autorizando junto con el ordenador de pagos
y el interventor los pagos materiales contra las cuentas bancarias correspondientes; la
elaboracion y acreditacion del periodo medio de pago a proveedores de la Entidad Local.
La funcién de gestion y recaudacion se concreta, entre otras, en el impulso y direccion de
los procedimientos de gestion y recaudacion (art. 5 RIFHN).

- La Secretaria del Ayuntamiento ejerce la funcién publica de secretaria, integrada por la fe
publica y el asesoramiento legal preceptivo. En particular, habrd de asistir y levantar acta
de las sesiones de los érganos colegiados y publicarla en la sede electrénica de la
Corporacién, certificar todos los actos o resoluciones de la Presidencia y los acuerdos de
los drganos colegiados decisorios, actuar como fedatario en la formalizacién de todos los
contratos, convenios y documentos analogos en que intervenga la Entidad Local y asistir
al Presidente de la Corporacién, junto con el Interventor, para la formacion del
presupuesto (art. 3 RIFHN).

- La Entidad Local debe cumplir el Esquema Nacional de Seguridad en virtud del art. 2 del
Real Decreto 311/2022, de 3 de mayo, por el que se regula el Esquema Nacional de
Seguridad, y del art. 3 del Real Decreto 3/2010, de 8 de enero, por el que se regula el
Esquema Nacional de Seguridad en el ambito de la Administracion Electrénica.

- Ademds, el Ayuntamiento debe remitir a la CCAy al TCU:

¢ las relaciones de contratos y de convenios formalizados en el ejercicio, antes de mes de
marzo del ejercicio siguiente al que correspondan, asi como extractos de los
expedientes de contratacion o convenios seglin importe y naturaleza, en los tres meses
siguientes a su formalizacién, en virtud del art. 335 de la LCSP, art. 53 de la LRJSP,
respectivamente y Resoluciones de la Camara de Cuentas y del Tribunal de Cuentas que
regulan el procedimiento de remision de esta materia. (§ Anexo 8.2.)

e La Cuenta General de cada ejercicio dentro del mes siguiente a su aprobacion por el
Pleno y, en todo caso, antes del primero de noviembre inmediato posterior al ejercicio
econdmico que se refiera, de acuerdo con lo establecido en el art. 11.b) de la LCCA.

3. RESPONSABILIDAD DE LA CAMARA DE CUENTAS DE ANDALUCIA EN
RELACION CON LA FISCALIZACION

11 En la fiscalizacidn financiera es responsabilidad de la CCA expresar una opinién en términos de
seguridad razonable sobre si las modificaciones presupuestarias, los derechos pendientes de
cobro de dificil o imposible recaudacién y los gastos con financiacién afectada, reflejan la imagen
fiel de la realidad econdmico-financiera y presupuestaria que representan.

12 En la fiscalizacion de cumplimiento es responsabilidad de la CCA expresar una opinién en
términos de seguridad razonable, sobre si el ciclo presupuestario (el expediente de aprobaciony
liqguidacion del presupuesto y el expediente de formacion, aprobacién y rendicién de la Cuenta
General), el control interno y las actuaciones y operaciones relacionadas con las areas objeto de
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13

14

15

16

fiscalizacién financiera se han desarrollado, en todos sus aspectos significativos, conforme al
marco normativo de aplicacion.

La adecuada comprension de este informe requiere que se tenga en cuenta el contexto global
del mismo; cualquier abstraccién sobre un pdrrafo, cuadro o anexo determinado pudiera no
tener sentido aisladamente considerado.

Los trabajos de fiscalizacion se han llevado a cabo de conformidad con los principios
fundamentales de fiscalizacion de las Instituciones Publicas de Control Externo. En concreto, las
Normas Internacionales de Auditoria del Sector Publico (ISSAIS-ES 100, ISSAI-ES 200, ISSAI-ES
400), las Normas Internacionales de Auditoria adaptadas al Sector Publico Espafiol (NIA-ES-SP) y
las Guias précticas de fiscalizacién de los Organos de Control Externo que resulten aplicables.

Una fiscalizacion requiere la aplicacion de los procedimientos de auditoria (pruebas de
cumplimiento y pruebas sustantivas) que permitan obtener evidencia suficiente y adecuada
sobre la que fundamentar las opiniones y recomendaciones.

Los procedimientos seleccionados dependen del juicio del auditor, incluida la valoracién de los
riesgos por incumplimientos debidos a fraude o error. Para efectuar dicha valoracidn del riesgo
el auditor evalla, entre otros aspectos, el ambiente del control interno de la Entidad Local
mediante la prdctica de pruebas de cumplimiento, con un resultado que determinard vy
condicionara la naturaleza y extensién de las pruebas sustantivas de auditoria a aplicar; no es
propésito, por tanto, de este trabajo el expresar una opinidn sobre la eficacia del control interno.

La evidencia de auditoria que se ha obtenido proporciona una base suficiente y adecuada para
fundamentar la opinién financiera denegada y la opinidn de cumplimiento desfavorable.

Los trabajos de campo finalizaron el 24 abril de 2025.

4. INFORME DE FISCALIZACION FINANCIERA

17

Como resultado del trabajo de fiscalizacidon realizado, se formulan la siguiente opinidn y
fundamentos sobre la opinidn financiera.

4.1. Denegacion de opinion financiera

18

La Cdmara de Cuentas de Andalucia no expresa una opinidn sobre los epigrafes de las cuentas
anuales fiscalizadas.

Debido al efecto muy significativo de las cuestiones descritas en la seccidn “Fundamentos de la
denegacidon de opinidn financiera”, no se ha podido obtener evidencia de auditoria que
proporcione una base suficiente y adecuada para expresar una opinién de auditoria sobre si los
epigrafes de las cuentas anuales fiscalizados se han preparado en todos los aspectos
significativos, de conformidad con el marco normativo de informacidn financiera que resulta de
aplicacion y, en particular, con los principios y criterios contables contenidos en el mismo.
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Fiscalizacion de determinadas dreas del Ayuntamiento de El Viso del Alcor (Sevilla)

4.2. Fundamentos de la denegacion de opinion financiera

Salvedad por limitaciones al alcance

No se ha podido obtener evidencia para cuantificar el importe de los remanentes de crédito del
ejercicio 2022 referidos a gastos financiados con ingresos afectados al no haber aportado la
Entidad Local la documentacion necesaria y suficiente. Este hecho ha impedido, ademas, verificar
el cumplimiento de la obligacién de incorporacién de estos remanentes establecida en los arts.
182.3 del TRLRHL y 47.5 del RD 500/1990. (§ A14)

Durante la fiscalizacién no se ha dispuesto de documentacidn suficiente para poder comprobar
las deviaciones de financiacion del ejercicio de los GAFA, que afectan al Resultado Presupuestario
Ajustado de 2022, registrado por un importe de 702.592,89 €. En consecuencia, no se ha podido
determinar si dicho importe refleja la imagen fiel de la magnitud que representa. Las
desviaciones de financiacién del ejercicio ascienden a un importe neto de 914.897,03 €.

Esta limitacion ha impedido obtener evidencia de auditoria que proporcione una base suficiente
y adecuada para comprobar el importe de las desviaciones de financiacion acumuladas positivas
que figura en el Estado del Remanente de Tesoreria por 5.099.322,97 €. (§ A15)

Salvedad por incumplimiento

La Entidad fiscalizada incumplié las normas de vinculaciéon de los créditos establecidas en la base
n? 6 de las BEP y reconocié obligaciones por encima de los créditos definitivos por un importe de
210.591,39 €, de las cuales fueron pagadas, al menos 184.670,67 €. (§ 47)

Como consecuencia de lo anterior, la cuenta (400) acreedores por obligaciones reconocidas.
Presupuesto de gastos corriente del balance de situacién debe disminuir en un total de
210.591,39 €, la cuenta (4131): acreedores por operaciones pendientes de aplicar a presupuesto
debe incrementar en 25.920,72 € y en la cuenta (555) pagos pendientes de aplicacion se
registraria el importe de los pagos realizados de, al menos, 184.670,67 €.

El ajuste realizado en el balance afectaria al Resultado Presupuestario, al Resultado Ajustado,
ambos incrementados en 210.591,39 €.

Por su parte, en el Remanente de Tesoreria, el epigrafe “partidas pendientes de aplicacién” se
veria incrementado en un total de 184.670,67 €.
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Ajustes en los Estados Financieros

Estado Financiero Cuenta o Epigrafe Movimiento Importe (€)

(400) Acreedores por obligaciones reconocidas Disminuye 210.591,39

(4131) Acreedores por operaciones pendientes de

R Aumenta 210.591,39

aplicar a presupuesto

Balance de Situacion 4131) Acreed . dientes d

( : ) Acreedores por operaciones pendientes de Disminuye 184.670,67

aplicar a presupuesto
(555) Pagos pendientes de aplicacion Aumenta 184.670,67
Cuenta del Resul‘tado Resultado Presupuestario / Resultado Ajustado Aumenta 210.591,39

Presupuestario
Remanente de Tesoreria Partidas pendientes de aplicacion Aumenta 184.670,67
Fuente: Elaboracién propia Cuadron21

4.3. Cuestiones clave de auditoria

23 Las cuestiones claves de auditoria son aquellos aspectos que, a juicio de la CCA, han sido de Ia
mayor importancia en la fiscalizacién financiera realizada. Estas cuestiones han sido tratadas en
el contexto de la fiscalizacidon financiera en su conjunto, asi como en la formacion de la opinién
sobre esta.

Excepto por la cuestién descrita en el epigrafe “Fundamento de la denegacién de opinion
financiera”, se ha determinado que no existen otros riesgos mas significativos considerados en
la fiscalizacién que se deban comunicar en este informe.

5. INFORME DE CUMPLIMIENTO DE LEGALIDAD

5.1. Opinion desfavorable sobre el cumplimiento de legalidad

24 En opinidn de la CCA, debido a la importancia de los incumplimientos descritos en el epigrafe
“Fundamentos de la opinion desfavorable sobre el cumplimiento de legalidad”, las actuaciones
desarrolladas por el Ayuntamiento de El Viso del Alcor en relacidn con la materia fiscalizada no
resultan conforme con el marco normativo aplicable.

5.2. Fundamentos de la opinion desfavorable sobre el cumplimiento de
legalidad

Salvedad por incumplimiento
Control interno

25 No se ha elaborado un Plan Anual de Control Financiero para el ejercicio fiscalizado, hecho que
supone el incumplimiento del art. 31 del RCI.

26 El érgano de intervencion no dispone de modelo de control de eficacia, incumpliendo los arts.
213y 221 del TRLRHL y art. 4.3 del RCI.
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Fiscalizacion de determinadas dreas del Ayuntamiento de El Viso del Alcor (Sevilla)

27 Con respecto a las actuaciones de control financiero derivado de obligaciones legales, no se han
realizado las siguientes:

e el informe con los resultados obtenidos del control de las cuentas a justificar y anticipos
de caja fija, incumpliendo el Art. 27.2 del RCI.

e la auditoria para verificar la existencia de obligaciones derivadas de gastos realizados o
bienes y servicios recibidos para los que no se ha producido su imputacién presupuestaria,
incumpliendo la disposicion adicional 32 Ley Orgéanica 9/2013, de 20 de diciembre, de
control de la deuda comercial en el sector publico.

e el Informe anual en el que se evalla el cumplimiento de la normativa en materia de
morosidad, incumpliendo el art. 12.2 Ley 25/2013 de impulso de factura electrénica y de
creacion del Registro contable de facturas.

e los informes trimestrales sobre el cumplimiento de los plazos. Se incumple el art. 4 de la
Ley 15/2010, de 5 de julio, de modificacién de la Ley 3/2004, de 29 de diciembre, por la
gue se establecen medidas de lucha contra la morosidad en las operaciones comerciales.

e la auditoria anual de sistemas para verificar el registro contable de facturas, incumpliendo
el Art. 12.3 Ley 25/2013 de impulso de factura electrénica y de creacion del Registro
contable de facturas.

28 Con respecto a las principales actuaciones sobre los resultados del control interno, no se han
realizado las siguientes:

e el informe anual sobre el resultado de las actuaciones de control realizadas mediante el
ejercicio de la funcion interventora (resoluciones adoptadas por el alcalde contrarias a los
reparos efectuados, un resumen de las principales anomalias detectadas en materia de
ingresos e informacion de los informes de omisién de la funcién interventora),
incumpliendo los arts. 218 del TRLRHL, 15.6 y 28.2 del RCI.

o el informe resumen de los resultados de los controles desarrollados en el ejercicio,
incumpliendo los Art 213 TRLRHL y Art. 37 RCl. En consecuencia, el Alcalde no pudo
elaborar el Plan de Accidn, que le hubiese correspondido realizar respecto al informe
resumen del ejercicio 2022, incumpliéndose el art. 38 del RCI.

29 El érgano de intervencion no remitio la informacién de control interno al TCU y a la CCA a través
de la Plataforma de rendicion de cuentas de las Instituciones Publicas de Control Externo,
incumpliéndose los arts. 12.5, 15,7 y 28.2 del RCl y las Resoluciones de la Cdmara de Cuentasy
del Tribunal de Cuentas, respectivamente, que regulan el procedimiento de remisidn en materia
de control interno.

30 El Ayuntamiento no ha remitido a través de la Plataforma de Instituciones de Control Externo, la
relacién anual de contratos del ejercicio 2022, incumpliendo el art. 335 de la LCSP y el punto | las
Resoluciones de la Cdmara de Cuentas y del Tribunal de Cuentas, respectivamente, que regulan
el procedimiento de remisidn en materia de contratos.

31  Tampoco haremitido a través de la citada Plataforma, la relacién anual de convenios del ejercicio
2022, incumpliendo el art. 53 de la LRISP y el punto Ill de las Resoluciones de la Cdmara de
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Cuentas y del Tribunal de Cuentas, respectivamente, que regulan el procedimiento de remisidn

en materia de convenios.

32 El Ayuntamiento sufrié incidentes de seguridad informadtica entre 2020 y 2022 debido al acceso
de un agente externo a una cuenta de correo municipal. A pesar de ello, carece de una Politica
de Seguridad aprobada para el uso de medios electrénicos y no ha realizado una auditoria de
seguridad, lo que supone el incumpliendo los arts. 12 y 31 del Real Decreto 311/2022, de 3 de
mayo, por el que se regula el Esquema Nacional de Seguridad (ENS), asi como del art. 3 del Real
Decreto 3/2010, de 8 de enero, por el que se regula el Esquema Nacional de Seguridad en el

ambito de la Administracion Electrdnica.

Ciclo presupuestario

Presupuesto

33 El Presupuesto General del Ayuntamiento correspondiente al ejercicio 2022 fue aprobado
definitivamente el 21 de enero de 2022, después de haber transcurrido el plazo establecido en
el articulo 169.1 del TRLRHL. Esto supone un retraso de 21 dias respecto a lo dispuesto en el
articulo 169.2 del mismo texto legal, que establece que la aprobacién debia realizarse antes del

31 de diciembre de 2021.

34 La documentacién que acompana al Presupuesto no incluye la siguiente informacion:

e como anexo, los planes y programas de inversiones y financiacién a 4 afios, lo que

supone un incumplimiento del art. 166 del TRLRHL.

e el anexo de beneficios fiscales en tributos locales y el anexo de convenios suscrito con
las Comunidades Autdnomas en materia de gasto social, incumpliendo el art 168 del

TRLRHL.

35 Para continuar con su actividad, la Entidad prorrogd el Presupuesto del ejercicio anterior hasta

el 21 de enero, conforme al art. 169.6 del TRLRHL.

No se emitid informe de la Intervencion sobre los créditos a incluir en la prérroga presupuestaria
ni Decreto de la Alcaldia de aprobacién presupuestaria. Se incumple el art. 169.6 TRLRHL y el art.

21 del RD 500/1990.

36 La contabilidad no refleja esta situacion de prdrroga presupuestaria, lo que supone un
incumplimiento de la norma contable de registro. La Entidad fiscalizada, en lugar de haber
registrado en el asiento de apertura del presupuesto los créditos iniciales prorrogados de 2021 y
haber procedido a su anulacidn tras la aprobacién del Presupuesto de 2022, ha contabilizado

directamente el Presupuesto de 2022 con fecha de 1 de enero de 2022.

37 El borrador del Presupuesto fue remitido al Interventor con posterioridad a la fecha establecida
en el art. 168 del TRLRHL (15 de octubre de 2021) tal y como sefiala en su informe de fecha 20

de diciembre de 2021.
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Fiscalizacion de determinadas dreas del Ayuntamiento de El Viso del Alcor (Sevilla)

Liquidacion del presupuesto

La confeccién de la Liquidacién del presupuesto del ejercicio 2022 comenzé el 21 de junio de
2023, con un retraso de 113 dias respecto al plazo establecido en el art. 191.3 del TRLRHL, que
fija como limite el 1 de marzo de 2023.

Se aprobd el 28 de julio de 2023, con un retraso de 119 dias con respecto al plazo establecido en
el art. 193.5 del TRLRHL, que exige su aprobacion antes de finalizar el mes de marzo de 2023.

La remisidn de la Liquidaciéon del presupuesto a la Administraciéon del Estado se produjo el 15
septiembre de 2023, con un retraso de 169 dias respecto al plazo establecido en el art. 193.5 del
TRLRHL, que fija como limite el 31 de marzo de 2023. Tampoco fue remitido a la Administracién
Autondmica.

Cuenta General

La Cuenta General de 2022 fue informada por la Comisidn Especial de Cuentas el 3 de octubre
de 2023, con un retraso de 125 dias con respecto al plazo establecido en el art. 212.2 del TRLRHL,
que fijaba el 1 de junio de 2023 como fecha limite.

Fue aprobada por el Pleno en dos ocasiones: el 27 de noviembre de 2023 y el 26 de septiembre
de 2024, con unos retrasos de 57 dias y 361 dias, respectivamente, con respecto al plazo de
aprobacién establecido en el art. 212.4 del TRLRHL.

La segunda aprobacidn, realizada durante los trabajos de campo, acordd dejar sin efecto a la
primera, con motivo de la falta de sometimiento previo a exposicidén publica regulada en el art.
169.1 del TRLRHL. Por tanto, se ha incumplido el procedimiento establecido en los articulos 106
y siguientes de la LPAC que regulan los mecanismos de declaracién de un acto como nulo o
anulable.

La Entidad Local no ha rendido a la Camara de Cuentas la Cuenta General de 2022,
incumpliéndose el art. 11.1.b de la LCCA. Este incumplimiento se reitera desde el ejercicio 2018.
La falta de rendicién de la Cuenta General estd tipificada como infraccion muy grave en el art.
28.p) de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre de transparencia, acceso a la informacién publica y
buen gobierno, con las consecuencias previstas en su art. 30.

Modificaciones presupuestarias

El Ayuntamiento tramita 3 expedientes de incorporacién de remanentes de crédito por importes
de 6.064.491,18 €, 2.049.882,79 €y 182.651,32 €, respectivamente. En la documentacion de los
acuerdos facilitada no consta evidencia de la dacién de cuenta al Pleno, lo que supone un
incumplimiento de BEP n216.4 que establece este requisito como obligatorio. (§ A8 y A10)

Se han detectado 23 expedientes de transferencias de créditos que presentan vicios de nulidad
tipificados en el art. 47.1 b) de la LPAC, por importe total de 906.596,65 €, ya que se dictaron por
el Alcalde o Concejal de Hacienda pese a que la competencia le correspondia al Pleno. Esto
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46

47

48

supone un incumplimiento del art. 179 del TRLRHL, el art. 40 del RD 500/1990 y la BEP n2 14. (§
Al1)

Ademads, se han identificado 7 expedientes de créditos extraordinarios, por un total de
627.694,44 € y 3 de suplementos de crédito, por 1.393.948,81 €, que se tramitaron sin justificar
gue estos gastos no podian demorarse hasta el ejercicio siguiente. Esto incumple el art. 177.1
del TRLRHL, el art. 35 del RD 500/1990 y la BEP n2 10. Tampoco consta en estos expedientes el
preceptivo dictamen de la Comisidon de Hacienda, incumpliendo la BEP n2 11. (§ A11)

La Entidad regula el nivel de vinculacién de los créditos en la Base n2 6 de las BEP. De esta forma,
para los créditos del Estado de Gastos incluidos en los Capitulos VI y VII de la clasificacién
econdmica se establece una vinculacién a nivel de grupo de programa.

Durante el trabajo de fiscalizacion se han contabilizado obligaciones reconocidas
correspondientes al Capitulo VI de gastos que han sobrepasado el nivel de vinculacion
establecido. Este hecho constituye un incumplimiento del principio especialidad y limitacidn de
los créditos recogido en el articulo 172.2 del TRLRHL. En consecuencia, se han reconocido
obligaciones por encima de las consignaciones presupuestarias, con las implicaciones previstas
en el articulo 173.5 del mismo texto legal, segun el cual “serian nulos de pleno derecho los
acuerdos, resoluciones y actos administrativos que infrinjan la expresada norma, sin perjuicio de
las responsabilidades a que haya lugar.” <sic>. (§ 22)

En el cuadro n? 2 se expone el detalle de las obligaciones reconocidas por encima de los créditos
consignados seguln el nivel de vinculacion juridica por programas.

Obligaciones reconocidas sin consignacion presupuestaria de los gastos del capitulo VI del Presupuesto de Gastos

Bolsa de vinculacion (Base 6 BEP)

Obligaciones
Grupo de Programa Créditos Mod. de Créditos reconocidas netas Exceso de OR Pagos OPP
Iniciales créditos Definitivos

133. Ordenacion del trifico 20.000,00 - 20.000,00 25.932,04 -5.932,04 25.735,72 196,32
y del estacionamiento

163. Limpieza viaria. 323.030,63 227.017,29  550.047,92 574.877,10 -24.829,18 567.911,09 6.966,01
165. Alumbrado publico. 360.750,72  -19.503,49  341.247,23 352.486,17 -11.238,94 302.783,31  49.702,86
221. Pensiones 195.600,00 3.912,00  199.512,00 267.593,48 -68.081,48 267.261,79 331,69
337. Instalaciones de 58.000,00  -2.500,00  55.500,00 57.072,97 -1.572,97 36.889,60  20.183,37
ocupacion del tiempo libre

0 Ao
340. Administracién 116.357,00 472714  121.084,14 151.430,81 -30.346,67 150.980,81 450,00
general de deportes.
41. P iony f

341. Promocion y fomento 230.293,50  82.987,96  313.281,46 333.691,52 -20.410,06 330.175,39 3.516,13
del deporte.

431. Comercio. 45.100,00 - 45.100,00 46.362,88 -1.262,88 14.410,94  31.951,94
932. Gestién del sistema 250.500,00 - 250.500,00 297.417,17 -46.917,17 297.031,39 385,78
tributario.

Total 1.599.631,85 296.640,90 1.896.272,75 2.106.864,14  -210.591,39  1.993.180,04 113.684,10
Fuente: Liquidacion del presupuesto de gastos de 2022 Cuadro n2 2

Gastos con financiacion afectada

La memoria de la Cuenta General no contiene la informacién sobre los GAFA requerida en el
punto 24.5 “Informacidn presupuestaria. Gastos con financiacion afectada”, por lo que incumple

10
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lo dispuesto en la tercera parte del Plan General de Contabilidad Publica adaptado a la
Administracidn Local, de la IMNCAL.

49 Tras la fiscalizacidén del documento de seguimiento y control de los GAFA proporcionado por la
entidad, se han apreciado los siguientes incumplimientos: (§ A14)

1. Regla 26 de la IMNCAL. La Entidad Local no identifica ni vincula los GAFA de acuerdo con lo
establecido en la norma.

2. Regla 27.1 de la IMNCAL. Se ha constatado que el seguimiento y control de los GAFA no se
lleva a cabo mediante el sistema de informacion contable. Este hecho impide conocer las
operaciones presupuestarias implicadas durante su periodo de ejecucién y, por tanto,
identificar cudles son los gastos presupuestarios que cuentan con una financiacién afectada,
cuales son los ingresos presupuestarios especificos que los financian y su correlacién. (§ 20)

3. Regla 27.3 de la IMNCAL. Se ha comprobado que no consta la siguiente informacion:
a) Datos generales del proyecto:

- El cédigo identificativo y la denominacion del proyecto de gasto. (3.a.1)

- lLas anualidades a las que extiende su ejecucidn. (3 a 2)

- La cuantia total de los ingresos previstos en 4 aplicaciones presupuestarias
correspondientes a los GAFA del ejercicio 2022. Representa el 5,20% del total de
aplicaciones. (3a5)

b) Informacién para cada GAFA sobre la gestion de los gastos e ingresos presupuestarios
futuros pendientes de reconocer.

Derechos pendientes de cobro de dificil o imposible recaudacion

50 Los criterios para la estimacion de los saldos de dudoso cobro fueron aprobados por el Pleno del
Ayuntamiento al regular la BEP n2 56 del ejercicio, en las que se establece adoptar los criterios
del art. 193.bis de la TRLRHL. Esta base incumple el art. 103 del RD 500/1990 al no incluir los
siguientes criterios: (§ A18 y A19)

a) La naturaleza de los recursos de que se trate.
b) El importe de las deudas.
c) Los porcentajes de recaudacion tanto en periodo voluntario como en via ejecutiva.

51 La memoria de la Cuenta General no incluye la informacion relativa a los criterios utilizados para
la estimacion de los derechos de dudoso cobro en los apartados 4.13 “Normas de reconocimiento
y valoracién. Provisiones y contingencias” y 24.6 “Informacion presupuestaria. Remanente de
Tesoreria”, lo que supone un incumplimiento de lo dispuesto en la tercera parte del Plan General
de Contabilidad Publica adaptado a la Administracién Local, de la IMNCAL.
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Salvedad por limitacion al alcance

52 No se ha podido cuantificar el importe de los remanentes de crédito de 2022 referidos a gastos
financiados con ingresos afectados al no haber aportado la Entidad Local la documentacién
suficiente sobre los GAFA. Ademas, este hecho ha impedido verificar el cumplimiento de Ia
obligacion de incorporacidn de estos remanentes establecida en los arts. 182.3 del TRLRHLy 47.5
del RD 500/1990. (§ A14)

6. RECOMENDACIONES

53 LaCCArecomienda laadopcion de las medidas expuestas en este epigrafe, orientadas a la mejora
de la gestién de los fondos publicos, cuya efectiva implantacién podra ser objeto de verificacion
en futuros informes de fiscalizacidon. De acuerdo con la Guia prdctica para la elaboracion de
recomendaciones elaborada por la CCA, se ha consignado una prioridad alta o media a cada
recomendacion en funcidn de la materialidad de la incidencia referida.

54 Implementar un proceso que asegure la adecuada llevanza, control y seguimiento de los
proyectos GAFA, dado el impacto significativo que las desviaciones de financiacidn tienen sobre
el Resultado Presupuestario, el Remanente de Tesoreria de la Entidad Local y las incorporaciones
de remanentes de créditos de 2022. (alta) (§ 49)

55 Instaurar controles en la aplicacién informdtica de contabilidad que aseguren el cumplimiento
del principio contable de imagen fiel en situacién de prérroga presupuestaria y que los niveles
de vinculacién juridica aprobados por el Pleno en las BEP sean los efectivamente instaurados.
Todo ello, con el objeto de evitar en la Liquidacidn del presupuesto compromisos de gastos en
cuantia superior a la de los créditos definitivos. (alta) (§ 22, 35y 36)

56 Introducir mejoras en el sistema de control interno orientadas a garantizar el cumplimiento de
los plazos legales de aprobacion del Presupuesto General, de la Liquidacion del presupuesto y de
la aprobacidon y rendicién a la CCA de la Cuenta General. (alta) (§ 33 y 38-43)

57 Revisar los criterios de cdlculo de los derechos de dudoso cobro para garantizar su adecuacién a
la normativa aplicable. (alta) (§ 50 y 51)

58 Evaluar la gestion tributaria del capitulo 1 de ingresos (Impuestos directos) y la gestion
recaudatoria con el fin de reducir el importe de los derechos de dudoso cobro. (media) (§ 50)

59 Establecer criterios para la determinacion de derechos de dudoso cobro de operaciones no
presupuestarias. (alta) (§ 50)

60 Regular por el pleno municipal los criterios para la estimacion del saldo de dudoso cobro
teniendo en cuenta que: (alta) (§ 50)

- reflejen la imagen fiel del patrimonio municipal,
- permitan planificar adecuadamente las finanzas locales,
- garanticen el cumplimiento del principio de sostenibilidad financiera y

Documento firmado electronicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 18 de 31

Cad. Validacion: 795KTJFTSWP77LT2TMTE73TEH

Verificacion: https://ccuentas.sedelectronica.es/

12



Fiscalizacion de determinadas dreas del Ayuntamiento de El Viso del Alcor (Sevilla)

- permitan conocer los recursos presupuestarios disponibles para financiar, en su caso,
mayores gastos en el ejercicio siguiente.

7. APENDICES

7.1. Estructura organizativa

A1. Durante el periodo fiscalizado, el érgano de control interno lo forman el interventor y 2
empleados publicos de los grupos de funcionarios C1y C2.

A2. El puesto de interventor, con un nivel de complemento de destino 29, fue ocupado de manera
interina por un empleado municipal sin habilitaciéon de caracter nacional, quien desempefiaba el
cargo desde el 9 de marzo de 2021 hasta el 22 de agosto de 2023. A partir de esta fecha y hasta
la emisién de este informe, el puesto es ocupado por el actual interventor, habilitado nacional.

Este empleado publico ejerce las funciones publicas reservadas y necesarias de contabilidad, de
control interno y fiscalizacidn de la gestidn econdmico-financiera y presupuestaria.

A3. El puesto de tesorero, con nivel de complemento de destino 26, estaba ocupado de forma
interina por un funcionario sin habilitacién de caracter nacional, desde el 17 de diciembre de
2001 hasta el 28 de diciembre de 2022. Desde esa fecha, fue ocupado por 6 personas de manera
provisional hasta el 1 de diciembre de 2024, que se ocupd definitivamente por un FHN.

A4. El puesto de secretaria, con nivel de complemento de destino 29, estuvo ocupado por FHN desde
1 de abril de 2021 hasta el 11 de agosto de 2022. Desde esta fecha, fue ocupado por 5 personas
de manera provisional, una de ellas FHN.

As. Las funciones asignadas al érgano de intervencion se regulan en la base 60 de las BEP. No
obstante, el Pleno acordé el 14 de febrero de 2022 la sustitucion de la fiscalizacidn previa de los
derechos e ingresos y el régimen de fiscalizacidn e intervencién limitada previa, en materia de
personal, contratacion y subvenciones, entre otras cuestiones.

A6. El Ayuntamiento no tenia regulado la remisidon y acompafiamiento de los informes de auditoria
de cuentas junto a la Cuenta General al TCU y a la CCA.

7.2. Modificaciones presupuestarias

A7. Segun el PGCPAL, la informacidn sobre las modificaciones presupuestarias se ha de recoger en el
punto 24.1.1.a). Modificaciones de crédito de la memoria del Ayuntamiento, con el detalle que
se indica en el cuadro que se adjunta en dicho punto y que resulta de preceptiva
cumplimentacion.

Se han cruzado estos importes de la Memoria del Ayuntamiento de 2022 con los recogidos en la
Liquidacion del presupuesto de Gastos y en los mayores de las divisionarias de la cuenta (002):
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A8.

A9.

Presupuesto de gastos: modificaciones de crédito?, a través de los cuales es posible conocer la
tipologia, la fecha de contabilizacion y la cuantia de cada una de las modificaciones
presupuestarias contabilizadas en 2022, y resultan ser coincidentes.

Se han analizado todas las modificaciones presupuestarias aprobadas en el ejercicio 2022. Se ha
detectado que, en la memoria, del total de modificaciones presupuestarias por 11.998.553,22 €,
no se clasifica adecuadamente 1 suplemento de crédito por importe de 690.000 €, ya que se
incluyé a efectos de presentacién como crédito extraordinario. Representa el 5,75% del total de
modificaciones presupuestarias.

Segun la contabilidad, en 2022 se aprobaron 56 modificaciones presupuestarias por un total de
11.998.553,22 €, lo que supone un incremento del 82,54 % de los créditos iniciales, con arreglo
a la clasificacion que se detalla en el cuadro n2 3.

Modificaciones de crédito tramitadas

Tipo de modificacion presupuestaria Numero €
Créditos extraordinarios (+) 7 627.694,44
Suplemento de crédito (+) 3 1.393.948,81
Transferencias de crédito (+) 28 1.349.596,65
Altas (+)

Bajas (-) 28 1.349.596,65
Incorporacion de remanentes de crédito (+) 3 8.177.872,53
Crédito generado por ingresos (+) 15 1.905.896,88
Bajas por anulacién (-) 106.859,44
TOTAL 56 11.998.553,22
Fuente: Elaboracién propia Cuadron23

Segln se muestra en el cuadro n23, la incorporacién de remanentes de crédito constituye la
figura de mayor relevancia, ya que 3 de las 56 modificaciones presupuestarias realizadas en 2022
son de este tipo y sus 8.177.872,53 € representan el 68,16% del total en términos monetarios. El
segundo lugar en importancia pecuniaria lo ocupan las generaciones extraordinarias de ingresos,
que suponen el 15,88% de las modificaciones de 2022.

Por su parte, el capitulo 6 Inversiones reales de la Liquidacién del presupuesto de gastos de 2022
es el que acumula, con un 64,58%, la mayor parte de los créditos modificados en este estado
contable, tal y como se refleja en el cuadro n24, mientras que el capitulo 8. Activos financieros
totaliza el 84,12% de las realizadas en la Liquidacién del presupuesto de Ingresos de 2022, tal y
como muestra el cuadro n25.

1 Esto es, las subcuentas (0020): créditos extraordinarios, (0021): suplementos de crédito, (0022): ampliaciones de crédito, (0023):
transferencias de crédito, (0024): incorporaciones de remanentes de crédito, (0025): créditos generados por ingresos y (0028): bajas
por anulacién.

14
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Fiscalizacion de determinadas dreas del Ayuntamiento de El Viso del Alcor (Sevilla)

Las modificaciones presupuestarias en la Liquidacion del presupuesto de gastos de 2022

Modificaciones de créditos

A10.

All.

Capitulo Descripcion Créditos iniciales Créditos definitivos
€ %

1 Gastos de personal 9.399.264,75 2.339.574,02 19,50 11.738.838,77
2 Gastos corrientes en bienes y servicios 3.183.987,55 1.159.574,23 9,66 4.343.561,78
3 Gastos financieros 42.915,10 9.625,00 0,08 52.540,10
4 Transferencias corrientes 296.300,28 796.589,15 6,64 1.092.889,43
5 Fondo de contingencia 187.985,30 -187.985,30 -1,57 -
6 Inversiones reales 946.960,00 7.748.680,12 64,58 8.695.640,12
7 Transferencias de capital 500 132.121,00 1,10 132.621,00
8 Activos financieros 60.700,00 - 0,00 60.700,00
9 Pasivos financieros 417.550,05 375 0,00 417.925,05

TOTAL 14.536.163,03 11.998.553,22 100,00 26.534.716,25

Fuente: Liquidacion del presupuesto de gastos de 2022

Las modificaciones presupuestarias en la Liquidacion del presupuesto de ingresos de 2022

Cuadron24

Modificaciones de previsiones

Capitulo Concepto Prii‘ilci?::::s . " Previsiones definitivas
b

1 Impuestos directos 4.634.600,00 - 0,00 4.634.600,00
2 Impuestos indirectos 280.000,00 - 0,00 280.000,00
3 Tasas y otros ingresos 2.230.932,03 - 0,00 2.230.932,03
4 Transferencias corrientes 7.256.841,22 1.123.311,91 9,36 8.380.153,13
5 Ingresos patrimoniales 73.089,78 14.267,77 0,12 87.357,55
6 Enajenacion de inversiones reales - 0,00 -
7 Transferencias de capital - 768.317,20 6,40 768.317,20
8 Activos financieros 60.700,00 10.092.656,34 84,12 10.153.356,34
9 Pasivos financieros - - 0,00 -

TOTAL 14.536.163,03 11.998.553,22 100,00 26.534.716,25

Fuente: Liquidacion del presupuesto de ingresos de 2022

Cuadron25

La financiacion de las 3 incorporaciones de remanente de crédito, por un importe total de
8.177.872,53 € se realiza con los excesos de financiacidon afectada (6.095.828,89 €) vy el
remanente liquido de tesoreria del ejercicio anterior (4.025.803,33 €), recursos que pueden
emplearse para este tipo de modificaciones de crédito tal y como recoge el art. 48 del RD

500/1990.

Se tramitaron 23 expedientes de transferencias de crédito, por importe total de 906.596,65 €,
con vicios de nulidad segun el art. 47 de la LPAC al aprobarse por drganos manifiestamente
incompetentes. Estas transferencias modificaron créditos que no superaban los niveles de
vinculacion regulados en las BEP 5y 6, por lo que se tramitaron innecesariamente. En el cuadro
n? 6 se exponen los expedientes de transferencias afectados.

15
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Fiscalizacion de determinadas dreas del Ayuntamiento de El Viso del Alcor (Sevilla)

Expedientes de transferencias de crédito con vicios de nulidad

N2 acuerdo modificacion municipal Fecha aprobacion Importe (€)
6 16/03/2022 187.985,30

8 28/03/2022 248.411,11

9 28/03/2022 20.188,70
10 29/03/2022 13.000,00
13 19/04/2022 7.121,00
14 21/04/2022 17.856,57
17 10/06/2022 1.500,31
22 13/07/2022 7.596,15
24 19/07/2022 14.741,69
25 19/07/2022 3.025,00
27 26/07/2022 2.500,00
30 07/09/2022 10.000,00
32 15/09/2022 375,00
34 27/09/2022 3.002,00
36 13/10/2022 259.995,00
41 25/10/2022 9.648,15
42 25/10/2022 20.000,00
47 09/12/2022 19.000,00
48 09/12/2022 3.000,00
50 15/12/2022 17.650,67
53 27/12/2022 27.000,00
54 29/12/2022 4.000,00
55 29/12/2022 9.000,00
TOTAL 906.596,65

Fuente: Elaboracion propia Cuadro n2 6

A12. El Ayuntamiento aprobé 7 expedientes de créditos extraordinarios por un total de 627.694,44 €
y 3 de suplementos de crédito por un total de 1.393.948,81 €, sin justificar adecuadamente lo
regulado en el art. 177.1 del TRLRHL, el art. 35 del RD 500/1990 y la BEP n2 10. El detalle se
muestra en el cuadro n2 7.
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Fiscalizacion de determinadas dreas del Ayuntamiento de El Viso del Alcor (Sevilla)

Expedientes de créditos extraordinarios y suplementos de crédito sin justificacion adecuada

N2 Acuerdo ) ) L
e . N2 Expediente Importe (€) Objeto / Justificacion
Modificacion
Varios: suministro mobiliario, mejoras urbanas, camién recogida
11 23222022 520.835,00
basura, etc.
15 15/2022 298,99 Nota (1)
19 3940/2022 18.435,00  Adquisicidn vehiculos municipales servicios generales
20 20/2022 2.000,00 Proyecto WILAYA ALFARHA
Compuesto por 19 Convenios con Hermandades y Clubs deportivos
26 26/2022 11.400,00 .
(600eur por convenio)
28 5487/2022 54.725,45 Ampliacion cementerio municipal
37 6442/2022 20.000,00 Obras Proyecto Ampliacién Cementerio Municipal
Subtotal Créditos Extraordinarios 627.694,44
Varios: Campo Futbol, césped, Fiestas y Festejos, Adg.
12 2323/2022 690.000,00 .
contenedores, y Retribuciones laborales bolsa.
18 18/2022 14.948,81 Nota (2)
Varios: Retribuciones laborales bolsa, Fiestas, Retirada residuos,
Total 39 6450/2022 689.000,00 )
Combustibles, etc.
Subtotal Suplementos de Crédito 1.393.948,81

Total Créditos Extraordinarios y Suplementos

2.021.643,25
de Crédito

Fuente: Elaboracion propia Cuadron??7
Nota (1) Expediente no aportado. Nota (2): Los documentos Word aportados en el expediente no concuerdan con el importe del
Acuerdo de Modificacién 18 del Pleno de fecha 27/6/2022, por lo que no pueden verificarse los puntos de revision.

Suspensidn de las reglas fiscales en el ejercicio presupuestario 2022

A13. En un escenario de pandemia mundial, la Comision Europea decidid aplicar la cldusula general
de salvaguarda del Pacto de Estabilidad y Crecimiento en 2020, que también se prorrogé en 2022.
Esta medida permite a los Estados miembros dejar en suspenso la senda de consolidacidn fiscal
aprobada antes de la crisis.

Siguiendo esas directrices de las autoridades comunitarias, el Gobierno de Espafia acordd
suspender las reglas fiscales para los ejercicios 2020, 2021 y 2022, esto es el cumplimiento del
objetivo de estabilidad presupuestaria, de la regla del gasto y de la deuda, acuerdo que fue
respaldado por el Congreso de los Diputados en octubre de 2020.

7.3. Gastos con financiacion afectada

A14. No se ha podido verificar el adecuado cumplimiento de las reglas 28 y 29 de la IMNCAL. Se solicitd
a la Entidad Local el documento de seguimiento y control de los GAFA, los cdlculos explicativos
de las desviaciones de financiacion y la documentacion justificativa. Sin embargo, Unicamente se
proporciond una hoja de calculo con el seguimiento y control desglosado por aplicaciones
presupuestarias, sin incluir una distribucién especifica por proyectos de GAFA. Ademas, dicha
hoja no contenia informacidon completa sobre la prevision de ingresos y gastos de todas las
aplicaciones presupuestarias, lo que impidié verificar el cumplimiento de los siguientes aspectos:
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Fiscalizacion de determinadas dreas del Ayuntamiento de El Viso del Alcor (Sevilla)

e Regla 28 de la IMNCAL: Coeficiente de financiacidn. Su célculo para cada ejercicio ha de
realizarse dividiendo los ingresos presupuestarios (reconocidos y pendientes de
reconocer) afectados a la realizaciéon de un gasto presupuestario, por el importe total del
gasto presupuestario (realizado y a realizar).

e Regla 29 de la IMNCAL: Desviaciones de Financiacién. No se ha podido comprobar la
exactitud de los importes reflejados en el Resultado Presupuestario y en el Remanente de
Tesoreria, al no disponer de los datos necesarios para recalcular estas desviaciones.

A15. Por tal motivo, durante la fiscalizacidon no ha resultado posible validar la cuantia del Resultado
Presupuestario Ajustado que por 702.592,89 € figura en el Estado de la Liquidaciéon del
presupuesto de 2022, por tratarse de una magnitud que se obtiene después de restar al
Resultado Presupuestario del ejercicio las desviaciones de financiacion del ejercicio positivas y
de sumarle las desviaciones de financiacién del ejercicio negativas, tal y como determina la
Tercera parte. Cuentas Anuales del PGCPAL.

Tampoco se ha podido comprobar el importe del Remanente de Tesoreria para Gastos Generales
que por 1.677.799,78 € figura en el Estado del Remanente de Tesoreria de 2022, ya que se trata
de una magnitud que se obtiene tras restar al Remanente de Tesoreria Total el saldo de dudoso
cobro y el Exceso de Financiacion Afectada, dado que el Exceso de Financiaciéon Afectada estd
compuesto por el total de las Desviaciones de Financiacion Acumuladas de cada proyecto GAFA.

A16. Cabe recordar la importancia que tiene el Remanente de Tesoreria para Gastos Generales para
cualquier Entidad Local, ya que en caso de que arroje un resultado negativo la Corporacién habra
de adoptar las medidas previstas en el art. 193 del TRLRHL, y de resultar positiva se podra utilizar
como recurso para la financiacién de créditos extraordinarios y suplementos de crédito,
conforme al art. 177.4 del TRLRHL, asi como para la incorporacién de remanentes de crédito, con
arreglo al art. 48 del RD 500/1990.

A17. También interviene esta magnitud en la aplicacidn del art. 12 de la Ley Orgéanica 2/2012, de 27
de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, relativo a la obligacion de
amortizar deuda en caso de estar en una situacién de Capacidad de Financiacién en términos de
Contabilidad Nacional, conforme a su Disposicion Adicional Sexta. Reglas especiales para el
destino del superdvit presupuestario.

7.4. Derechos pendientes de cobro de dificil o imposible recaudacion

A18. En el ejercicio fiscalizado no se han dotado derechos de dudoso cobro de operaciones no
presupuestarias.

A19. Las ratios de los saldos de dudoso cobro durante el ejercicio se recogen en el cuadro n2 8.
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Fiscalizacion de determinadas dreas del Ayuntamiento de El Viso del Alcor (Sevilla)

Ratios de los saldos de dudoso

SDC derechos pptarios. de ejercicios

SDC / total derechos SDC derechos pptarios./ T e AT —

SDC derechos no pptarios. /

ient h tari h tari
pendientes de cobro derechos pptarios e derechos no pptarios
29,65% 89,04% 47,69% -
Fuente: elaboracién propia Cuadron2 8

A20. En funcién de los criterios empleados por la Entidad, el importe de los derechos pendientes de
cobro presupuestarios que se encuentran deteriorados en su totalidad a 31 de diciembre de
2022, correspondientes a derechos pendientes de cobro liquidados con 6 o mds afios de
antigliedad, ascienden a 788.748,68 €, lo que representan, un 20,51% del total derechos de
cobro presupuestarios pendientes al cierre del ejercicio.

Aunque este importe no tiene efecto en el remanente de tesoreria al encontrarse totalmente
provisionado, se deberian dar de baja del balance aquellos saldos que se encuentren totalmente
provisionados y cuya reversion por cobro se estime improbable.

A21. Hay que destacar que de los derechos pendientes de cobro presupuestarios que estan
deteriorados al 100%, el 67,72% corresponden al capitulo 1 de impuestos directos y estos
representan el 13,68% del total de derechos pendientes de cobro deteriorados.
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Fiscalizacion de determinadas dreas del Ayuntamiento de El Viso del Alcor (Sevilla)

8. ANEXOS

8.1. Estados contables

8.1.1. Liquidacion del presupuesto

8.1.1.1. Liquidacion del presupuesto de gastos

Aoy Créditos Modificaciones de Créditos Obllgacu::nes Obllg.acwnes
Cap. Descripcion o e o reconocidas Pagos pendiente de
Iniciales créditos definitivos (CD)
Netas pago
1 Gastos de personal 9.399.264,75 2.339.574,02 11.738.838,77 10.856.844,75 10.822.994,61 33.850,14
, Gastoscorrientesenbienesy 5,5 gg; oo 1.159.574,23 4343561,78  3.727.752,43  3.318.197,95  409.554,48
servicios
3 Gastos financieros 42.915,10 9.625,00 52.540,10 47.170,28 47.170,28 -
4 Transferencias corrientes 296.300,28 796.589,15 1.092.889,43 459.946,82 413.210,71 46.736,11
5 Fondo de contingencia 187.985,30 -187.985,30 - - - -
6 Inversiones reales 946.960,00 7.748.680,12 8.695.640,12 3.752.982,39 3.406.176,74 346.805,65
7 Transferencias de capital 500,00 132.121,00 132.621,00 7.621,00 7.621,00 -
8 Activos financieros 60.700,00 - 60.700,00 27.000,00 27.000,00 -
9 Pasivos financieros 417.550,05 375,00 417.925,05 400.228,61 400.228,61 -
TOTAL 14.536.163,03 11.998.553,22 26.534.716,25 19.279.546,28 18.442.599,90 836.946,38

8.1.1.2. Liguidacién del presupuesto de ingresos

Previsiones Modificaciones de Previsiones Derech.os Recaudacién Pendiente de
Cap. Concepto P 2 L. reconocidos
iniciales previsiones definitivas neta cobro
netos
1 Impuestos directos 4.634.600,00 - 4.634.600,00 4.728.003,46 3.982.974,77 745.028,69
2 Impuestos indirectos 280.000,00 - 280.000,00 276.133,60 242.608,24 33.525,36
3 Tasas y otros ingresos 2.230.932,03 - 2.230.932,03  2.205.618,51 1.738.894,22 466.724,29
4 Transferencias corrientes 7.256.841,22 1.123.311,91 8.380.153,13  8.649.594,36 8.056.404,91 593.189,45
5 Ingresos patrimoniales 73.089,78 14.267,77 87.357,55 106.688,31 44.240,19 62.448,12
6 Inversiones reales - - - - 24.162,17 -
7 Transferencias de capital - 768.317,20 768.317,20 767.678,81 599.639,21 168.039,6
8 Activos financieros 60.700,00 10.092.656,34 10.153.356,34 27.000,00 5.083,13 21.916,87
9 Pasivos financieros - - - - -

TOTAL

14.536.163,03

11.998.553,22  26.534.716,25

16.784.879,22

14.694.006,84

2.090.872,38
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Fiscalizacion de determinadas dreas del Ayuntamiento de El Viso del Alcor (Sevilla)

8.1.1.3. Resultado presupuestario

Derechos Obligaciones
. . . Resultado
Conceptos reconocidos reconocidas Ajustes .
presupuestario
netos netas

a. Operaciones corrientes 15.966.038,24 15.091.714,28 874.323,96
b. Operaciones de capital 791.840,98 3.760.603,69 -2.968.762,41
1.Total operaciones no financieras (a+b) 16.757.879,22  18.852.317,67 -2.094.438,45
c. Activos financieros 27.000,00 27.000,00
d. Pasivos financieros 400.228,61 -400.228,61
2. Total operaciones financieras (c+d) 27.000,00 427.228,61 -400.228,61
I. RESULTADO PRESUPUESTARIO DEL EJERCICIO 16.784.879,22 19.279.546,28 -2.494.667,06
Ajustes
3. Créditos gastados financiados con remanente de tesoreria 2.282.362,92
para gastos generales
4. Desviaciones de financiacidon negativas del ejercicio 2.635.290,64
5. Desviaciones de financiacidn positivas del ejercicio 1.720.393,61
11. TOTAL AJUSTES (11=3+4-5) 3.197.259,95

RESULTADO PRESUPUESTARIO AJUSTADO (I+l1) 702.592,89
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Fiscalizacion de determinadas dreas del Ayuntamiento de El Viso del Alcor (Sevilla)

8.1.2. Remanente de tesoreria

Componentes Importes afio Importes afo anterior
1. Fondos liquidos 4.793.810,13 6.631.617,79
2. Derechos pendientes de cobro 6.279.735,48 8.511.518,50
+ del Presupuesto corriente 2.090.872,38 4.513.026,38
+ de Presupuestos cerrados 3.903.712,66 3.715.984,18
+ de Operaciones no presupuestarias 285.150,44 282.507,94

3. Obligaciones pendientes de pago

2.722.235,71 3.310.932,47

+ del Presupuesto corriente 836.946,38 1.580.903,31
+ de Presupuestos cerrados 310.435,23 279.034,56
+ de Operaciones no presupuestarias 1.574.854,10 1.450.994,60
4. Partidas pendientes de aplicacion -287.626,082 263.253,02

cotfros.rleallza.d?s. pendientes de 17.752,44 31.192,44

aplicacion definitiva

pagos realizados pendientes de 305.378,52 294.445,46
+ aplicacién definitiva
I. Remanente de tesoreria total (1+2-3+4) 8.638.935,98 12.095.456,84
1. Saldos de dudoso cobro 1.861.813,23 1.973.824,62
11l. Exceso de financiacién afectada 5.099.322,97 6.095.828,89
IV. Remanente de tesoreria para gastos 1.677.799,78 4.025.803,33

generales (I-11-1l1)
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Fiscalizacion de determinadas dreas del Ayuntamiento de El Viso del Alcor (Sevilla)

8.2. Marco de informacion financiera

Marco general

o Ley1/1988, de 17 de marzo, de la Cmara de Cuentas de Andalucia.

e Ley1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia.

e Ley 15/2010, de 5 de julio, de modificacidn de la Ley 3/2004, de 29 de diciembre, por la que se
establecen medidas de lucha contra la morosidad en las operaciones comerciales.

e Ley 25/2013, de 27 de diciembre, de impulso de la factura electrénica y creacién del registro
contable de facturas en el Sector Publico.

e Ley27/2013, de 27 de diciembre, de Racionalizacidn y Sostenibilidad de la Administracion Local
(LRSAL).

e ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas.

e Ley40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

e Ley5/2010 de 11 de junio, de Autonomia Local de Andalucia.

e Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local.

e Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al
ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE
y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014.

e Ley Organica 3/2018 de 5 de diciembre de Proteccién de datos personales y garantias de
derechos digitales.

e Ley Organica 9/2013, de 20 de diciembre, de control de la deuda comercial en el sector publico.

e Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de
Organizacidn, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales.

e Real Decreto 3/2010, de 8 de enero, por el que se regula el Esquema Nacional de Seguridad en
el dmbito de la Administracidn Electrdnica.

e Real Decreto 311/2022, de 3 de mayo, por el que se regula el Esquema Nacional de Seguridad.

e Real Decreto 311/2022, de 3 de mayo, por el que se regula el Esquema Nacional de Seguridad,
y del art. 3 del Real Decreto 3/2010, de 8 de enero, por el que se regula el Esquema Nacional de
Seguridad en el ambito de la Administracidn Electrdnica.

e Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen juridico del control
interno en las entidades del Sector Publico Local (RCl).

e Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril, por el que se aprueba el Texto Refundido de
las Disposiciones Legales vigentes en materia de Régimen Local (TRRL).

e Resolucién de 15 de enero de 2020, de la Presidencia del Tribunal de Cuentas, por la que se
publica el Acuerdo del Pleno de 19 de diciembre de 2019, por el que se aprueba la Instruccion
sobre remisidn de informacion relativa al ejercicio del control interno de las Entidades Locales.

e Resolucién de 2 de diciembre de 2020, de la Cdmara de Cuentas de Andalucia, por la que se
hace publico el acuerdo del Pleno de 2 de diciembre de 2020, por el que se aprueba la
instruccion sobre el procedimiento para la remision de la informacién relativa al ejercicio del
control interno de las entidades que componen el Sector Publico Local de Andalucia.
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Marco presupuestario y contable

e Ley22/2021, de 28 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2022.

e Orden HAP/1781/2013, de 20 de septiembre, por la que se aprueba la Instruccién del Modelo
Normal de Contabilidad Local (IMNCAL).

e Orden HAP/419/2014, de 14 de marzo, por la gue se modifica la Orden EHA/3565/2008, de 3
de diciembre, por la que se aprueba la estructura de los presupuestos de las entidades locales.

e Real Decreto 1463/2007, de 2 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley de
Estabilidad Presupuestaria.

e Real Decreto 500/1990, de 20 de abril por el que se desarrolla el capitulo primero del titulo
sexto de la Ley 39/1988, de 28 de diciembre, reguladora de las Haciendas Locales, en materia
de presupuestos.

e Bases de Ejecucién Presupuestaria.

e Orden HAP/2105/2012, de 1 de octubre, por la que se desarrollan las obligaciones de suministro
de informacion previstas en la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, modificada por la Orden HAP/2082/2014, de 7 de
noviembre.

e Real Decreto 1463/2007, de 2 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley de
Estabilidad Presupuestaria (RLEP).

e Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la
Ley Reguladora de las Haciendas Locales (TRLRHL).

e Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera
(LOEPSF).

8.3. Cuestiones sobre las que el alcalde debe informar o someter a decision
del Pleno en materia de control interno

* El informe anual, que remitird con ocasién de la daciéon en cuenta de la Liquidacién del
presupuesto, de todas las resoluciones de gastos adoptadas por el alcalde contrarias a los
reparos del érgano interventor; el resumen de las principales anomalias en la gestion de ingresos
y las omisiones de la funcidén interventora que sean competencia del Pleno por razén de su
materia.

* El informe con los resultados obtenidos del control de las cuentas a justificar y anticipos de caja
fija.

* El informe resumen de los resultados del control interno en el primer cuatrimestre de cada afio
y que éste contenga los resultados mas significativos derivados de las actuaciones del control
financiero y de la funcidn interventora realizadas en el ejercicio anterior, que también debe
comunicar a la IGAE.

* El Plan Anual de Control Financiero y sus modificaciones, en su caso.

* El régimen de fiscalizacion e intervencién limitada previa en materia de gastos.
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* La situacion de la correccién de las debilidades puestas de manifiesto en el ejercicio del control
interno.
* Los informes definitivos de control financiero.

* Los resultados que, por su especial trascendencia, considere elevar al Pleno.
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