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Fiscalizacion de regularidad de los saldos de la cuenta 413 de la Administracion de la Junta de
Andalucia y sus Agencias a 31 de diciembre de 2023

FISCALIZACION DE REGULARIDAD DE LOS SALDOS DE LA CUENTA 413 DE LA
ADMINISTRACION DE LA JUNTA DE ANDALUCIA Y SUS AGENCIAS A 31 DE DICIEMBRE DE
2023

El Pleno de la Camara de Cuentas de Andalucia, en su sesion celebrada el dia 26 de marzo de 2026,
con la asistencia de todos sus miembros, ha acordado aprobar el Informe de fiscalizaciéon de
regularidad de los saldos de la cuenta 413 de la Administracién de la Junta de Andalucia y sus
Agencias a 31 de diciembre de 2023.
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CsIC Consejo Superior de Investigaciones Cientificas E
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IDEA Agencia de Innovacion y Desarrollo de Andalucia

IECA Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia

IFAPA Instituto Andaluz de Investig y Formacion Agraria, Pesquera, Alimentaria y de la Produccion Ecoldgica
IGAE Intervencidn General de la Administracién del Estado

IGJA Intervencién General de la Junta de Andalucia

JA Junta de Andalucia

LOEPSF Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera
00.GG. Organos gestores

PAC Plan Anual de Control

PAG Patronato de la Alhambra y el Generalife

PGCF Plan General de Contabilidad Financiera

PIA Programa Individual de Atencién

RCF Registro Contable de Facturas del Sistema GIRO

REDEJA Red de Energia de la Administraciéon de la Junta de Andalucia

RTVA Agencia Publica Empresarial Radio y Television de Andalucia

SAE Servicio Andaluz de Empleo

SAS Servicio Andaluz de Salud

TGSS Tesoreria General de la Seguridad Social

TRADE Agencia Empresarial para la transformacion y el Desarrollo Econémico
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Fiscalizacion de regularidad de los saldos de la cuenta 413 de la Administracion de la Junta de
Andalucia y sus Agencias a 31 de diciembre de 2023

1. INTRODUCCION

1. ElPleno de la Camara de Cuentas de Andalucia acordd incluir en el Plan Anual de Actuacion de 2024, la
realizacion de un informe denominado “Fiscalizacién de regularidad de los saldos de la cuenta 413 de
la administracion de la Junta de Andalucia y sus agencias a 31 de diciembre de 2023".

2. Deacuerdo con el PGCF, la cuenta 413 “Acreedores por operaciones devengadas”! figurara en el pasivo
corriente del balance (epigrafe IV “Acreedores y otras cuentas a pagar”) y su saldo acreedor recogera,
al menos a fecha de cierre del ejercicio, los gastos que ya se hayan devengado a 31 de diciembre,
soportados o no en facturas, aunque no hayan sido dictados los actos que determinen el
reconocimiento de la obligacién y, por tanto, no se hayan imputado al presupuesto?.

3. En el ambito de la contabilidad nacional, y en cumplimiento de lo dispuesto en el art.14 de la Orden
Ministerial HAP/2105/2012, de 1 de octubre, por la que se desarrollan las obligaciones de suministro
de informacién previstas en la LOEPSF, cada comunidad auténoma debe remitir el saldo final de la
cuenta 413 al Ministerio de Hacienda.

Como desarrollo al principio general de transparencia previsto en la LOEPSF, el Acuerdo 4/2013, de 27
de julio, del Consejo de Politica Fiscal y Financiera, establece que todos los gobiernos de las
Comunidades Auténomas deben adoptar las medidas normativas necesarias para incorporar la
obligacion de que los drganos de control interno de la gestion econdmico-financiera, realicen
anualmente actuaciones de control de las entidades no sometidas normativamente a auditoria de
cuentas, que permitan verificar la existencia de obligaciones derivadas de gastos realizados o bienes y
servicios recibidos para los que no se ha producido su imputacion presupuestaria.

En el mismo sentido se refiere la disposicion adicional tercera de la Ley Organica 9/2013, de 20 de
diciembre, de control de la deuda comercial en el sector publico, al sefalar que en las entidades a las
gue se refiere el parrafo anterior se efectuaran anualmente los trabajos de control precisos para,
mediante técnicas de auditoria, verificar la existencia de estas obligaciones. A tal efecto, en el ambito
de la CAA, desde el afio 2014, la IGJA, en el primer mes de cada ejercicio, ha venido aprobando planes
anuales de control.

4. El procedimiento de registro contable de los gastos correspondientes a operaciones devengadas
pendientes de imputacion presupuestaria se regula en la Instruccion 1/2021 de la IGJA, siendo aplicable
a las entidades que forman parte del alcance subjetivo de esta actuacién (§ 9) y a los consorcios
adscritos a la JA. En concreto, la Instruccion 1/2021 tiene por objeto:

1 La Orden de 7 de septiembre de 2020 de la Consejeria de Hacienda y Financiacion Europea, modifica la denominacion de la cuenta 413
“Acreedores por operaciones pendientes de aplicar a presupuesto” del PGCF, pasando a denominarse “Acreedores por operaciones
devengadas”, adecuandose asi a la modificacion del PGCP, que suprime la cuenta 411 «Acreedores por periodificacion de gastos presupuestarios»
integrandola en la nueva cuenta 413, por lo que ambas cuentas pasan a integrarse en una Unica cuenta denominada “Acreedores por operaciones
devengadas”.

2 La cuenta 413 se abonara al devengo de la operacion o al menos al final de cada mes, con cargo a las cuentas del grupo 6, “Compras y gastos
por naturaleza”, o a las cuentas de balance, representativas de las operaciones devengadas. Se cargara con abono a la cuenta 400, “Acreedores
por obligaciones reconocidas. Presupuesto de gastos corriente”, cuando se dicte el acto administrativo de reconocimiento y liquidacién de la
obligacion presupuestaria. Esta cuenta supone, por tanto, la manifestacion mas clara del principio del devengo, seguin el cual las transacciones y
otros hechos econémicos deberan reconocerse en funcion de la corriente real de bienes y servicios que los mismos representan, y no en el
momento en que se produzca la corriente monetaria o financiera derivada de aquéllos.
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Fiscalizacion de regularidad de los saldos de la cuenta 413 de la Administracion de la Junta de

Andalucia y sus Agencias a 31 de diciembre de 2023

e Establecer el procedimiento a seguir por los érganos gestores para que comuniquen a la IGJA, las
obligaciones que correspondan a gastos realizados o bienes y servicios efectivamente recibidos al
finalizar el ejercicio, con la finalidad de que puedan aparecer reflejadas en la contabilidad
econdmico patrimonial como operaciones pendientes de aplicar al presupuesto.

e Verificar, a través de la realizacion de auditorias, si existen obligaciones no registradas
contablemente, que no hayan sido comunicadas por los drganos gestores, derivadas de gastos
realizados o bienes y servicios recibidos, que pudieran afectar a la integridad y fiabilidad de la
informacién contable.

Al cierre de cada ejercicio, y conforme a la referida Instruccidn, el saldo de la cuenta 413 recogera el
importe total de las obligaciones procedentes de las siguientes fuentes de informacién:

a) Obligaciones sustentadas en facturas, que son objeto de registro en la cuenta 413 de forma
automatica tras su recepcion en el Registro Contable de Facturas del Sistema GIRO (en adelante RCF).

b) Obligaciones derivadas de gastos devengados no registrados en el RCF comunicadas por los
érganos gestores a la IGJA. Esta informacion se cumplimentara por cada 6rgano gestor en un anexo
cuya plantilla figura en la Instruccién 1/2021 (Anexo I).

c) Obligaciones devengadas resultantes de las auditorias realizadas por la IGJA (incluidas en el plan
anual de control) que no hayan sido comunicadas por los drganos gestores. Estas obligaciones se
incluyen en los correspondientes informes de auditoria de las distintas intervenciones en un anexo
cuya plantilla se recoge en la Instruccion 1/2021 (Anexo VII).

A modo de resumen, se muestra en el cuadro n2 1 un desglose del saldo de la cuenta 413 a 31 de
diciembre de 2023, por capitulos y atendiendo a la procedencia de cada una de estas fuentes de
informacién. En el apéndice 9.1 se realiza un analisis de la evolucién de estos saldos en el periodo
2020 a 2023.

GASTOS CONTABILIZADOS EN LA CTA 413 A 31 DE DICIEMBRE DE 2023 DE LA ADMINISTRACION DE LAJA Y
SUS AGENCIAS POR CAPITULO Y PROCEDENCIA

m€
Total gastos Total gastos Tot.al gastos Saldo total cta.
Cap. imputados en comunicados acc’tet:;"c?:::sdse 413 a 31-12-
RCF 00.GG. 2023
control
1 185,96 187.986,40 3.240,50 191.412,86
2 806.746,80 11.920,57 5.442,55 824.109,92
3 1.426,38 268,02 215,22 1.909,62
4 300.566,63 230.503,95 24.703,59 555.774,17
6 71.107,33 53.328,39 23.162,31 147.598,03
7 187,84 69.451,92 9.130,88 78.770,64
(*) 151.216,05 614,60 273,07 152.103,72
1.331.436,99 554.073,86 66.168,12 1.951.678,97
Fuente: IGJA. Cuadron?1

(*) sin asignar.
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Fiscalizacion de regularidad de los saldos de la cuenta 413 de la Administracion de la Junta de
Andalucia y sus Agencias a 31 de diciembre de 2023

2. OBJETIVOS Y ALCANCE DE LA FISCALIZACION

7. El objetivo de esta actuacidn es expresar una opinion en términos de seguridad razonable sobre si las
operaciones devengadas, pendientes de imputar al presupuesto de 2023 y contabilizadas en la cuenta
413, a la finalizacidn de ese ejercicio, por la administracién de la Junta de Andalucia y sus agencias,
son conformes al marco normativo de informacion financiera y, en particular, con los principios y
criterios contables contenidos en el mismo.

8. El alcance objetivo de esta actuacion lo constituyen aquellos gastos correspondientes a operaciones
devengadas, sustentadas o no en facturas, de la administraciéon de la JAy sus agencias, pendientes de
imputacion presupuestaria a 31 de diciembre de 2023 y registrados en la cuenta 413 a esa fecha.

9. El alcance subjetivo lo constituyen la administracién de la JA (integrada por 13 consejerias y 12
secciones adicionales), asi como las 11 agencias administrativas, 3 agencias de régimen especial
y 13 agencias publicas empresariales, existentes a 31 de diciembre de 2023.

En el anexo 10.1 y 10.2 se incluye un detalle de los saldos de la cuenta 413 a la finalizacién del
ejercicio 2023, por procedencia de los gastos y capitulo, de las consejerias y secciones adicionales
y SUS agencias.

10. El alcance temporal se ha delimitado a los saldos de la cuenta 413, a 31 de diciembre de 2023, de las
entidades a las que se extiende el alcance de este trabajo, sin perjuicio de que se realicen analisis
evolutivos que comprendan un periodo mas extenso.

Asimismo, para la realizacion de esta auditoria se ha analizado si las obligaciones derivadas de gastos
devengados y contabilizadas en la cuenta 413 a fecha de cierre de 2023, han sido imputadas con
posterioridad con cargo al presupuesto del ejercicio 2024 de las distintas entidades.

3. RESPONSABILIDAD DE LOS ORGANOS DE LA ADMINISTRACION DE LA JUNTA
DE ANDALUCIA Y SUS AGENCIAS EN RELACION CON LA FISCALIZACION

11. En relacién con el procedimiento de registro contable de los gastos correspondientes a operaciones
devengadas pendientes de imputacion presupuestaria regulado en la Instruccion 1/2021 de la IGJA,
este centro directivo es responsable de verificar, a través de la realizacién de auditorias, si existen
obligaciones no registradas contablemente, que no hayan sido comunicadas por los érganos gestores,
derivadas de gastos realizados o bienes y servicios recibidos, que pudieran afectar a la integridad y
fiabilidad de la informacién contable. La planificacidn y ejecuciéon del trabajo de campo, asi como la
emision de los informes, es competencia de las distintas intervenciones (centrales, delegadas y
provinciales) respecto de aquellas entidades, servicios y centros que constituyen su dmbito de
actuacion.

La Divisién de Contabilidad de la IGJA realizara las funciones de coordinacién y supervisién de los
trabajos de control para la verificacion de la existencia de obligaciones derivadas de gastos
realizados o bienes y servicios recibidos para los que no se ha producido su imputacion
presupuestaria, asi como de colaboracién en el desarrollo de los mismos.

Como resultado de las actuaciones anteriores, la IGJA elabora un informe-resumen anual sobre
los gastos del ejercicio pendientes de imputacidon presupuestaria, que sirve de base de las
anotaciones contables que procedan en la cuenta 413.
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Fiscalizacion de regularidad de los saldos de la cuenta 413 de la Administracion de la Junta de

12,

13.

Andalucia y sus Agencias a 31 de diciembre de 2023

De conformidad con el art.4 del Decreto 75/2016, de 15 de marzo, por el que se crea el Registro
Contable de Facturas de la Administracion de la Junta de Andalucia y se establece su régimen juridico,
el RCF se atribuye a la competencia y responsabilidad de la IGJA. Asimismo, conforme al art.113 del
Decreto 92/2022, de 31 de mayo, por el que se aprueba el Reglamento de Organizacién y
Funcionamiento de la IGJA, entre las funciones ejercidas por las Intervenciones, se incluye la validacion
de los datos previa a la anotacién en el RCF, elaboracién de los informes trimestrales y emisidn de los
requerimientos periddicos de actuacion previstos en la normativa reguladora de dicho Registro.

Respecto a los drganos gestores, ademds de comunicar las obligaciones derivadas de gastos
devengados no registrados en el RCF, conforme a lo dispuesto en el art.18 de la Orden de cierre del
ejercicio presupuestario de 2023, deberan depurar el RCF rechazando, anulando o dando de baja
aquellas facturas o documentos equivalentes cuya obligacion no sea exigible. Las respectivas
Intervenciones velaran por el cumplimiento de esta obligacidn, para lo cual podran llevar a cabo las
actuaciones previstas en el art.12 del Decreto 75/2016, de 15 de marzo.

Por otra parte, corresponde a la IGJA formar la Cuenta General de la CAA, en cuya memoria se incluye
un apartado denominado “informaciéon complementaria”, donde se ofrece informacién de las
obligaciones pendientes de imputacién al presupuesto, y un detalle de los saldos y movimientos de la
cuenta 413 de la administracion de la JA y de cada una de las agencias.

4. RESPONSABILIDAD DE LA CAMARA DE CUENTAS DE ANDALUCIA EN

14.

15.

RELACION CON LA FISCALIZACION

En esta fiscalizacidn financiera es responsabilidad de la CCA expresar una opiniéon en términos de
seguridad razonable sobre si los saldos por operaciones devengadas, pendientes de imputar al
presupuesto de 2023 y contabilizadas en la cuenta 413, a la finalizaciéon de ese ejercicio, por la
administracion de la Junta de Andalucia y sus agencias, estan libres de incorreccidon material, debido
a fraude o error.

Los trabajos de fiscalizacidn se han llevado a cabo de acuerdo con los principios fundamentales de
fiscalizacion de las Instituciones de Control Externo (ICEX). En concreto, las Normas Internacionales de
Auditoria del Sector Publico (ISSAI-ES 100, ISSAI-ES 200), las Normas Internacionales de Auditoria
adaptada al Sector Publico Esparfiol (NIA-ES-SP) de la Intervencion General de la Administracion del
Estado y las Guias practicas de fiscalizacién de los Organos de Control Externo (GPF-OCEX) aplicables.

Una seguridad razonable es un alto grado de seguridad, pero no garantiza que una auditoria realizada
de conformidad con los principios y normas aplicables siempre detecte una incorreccion material
cuando existe. Las incorrecciones pueden deberse a fraude o error y se consideran materiales si,
individualmente o de forma agregada, puede preverse razonablemente que influyan en las decisiones
econdmicas que los usuarios toman basandose en los estados financieros.

Una fiscalizacién requiere la aplicacion de procedimientos de auditoria para obtener evidencia
suficiente y adecuada sobre la que fundamentar la opinidn y recomendaciones emitidas.

Los procedimientos seleccionados dependen del juicio del auditor, incluida la valoracién de los riesgos
de incumplimientos debidos a fraude o error. Al efectuar dichas valoraciones del riesgo, el auditor
tiene en cuenta el control interno relevante con el fin de disefiar los procedimientos de auditoria que
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Fiscalizacion de regularidad de los saldos de la cuenta 413 de la Administracion de la Junta de
Andalucia y sus Agencias a 31 de diciembre de 2023

sean adecuados en funcidon de las circunstancias y no con la finalidad de expresar una opinion sobre
la eficacia del control interno de la entidad.

16. La adecuada comprensién de este informe requiere que se tenga en cuenta el contexto global del
mismo; cualquier abstraccién sobre un parrafo, cuadro o anexo determinado pudiera no tener sentido
aisladamente considerado.

17. Los trabajos de campo finalizaron en junio de 2025.

5. OPINION FINANCIERA CON SALVEDADES

18. La Camara de Cuentas de Andalucia, en virtud de lo dispuesto en su Ley de creacion, y conforme a lo
previsto en su Plan de Actuaciones, ha fiscalizado los saldos de la cuenta 413 “Acreedores por
operaciones devengadas” de la administracion de la Junta de Andalucia y sus agencias, a 31 de
diciembre de 2023.

En opinién de la Cdmara de Cuentas de Andalucia, excepto por las salvedades descritas en el epigrafe
“Fundamentos de la opinion financiera con salvedades”, las operaciones devengadas, pendientes de
imputar al presupuesto de 2023 y contabilizadas en la cuenta 413, a la finalizacidn de ese ejercicio,
por la administracion de la Junta de Andalucia y sus agencias, son conformes al marco normativo de
informacidn financiera y, en particular, con los principios y criterios contables contenidos en el mismo.

6. FUNDAMENTOS DE LA OPINION FINANCIERA CON SALVEDADES

Obligaciones derivadas de la normativa de cierre del ejercicio presupuestario y otra normativa e
incidencias relacionadas con gastos procedentes del RCF

19. Elart.18.2 de la Orden de 11 de octubre de 2023, sobre cierre del ejercicio presupuestario de 2023
y apertura del ejercicio presupuestario de 2024, establece que las operaciones devengadas y no
contabilizadas cuya fecha de devengo del gasto corresponda al ejercicio que se cierra o a ejercicios
anteriores a este, deberdn imputarse al presupuesto del ejercicio siguiente al que se cierra con fecha
limite 31 de marzo, una vez constatados todos los requisitos legalmente exigibles.

Del saldo de la cuenta 413 a 31 de diciembre de 2023 de la administracién de la JA y sus agencias
(1.951.678,97 m€), el 87,30% (1.703.759,67 m€) corresponde a gastos devengados en 2023 y el
12,70% restante (247.919,30 m€) a gastos devengados en ejercicios anteriores. A la finalizacién del
primer trimestre de 2024 permanecen sin imputar al presupuesto gastos por 532.167,74 m€ (27,27%
del total), por lo que se incumple el precepto anteriormente mencionado. De este importe un 36,88%
(196.247,43 m€) corresponde a gastos devengados en ejercicios anteriores a 2023. (§§ A.15a A.18y
cuadro n25)

20. Asimismo, en relacidn con la no imputacién de los gastos a 31 de marzo del ejercicio siguiente, el
mencionado art.18.2 de la Orden de cierre del ejercicio presupuestario 2023, sefiala que “de no
realizarse por falta de cobertura presupuestaria, el drgano gestor deberd comunicar al respectivo
centro contable durante el mes de abril, las retenciones a los créditos que se aplicardn a aquellos
créditos cuya minoracion ocasione menos trastornos para el servicio publico”.
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Fiscalizacion de regularidad de los saldos de la cuenta 413 de la Administracion de la Junta de

21.

22.

23.

Andalucia y sus Agencias a 31 de diciembre de 2023

Al respecto, el saldo de la cuenta 413 incluye gastos del SAS y de la Consejeria de Justicia,
Administracién Local y Funcién Publica de ejercicios anteriores, por 28.144,36 m€ y 3.759,52 m€,
respectivamente, que no han sido imputados al presupuesto del ejercicio 2023 por falta de crédito,
sin que se tenga constancia de que los érganos gestores hayan comunicado al centro contable la
aplicacién de estas retenciones.

Tampoco queda constancia que el centro contable respectivo haya registrado de oficio en el mes de
mayo las retenciones correspondientes, tal como se indica en el referido articulo. (§ A.38)

A excepciodn de las intervenciones de 5 consejerias y de 3 agencias, no se tiene constancia de que las
oficinas contables hayan efectuado los requerimientos periddicos de actuacién a los drganos
competentes respecto a las facturas pendientes de reconocimiento de la obligacion, asi como los
informes trimestrales con la relacion de facturas en las que no se haya efectuado el
reconocimiento de la obligacidon una vez que hayan transcurrido mas de tres meses desde que
fueron anotadas en el RCF, tal como exige la normativa. La falta de cumplimiento generalizado de
estas obligaciones representa una debilidad significativa en el control y seguimiento de estas facturas®.
(§A.22)

Del saldo de la cuenta 413, a 31 de diciembre de 2023, que tiene su origen en el RCF, un importe de
151.216,05 m€ (11,36% del total), son gastos que no tienen asignados una clasificacion econdmica
por el érgano gestor, aun cuando el art.18 de la Orden de cierre del ejercicio 2023 sefiala que todas
las facturas o documentos equivalentes registrados en el Sistema GIRO que no hayan sido anulados o
dados de baja, deberan tener consignada la clasificacion econdmica del gasto. (§ A.20)

Con el fin de que los datos reflejados en la contabilidad sean fiel reflejo de la realidad, el art.18.4 de la
Orden de cierre del ejercicio 2023 establece la obligacion a los érganos gestores de depurar el RCF,
rechazando, anulando o dando de baja aquellas facturas o documentos equivalentes cuya obligacién
no sea exigible.

Por lo general, los érganos gestores no llevan a cabo actuaciones especificas y periddicas tendentes a
depurar estas facturas. Del analisis de los gastos anotados en el RCF de ejercicios anteriores incluidos
en el saldo de la cuenta 413 a 31 de diciembre de 2023 (69.911,93 m€), se ha observado la existencia
de registros que acreditan una elevada antigliedad o son de pequefa cuantia, y registros que
corresponden a facturas que presentan errores en su tramitacion o datos, o bien se encuentran, seguiin
el gestor, pendientes de investigacidn, y permanecen, en ambos casos, sin darse de baja en el primer
trimestre del ejercicio siguiente. (§§ A.34 a A.43)

3 El art.10 de la Ley 25/2013, de 27 de diciembre, de impulso de la factura electrénica y creacidn del registro contable de facturas del Sector Pdblico,
y el art.12 del Decreto 75/2016, de 15 de marzo, por el que se crea el Registro Contable de Facturas de la Administracion de la JA y se establece su
régimen juridico, se refiere a estas obligaciones. Como hecho posterior, y con la finalidad de dar cumplimiento a las mismas la IGJA remitié, en marzo
de 2025, una nota informativa a los interventores de los drganos gestores con el propdsito de dar a conocer la existencia de herramientas o

transacciones del sistema GIRO que facilitan la elaboracion de los informes previstos en la normativa reguladora del RCF.

4 Durante el tramite de alegaciones se han recibido los requerimientos de dos consejerias (CFATV y CJALFP) y de 5 agencias (CAAC, IAJ, IAPRL,
IFAPA y PAG). Asimismo, dos agencias (ATRIAN y AACID) han justificado la falta de envio de estos requerimientos por la ausencia de registros.

Nota introducida por la alegacién presentada.
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Fiscalizacion de regularidad de los saldos de la cuenta 413 de la Administracion de la Junta de
Andalucia y sus Agencias a 31 de diciembre de 2023

24. Actualmente, no se dispone de una resolucién o normativa adicional a la Instruccién 1/2021 dictada por
la IGJA que contenga las especificaciones para el cierre contable y otros procedimientos a realizar a final
del ejercicio en relacién con la extraccion de la informacion del RCF con la finalidad de determinar los
gastos que deben imputarse en la cuenta 413, si bien la propia resolucién por la que se aprueba el Plan
Anual de Control de la IGJA contiene algunas normas en relacién con este asunto®. (§ A.12)

25. Se observan retrasos significativos en la tramitacion de determinados gastos de capitulo 2 y 6, siendo
elevado el volumen de facturas anotadas en el RCF que se encuentran, a 31 de diciembre de 2023, en
situacién de enviadas al érgano gestor, sin que 3 meses después hayan sido aceptadas por el gestor.
El importe de estas facturas asciende a 72.735,89 m€.

El 38,32% (27.870,54 m€) corresponde a facturas de suministro eléctrico que presentan un retraso en
su tramitacion debido, principalmente, al procedimiento previsto en el contrato centralizado basado
en el Acuerdo Marco de la REDEJA al que se han adherido la administracién de la JA y sus agencias
para el pago de estas facturas, y que ha repercutido en la gestidn, validacién y conformidad de las
mismas. Por su parte, el 21,43% (15.586,77 m€), son gastos en concepto de encargos de ejecucion.

A fecha de trabajos de campo, abril de 2025, del total de facturas por ambos conceptos, un importe
de 19.588,84 m€, no acredita ningln avance en su tramitacién, y por tanto, las obligaciones
correspondientes contindan sin imputarse al presupuesto.

Por otra parte, el saldo de la cuenta 413, a 31 de diciembre de 2023, incluye gastos del SAS de capitulo
2 sin fecha de conformidad, por 61.268,34 m€, de los que 4.882,74 m€ se han devengado en ejercicios
anteriores. Se ha observado que el 69% (42.290,58 m€) son gastos de suministro eléctrico derivados
de la contratacién centralizada del Acuerdo Marco de la REDEJA, y el 31% restante (18.977,76 m€) son
gastos en concepto de productos farmacéuticos, consumo interno y suministros, en los que se
evidencia un retraso atribuible al drgano gestor en otorgar la conformidad a las facturas
correspondientes superandose el plazo de 30 dias previsto en la normativa. (§§ A.22 y A.31)

Incidencias relacionadas con gastos comunicados por los drganos gestores

26. Tal como se indica en el informe de Cuenta General de los Ultimos ejercicios, continua sin aprobarse
una resolucion que habilite en el sistema GIRO los procedimientos para la expedicidn de los
documentos contables destinados a registrar operaciones devengadas y no contabilizadas al cierre del
ejercicio a los que se refiere el art.18 bis de la Orden de 19 de febrero de 2015, por la que se regula la
contabilidad publica de la Junta de Andalucia®. En consecuencia, sigue sin estar operativo el médulo
previsto en GIRO que permite el registro de aquellas obligaciones no sujetas a facturaciéon o de
facturas pendientes de recibir a fecha de cierre. (§ A.44)

5 Como hecho posterior, con fecha 9 de febrero de 2026 ha sido aprobada la Instruccién 1/2026 que sustituye a la Instruccién 1/2021 por la
que se desarrolla el procedimiento de registro contable de los gastos correspondientes a operaciones devengadas pendientes de imputacion
presupuestaria, vigente durante la realizacidn de los trabajos de campo. La nueva Instruccion incluye un texto con la regulacién de la cuestiéon
propuesta. Nota introducida por la alegacion presentada.

6 Seglin sefiala la IGJA el retraso en la implantacién de este procedimiento se debe, tanto a cuestiones técnicas (retraso en los desarrollos
informaticos en el dmbito del mddulo de subvenciones) como a cuestiones de oportunidad (integracion de las APE en contabilidad
presupuestaria, pandemia Covid-19...) que han llevado a priorizar otras actuaciones.
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Fiscalizacion de regularidad de los saldos de la cuenta 413 de la Administracion de la Junta de

27.

28.

29.

Andalucia y sus Agencias a 31 de diciembre de 2023

Los gastos comunicados por los drganos gestores se remiten a la IGJA mediante una hoja de célculo
elaborada conforme a la plantilla prevista en la Instruccién 1/2021, siendo agregados de forma manual
por este centro directivo en una Unica hoja de cdlculo que sirve de base para la contabilizacién de
estos gastos en la cuenta 413. Sin embargo, con independencia de las comprobaciones que realizan
las intervenciones con cardcter previo a la anotacidn contable de estos gastos, no se tiene constancia
de que las hojas de cdlculo remitidas por los érganos gestores sean firmadas para su validacidn por las
personas competentes y remitidas por via de oficio, asi como de la firma de la intervencién actuante
por la que se acredite su puesta en conocimiento, tal como establece la Instruccién 1/20217. (§ A.45)

ASSDA incluye en el saldo de la cuenta 413, a 31 de diciembre de 2023, como gasto devengado de
ejercicios anteriores, una estimacion de 42.879,51 m€, en concepto de prestaciones econdmicas a
personas en situacién de dependencia, cuyo calculo se basa en el criterio fijado por la IGAE teniendo
en cuenta los expedientes de beneficiarios que se encuentren pendientes de la resolucién de
reconocimiento de la prestacién y aquellos que podrian generar atrasos por haber superado los 6
meses de antigliedad desde la fecha de su solicitud. Sin embargo, la propia agencia cuestiona la
idoneidad del importe estimado en funcién de estos criterios, al no reflejar la realidad del gasto
originado por estos atrasos, al cuantificarse en 2023 en 12.596,37 m&€, por lo que la estimacion de este
gasto estaria sobrevalorada, no siendo acorde con el principio de prudencia. (§ A.58)

Por otro lado, se incluye como gasto devengado de ejercicios anteriores pendiente de imputacion
presupuestaria, una encomienda de gestién de la Consejeria de Fomento, Articulacién del Territorio
y Vivienda a la AOPJA, por 39.063,55 m€, cuya obligacion de pago ha sido refinanciada a otras
anualidades con vencimiento en ejercicios posteriores. De acuerdo con la autorizacion contenida en
la Disposicion Adicional Decimoctava de la Ley del Presupuesto de la CAA para 2017, la consejeria
contabiliza el pago de las cuotas de amortizacién de la operacidon de refinanciacién como
compromisos de gasto en anualidades futuras desde 2018 hasta el afio 2031.

Al tratarse de operaciones de endeudamiento financiero a largo plazo estas actuaciones deben ser
consideradas como compromisos de gastos de caracter plurianual, en base a que existe crédito
aprobado y dispuesto en anualidades futuras. Por tanto, conforme al principio de devengo, cabe
cuestionar la procedencia de incluir los saldos vivos de esta operacion financiera en la cuenta 413 a
fecha de cierre de cada ejercicio, teniendo en cuenta que los gastos registrados en esta cuenta han de
tener un caracter temporal. (§ A.59)

Incidencias relacionadas con gastos derivados de actuaciones de control

30.

Respecto al saldo de la cuenta 413 procedente de actuaciones de control, de los 110 informes de
control de las distintas intervenciones que han sido facilitados a la CCA, en un total de 30 se
concluye la existencia de obligaciones pendientes de imputacién presupuestaria a 31 de
diciembre de 2023, por 67.564,32 m£€. Este importe difiere del saldo reflejado en la cuenta 413
derivado de estas actuaciones (66.168,12 m€), si bien no han sido facilitados a la CCA dos informes
de control por una cuantia de 711,84 m€, segun los datos remitidos por la IGJA (Anexo VII).

7 Como hecho posterior, con fecha 9 de febrero de 2026, ha sido aprobada la Instruccién 1/2026 que sustituye a la Instruccién 1/2021 por la
que se desarrolla el procedimiento de registro contable de los gastos correspondientes a operaciones devengadas pendientes de imputacion
presupuestaria, vigente durante la realizacién de los trabajos de campo. En la nueva Instruccidn se resaltan los aspectos sefialados en este

punto del informe. Nota introducida por la alegacién presentada.
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Fiscalizacion de regularidad de los saldos de la cuenta 413 de la Administracion de la Junta de
Andalucia y sus Agencias a 31 de diciembre de 2023

La diferencia anterior ascenderia, por tanto, a 2.108,04 m€, y se debe, principalmente, a gastos que
figuran duplicados en el Anexo VIl en concepto de ndminas complementarias de diciembre de 2023
de centros hospitalarios de la provincia de Jaén, por 818,84 m€, asi como a gastos no imputados de
ndéminas complementarias del ejercicio 2023 de las extintas APEHCS y EPES por 2.848,51 m€ que
han sido aflorados en el informe de la intervencién provincial del SAS en Mdlaga pero no han sido
trasladados al saldo de la cuenta 413, afectando a la correcta aplicacion del criterio de registro. En
el informe de control se concluye que, aunque no superan el umbral de materialidad, se deberian
incluir en la cuenta 413 conforme al criterio aplicado por otras intervenciones respecto a estos
gastos de capitulo 1. (§§ A.65 a A.67)

Limitaciones al alcance

31. Del anadlisis de una muestra de 57 expedientes de gastos comunicados por los érganos gestores
incluidos en la cuenta 413, por importe de 337.918,82 m€, no se ha dispuesto de la documentacion
justificativa de 7 expedientes, cuya cuantia representa el 7,70% (26.021,23 m€) del total. De estos
gastos, 22.518,70 m€, corresponden a la Consejeria de Desarrollo Educativo y Funcién Publica en
concepto de la estimacidn de retribuciones por sustituciones del personal docente a diciembre de
2023. Esta falta de informacidn ha supuesto una limitacién al alcance del trabajo, al no poder verificar
la correcta estimacion de este gasto y su adecuada imputacién en la cuenta 413 conforme a su
naturaleza y momento de devengo.

Asimismo, en 5 expedientes de gastos, cuyo importe total asciende a 18.885,78 m&€, la documentacion
facilitada no justifica o soporta la totalidad del importe registrado en la cuenta 413. En otros 10
expedientes, por cuantia de 47.654,27 m€, la documentacidn recibida no se considera suficiente para
justificar el gasto registrado. El importe de ambos supuestos representa un 19,69% del total analizado.

Uno de estos 10 expedientes se refiere a un gasto correspondiente a ASSDA en concepto de ayudas del
bono social térmico por 35.739,90 m€, cuya Unica documentacion facilitada es la Resolucién de la
Secretaria de Estado de Energia por la que se autoriza la transferencia a la CAA para 2023 en concepto
de estas ayudas, sin que se aporte documentacion adicional relativa a los potenciales beneficiarios de
las mismas que permita verificar el momento de su devengo y adecuado reflejo en la cuenta 413. ASSDA
argumenta que, de acuerdo con el art.8 del Real Decreto-Ley 15/2018, en cada ejercicio seran
beneficiarios del bono social térmico aquellos consumidores que sean beneficiarios del bono social de
electricidad previsto en el art.45 de la Ley 24/2013, de 26 de diciembre, del Sector Eléctrico, a 31 de
diciembre del afio anterior. (§§ A.49, A.53 y A.60)

7. CUESTIONES CLAVE DE AUDITORIA

32. Las cuestiones claves de auditoria son aquellas que han sido de la mayor importancia en la fiscalizacion
financiera realizada. Estas cuestiones han sido tratadas en el contexto de la fiscalizacidn financiera en
su conjunto, asi como en la formacién de la opinidn sobre esta.

Excepto por las cuestiones descritas en el epigrafe “Fundamento de la opinién financiera con
salvedades”, se ha determinado que no existen otros riesgos mas significativos considerados en
la fiscalizacién que se deban comunicar en este informe.

Documento firmado electronicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 15 de 65

o
=
)
<
—
©
o
I
s
X
[a]
w
X
©
>
>
=
[
>
o
[a]
7]
N
=
o
=
2
(5]
®
h=]
o
>
o
Q
(]

-
173
3
©

o
c
o

=
|53

°
[

kel
(]
)
12}

8
c
()
=3
Q

o
P

S

=
g

bS]
o
(0]

S

=
]

=




Fiscalizacion de regularidad de los saldos de la cuenta 413 de la Administracion de la Junta de

Andalucia y sus Agencias a 31 de diciembre de 2023

8. RECOMENDACIONES

33.

34.

35.

36.

37.

38.

La CCA recomienda la adopcién de las medidas expuestas en este epigrafe, orientadas a la mejora
de la gestion de los fondos publicos, cuya efectiva implantacion podrd ser objeto de verificacidon
en futuros informes de fiscalizacién. De acuerdo con la Guia prdctica para la elaboracidon de
recomendaciones elaborada por la CCA, se ha consignado una prioridad alta o media a cada
recomendacién en funcién de la materialidad de la incidencia referida.

Distinguir expresamente en los datos comunicados por los érganos gestores a la IGJA sobre la
situacion de las obligaciones pendientes a fecha de cierre en un periodo posterior, entre aquellas
obligaciones que han sido anuladas o dadas de baja, y aquellas que han sido contabilizadas, de
manera que se puedan cuantificar de manera separada mejorando la calidad y precisién de la
informacién contable®. (§ A.17) (media)

Ofrecer informaciéon mas completa de la naturaleza econdmica de los gastos anotados en el RCF
y, en la medida de lo posible, asignar a cada uno de los registros de facturas una clasificacion
econdmica del gasto. Uno de los gastos mas frecuentes que figuran sin asignar son los gastos de
suministro eléctrico por lo que se podria automatizar la entrada de estas facturas en el RCF y
asignar este gasto al capitulo 2 en el momento de la recepcién de la misma, aplicando los criterios
para la determinacion de su fecha de devengo. (§ A.20) (alta).

Reflejar de forma diferenciada mediante una cuenta divisionaria dentro del saldo de la cuenta 413
aquellas obligaciones devengadas durante el ejercicio corriente cuya imputacién presupuestaria
corresponda al ejercicio siguiente. Esta distinciéon permitird identificar de manera clara las
obligaciones devengadas que, a fecha de cierre del ejercicio, son exigibles, frente a aquellas que no lo
son. La implementacién de esta medida facilitaria tanto el analisis de la situacién financiera como el
control y seguimiento de las obligaciones pendientes de imputacién. (§ A.22) (media)

Depurar aquellos registros de facturas incluidos en el RCF cuya obligacidn no sea exigible con el fin de
gue los datos registrados sean fiel reflejo de la realidad. Para ello, se recomienda a la IGJA solicitar
informacidn a los drganos gestores de los registros que presenten una elevada antigiiedad con objeto
de que justifiquen si procede o no darlos de baja, impulsando el procedimiento para que se proceda
a la baja definitiva de los que acrediten mas de 4 afos de antigliedad, fundamentando la baja en la
prescripcion de las obligaciones, y establecer instrucciones especificas que permitan depurar de
manera automadtica y de forma masiva importes de pequefia cuantia correspondientes a ejercicios
anteriores y que permanecen en el saldo de la cuenta 413. (§ A.35) (alta)

Implantar en el sistema GIRO los procedimientos necesarios que permitan registrar a fecha de cierre
del ejercicio las operaciones devengadas pendientes de Imputacién correspondientes a obligaciones
no sujetas a facturacion, o bien a facturas no registradas en el RCF por encontrarse aun pendiente de
su recepcion. La habilitacién de estos procedimientos en GIRO permitiria reducir significativamente la
carga manual asociada al tratamiento y agregacion de los datos que, actualmente, son comunicados

8 Como hecho posterior, con fecha 9 de febrero de 2026 ha sido aprobada la Instruccién 1/2026 que sustituye a la Instruccion 1/2021 por la
que se desarrolla el procedimiento de registro contable de los gastos correspondientes a operaciones devengadas pendientes de imputacion
presupuestaria, vigente durante la realizacion de los trabajos de campo. Respecto a la cuestion planteada en este punto, la nueva Instruccion
en su anexo |l distingue entre gastos contabilizados y gastos dados de baja o anulados, tal como recomienda la Camara de Cuentas. Nota

introducida por la alegacion presentada.
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Fiscalizacion de regularidad de los saldos de la cuenta 413 de la Administracion de la Junta de
Andalucia y sus Agencias a 31 de diciembre de 2023

a la IGJA mediante el envio por correo electréonico de una hoja de célculo, al tiempo que facilitaria la
verificacion y validacién previa por parte de la IGJA antes de su anotacién contable en la cuenta 413.
Asimismo, esta medida contribuiria a mejorar el control y seguimiento de los saldos que permanecen
sin imputar al presupuesto durante mas de un ejercicio, permitiendo asi la adopcién de las decisiones
que se consideren oportunas. (§§ A.44 y A.45) (alta)

39. Ampliary, en su caso, actualizar, los criterios actualmente vigentes para la determinacion de la fecha
de devengo, conforme a lo establecido en la Instruccién 1/2021 de la IGJA (anexo VI). Esta revisidn
debera contemplar una definicién clara y homogénea de los motivos y del momento de imputacion a
la cuenta 413, en funcién de la naturaleza de los gastos y teniendo en cuenta la experiencia acumulada
en los ultimos ejercicios. En particular, se considera necesario precisar los criterios de devengo en los
gastos por subvenciones concedidas por determinados drganos gestores cuando exista una resolucion
dictada por el gestor por la que se declare la pérdida del derecho de cobro o el reintegro de la
subvencién, asi como cuando la resolucién se encuentre en plazo de recurso o habiendo sido recurrida
por el beneficiario no se haya resuelto®.

Asimismo, se recomienda reforzar la coordinacion entre los centros gestores y la IGJA con el objetivo
de establecer una comunicacidn fluida y proactiva que permita anticipar cuestiones relacionadas con
el devengo y procedimiento de imputacién de determinados gastos, lo que redundaria en una mejora
de la prevision y control de la cuenta 413 en cada cierre contable. (§ A.47) (alta)

40. Reforzar los mecanismos de supervisién en aquellos centros gestores que presenten un volumen
significativo de obligaciones devengadas en ejercicios anteriores y aun no imputadas, con el objetivo
de mejorar la eficiencia en la gestion presupuestaria y adoptar, en su caso, las medidas correctoras
oportunas. Asimismo, se considera necesario especificar el ejercicio de devengo en los gastos
correspondientes a ejercicios anteriores comunicados por los drganos gestores con objeto de facilitar
su seguimiento y disponer de informacion precisa sobre su antigliedad. Esta medida permitird una
mejor trazabilidad de las obligaciones pendientes de imputacién, asi como una mayor transparencia
en la gestion contable. (§ A.48) (alta)

41. Homogeneizar la estructura de los informes elaborados por las distintas intervenciones en
relacién con la verificacion de la existencia de obligaciones pendientes de imputacidon
presupuestaria al cierre del ejercicio, teniendo en cuenta que el alcance de estos trabajos es
comun en todos los casos, por lo que se propone estandarizar el apartado de conclusiones de
estos informes, de manera que los importes propuestos como obligaciones devengadas
pendientes de imputacion se presenten de forma clara y facilmente localizable dentro del
documento. Esta medida facilitaria su posterior incorporacién a la plantilla utilizada como base
para la inclusién de dichas obligaciones en el saldo de la cuenta 413. (§ A.71) (alta)

9. APENDICES

9.1. Analisis global y evolucion de los saldos de la cuenta 413 en el periodo 2020
a 2023

% Como hecho posterior, con fecha 9 de febrero de 2026 ha sido aprobada la Instruccién 1/2026 que sustituye a la Instruccion 1/2021 por la
que se desarrolla el procedimiento de registro contable de los gastos correspondientes a operaciones devengadas pendientes de imputacion
presupuestaria, vigente durante la realizacion de los trabajos de campo. La nueva Instruccién actualiza y amplia en su anexo VI los criterios
para la determinacion de la fecha del devengo en consonancia con la recomendacién. Nota introducida por la alegacion presentada.
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Fiscalizacion de regularidad de los saldos de la cuenta 413 de la Administracion de la Junta de
Andalucia y sus Agencias a 31 de diciembre de 2023

A.l. El saldo de la cuenta 413 “Acreedores por operaciones devengadas” a 31 de diciembre de 2023, del
conjunto de la administracién de la JAy de sus agencias, asciende a 1.951,67 M€ (2.044,59 M€ en 2022),
correspondiendo 393,47 M€ a la JA y 1.558,20 M£ a las distintas agencias (312,85 M€y 1.731,74 M€ en
2022, respectivamente).

A.2. Elcuadro n? 2 muestra un evolutivo de las obligaciones imputadas en la cuenta 413 por tipo de entidad
a fecha de cierre de los ejercicios 2020 a 2023, donde se observa que en ese periodo el saldo total ha ido
en aumento desde el ejercicio 2020 hasta 2022. En el ejercicio 2023 se registra una disminucion del
4,54%, respecto al ejercicio anterior (92,92 M€ menos). Por tipo de entidad esta variacion ha sido
desigual, al aumentar el saldo un 25,77% en el dmbito de la JA y disminuir un 10,02% en el de las agencias.

OPERACIONES DEVENGADAS PENDIENTES DE IMPUTACION PRESUPUESTARIA. EVOLUTIVO 2020-2023

M€
T L) o, L
::Ipt(i)d:?:l 2020 2021 2022 2023 20\;2720 Zgz\f;rZ.O 20\22721 zg’z\f;; 20\;:722 zﬁz\:}rz.z

JA 301,46 274,49 312,85 393,47 -26,97 -8,95% 38,37 13,98% 80,62 25,77%
AAAA 357,91 740,55  1.292,91 1.138,59 382,64  106,91% 552,37 74,59% 415432 -11,94%
ARES 64,30 45,17 37,35 17,63 -19,13 -29,75% -7,81 -17,30% -19,72 -52,80%
APE - 378,44 401,48 401,98 378,44 100% 23,04 6,09% 0,50 0,12%
Total 723,67 1.438,65 2.044,59 1.951,67 714,98 98,80% 605,97 42,12% -92,92 -4,54%
Fuente: Informe resumen sobre gastos pendientes de imputacion presupuestaria. Elaboracion propia. Cuadro n2 2

Nota: En el ejercicio 2021 se incorporaron al régimen de contabilidad presupuestaria las agencias publicas empresariales.

En el grafico n2 1 se ofrece un evolutivo de los saldos en el periodo 2020 a 2023, distinguiendo entre la
administracion de la JAy las agencias.

Evolutivo periodo 2020-2023 saldos cuenta 413 (IVI€)

2.500,00

2.000,00 1.731,74

1.558,20
1.500,00
164,16
1.000,00
500,00 301, 46422 »21 274,49 312,85 393,47
2020 2021 2022 2023
e Junta de Andalucia e Agencias w——ToOtal

Grafico n?1

A3. Enelejercicio 2021, el aumento respecto al ejercicio anterior se debe, ademas de la incorporacién de las
agencias publicas empresariales al régimen de contabilidad presupuestaria, al incremento del saldo de
la cuenta 413 de las agencias administrativas y, en concreto, del SAS, dado el aumento del gasto sanitario
con motivo de la pandemia.

Conrespecto a 2022, el incremento se debe principalmente al adelanto en una semana de la fecha limite
establecida por la Orden de cierre del ejercicio 2022 para la contabilizacidon de los documentos de gestién
contable con fase "0", quedando fijada el 13 de enero de 2023. Ello supuso que un elevado importe de
obligaciones que en ejercicios anteriores se imputaban al presupuesto en el cierre del ejercicio, quedasen
pendientes a 31 de diciembre de 2022. La Orden de cierre del ejercicio 2023 fijé la fecha limite el 12 de
enero de 2024, por lo que no tiene incidencia a efectos comparativos respecto al ejercicio anterior.
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A4,

A.5.

A.6.

Fiscalizacion de regularidad de los saldos de la cuenta 413 de la Administracion de la Junta de
Andalucia y sus Agencias a 31 de diciembre de 2023

En el periodo examinado, el incremento mds notable se produce en las agencias, al pasar de 422,21 M€
en 2020 a 1.558,20 M€ en 2023 (269,06% mas), variacidon que se concentra en el SAS, al pasar de 354,65
ME en 2020 a un saldo de 1.130,87 M€ a la finalizacion de 2023. Este importe representa el 57,94% del
saldo conjunto en 2023 y respecto al ejercicio anterior registra una disminucién del 11,67%.

En cuanto al saldo de la cuenta 413, a 31 de diciembre de 2023, se muestra en el cuadro n? 3 un

desglose por capitulo y ejercicio de devengo.

DESGLOSE GASTOS CUENTA 413 POR CAPITULO Y EJERCICIO DE DEVENGO A 31 DE DICIEMBRE DE 2023

m€
Cap. Devengados en % D(?vengad.os en % Saldo cta 413 %
2023 s./total ej. anteriores s./total a31-12-2023 s/total

1 190.715,93 11,39% 696,93 0,28% 191.412,86 9,81%
2 783.371,89 45,98% 40.738,02 16,43% 824.109,91 42,23%
3 1.691,22 0,10% 218,41 0,09% 1.909,62 0,10%
4 477.970,73 28,05% 77.803,44 31,38% 555.774,17 28,48%
6 92.960,75 5,46% 54.637,29 22,04% 147.598,04 7,56%
7 37.986,63 2,23% 40.784,01 16,45% 78.770,64 4,04%
sin asignar 119.062,52 6,99% 33.041,20 13,33% 152.103,72 7,79%
Total 1.703.759,67 100,00% 247.919,30 100,00% 1.951.678,97 100,00%
Fuente: IGJA. Cuadron?3

El 42,23% del saldo total se asigna al capitulo 2 y el 28,48% al capitulo 4. Un elevado porcentaje (7,79%)
se encuentra sin asignar a un capitulo presupuestario. Atendiendo al ejercicio de devengo, el 87,30% del
gasto pendiente de imputacidn presupuestaria se ha devengado en 2023 (1.703,76 M€) y un 12,70% en
ejercicios anteriores (247,92 M€). Cabe destacar que, a diferencia de los gastos devengados en el
ejercicio corriente, los de ejercicios anteriores reflejan un incremento del 25% respecto a 2022.

Atendiendo al origen de los gastos que componen el saldo de la cuenta 413, se ofrece en el cuadro
n? 4 un desglose, distinguiendo entre el dmbito de la administracion de la JA y el de sus agencias.

SALDO CUENTA 413, SEGUN ORIGEN DE LOS GASTOS, A 31 DE DICIEMBRE DE 2023

m€

. Saldo procedente del Comunicado 00.GG. Actuaciones de TOTAL SALDO CUENTA 413

Entidad
RCF control IGJA

JA 182.770,18 152.670,83 58.031,51 393.472,52

Agencias 1.148.666,81 401.403,03 8.136,61 1.558.206,45

TOTAL 1.331.436,99 554.073,86 66.168,12 1.951.678,97

% s. total 68,22% 28,39% 3,39% 100%
Fuente: IGJA. Cuadron24

El grafico n? 2 muestra la distribucién porcentual de los saldos de la cuenta 413 por origen de gastos.

Distribucién por origen de gasto: Junta de Andalucia

Distribucién por origen de gasto: Agencias

0,52%

= Comunicado 00.GG.

= Saldo procedente del RCF

= Actuaciones de control

Graficon2 2
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Fiscalizacion de regularidad de los saldos de la cuenta 413 de la Administracion de la Junta de

A7.

A8.

A.9.

Andalucia y sus Agencias a 31 de diciembre de 2023

9.2. Proceso de extraccion de datos del Registro Contable de Facturas para el
calculo de los gastos a incluir en el saldo de la cuenta 413 a 31 de diciembre

Aspectos generales relacionados con el RCF

La Ley 25/2013, de 27 de diciembre de impulso de la factura electrénica y creacidn del registro contable
de facturas en el Sector Publico, establece en su art.4, que todos los proveedores que hayan entregado
bienes o prestado servicios a la administracién publica podran expedir y remitir factura electrénica®®. En
el ambito de la CAA, mediante el Decreto 75/2016, de 15 de marzo, se crea el Registro Contable de
Facturas de la Administraciéon de la JA y se establece su régimen juridico. La finalidad del RCF es llevar a
cabo la anotacién y facilitar el seguimiento de las facturas emitidas en el marco de las relaciones juridicas
entre los proveedores de bienes y servicios y la administracion de la JA.

Casi la totalidad de las facturas anotadas en el RCF son electrdnicas, siendo, por tanto, residual, las
facturas que se presentan en papel. Las facturas electrénicas se presentan por el proveedor en el
correspondiente Punto General de Entrada de Facturas Electrdnicas de la Administracion General
del Estado (FACE)Y, y son puestas a disposicién o remitidas electrénicamente al RCF mediante un
servicio automatico proporcionado por dicho Punto.

La unidad administrativa del registro del drgano competente para la tramitacion de la factura, una
vez recibida, grabard la misma en la aplicacidn informdtica que dé soporte a dicho registro, conforme
al articulo 5 de la Orden HAP/492/2014, de 27 de marzo, por la que se regulan los requisitos
funcionales y técnicos del registro contable de facturas de las entidades del ambito de aplicacién de
la Ley 25/2013.

Descripcion del proceso de extraccion de los datos de las facturas del RCF que han de incluirse en el
saldo de la cuenta 413 a 31 de diciembre

Previamente a la descripcion de este proceso es necesario tener en cuenta los diferentes estados que
presentan las facturas en su tramitacion una vez que son dadas de alta en el RCF por la unidad
administrativa correspondiente. De manera resumida, y en primer lugar, son enviadas al 6rgano gestor
(ENVI) quién procede a aceptar la factura (ALCG) envidndose a la persona competente para que dé su
conformidad (CONF). A continuacidn, se asigna el gasto a una clasificacion econdmica presupuestaria
(IMPU) y se envia la factura a su tramitacidon contable una vez se considera firme (FIRM), generandose una
propuesta de expediente contable de gasto (DOCP). Finalmente, cuando el expediente contable es
fiscalizado y contabilizado (DOCC) se lleva a cabo la imputacién al presupuesto de la obligacion reconocida.

En el momento de extraer la informacidn del RCF se tiene en cuenta el estado de tramitacién por el que
atraviesa la factura. Asi, la IGJA lleva a cabo el arrastre de las facturas que, a fecha de cierre del ejercicio
2023, no habian terminado su tramitacién y generado su expediente contable y, por tanto, no se habian

10 as Administraciones Publicas podran excluir reglamentariamente de esta obligacion de facturacion electrénica a las facturas cuyo importe
sea de hasta 5.000 euros. Las facturas electrdnicas que se remitan a las administraciones publicas deberan tener un formato estructurado y
estar firmadas con firma electrdénica avanzada basada en un certificado reconocido, de acuerdo con lo dispuesto en el art.10.1 a) del Real
Decreto 1619/2012, de 30 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento por el que se regulan las obligaciones de facturacion.

11 Desde el 31 de julio de 2023 deja de estar operativo el Punto General de Entrada de Facturas Electrdnicas de la Comunidad Auténoma de
Andalucia (PUEF), siendo el Gnico punto de entrada de facturas electrénicas valido desde esa fecha el Punto General de Entrada de Facturas
Electrénicas de la Administracion General del Estado (FACE).
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Fiscalizacion de regularidad de los saldos de la cuenta 413 de la Administracion de la Junta de
Andalucia y sus Agencias a 31 de diciembre de 2023

imputado al presupuesto de ese afio. De este modo, aquellas facturas que, en la fecha de extraccién de
la informacién no han llegado al estado de tramitacion DOCC “expediente contable de gasto
contabilizado y fiscalizado” se incluyen en el saldo de la cuenta 413. Por tanto, dado que las facturas en
fase DOCC deben tener anotada en el RCF su fecha de contabilidad, aquellas que, a fecha de cierre del
ejercicio, tengan este campo vacio deberan formar parte del saldo de la cuenta 4132,

A.10. En relacién con el proceso de extraccion de datos para el calculo de los gastos que deben incluirse en el
saldo de la cuenta 413 a 31 de diciembre de 2023, la IGJA realiza dos extracciones de la informacion del
RCF, la primera en enero (fase avance), cuyos listados son remitidos a los 6rganos gestores para su
comprobacion y, en su caso, depuracion. La segunda y definitiva extraccion tiene lugar el 16 de marzo
de 2024, siendo también la fecha que se toma como referencia para los dérganos gestores para
cumplimentar la plantilla (Anexo 1) prevista en la Instruccidén 1/2021 de la IGJA. En caso de que el campo
“fecha de devengo” esté vacio se utiliza como criterio de extraccién que la fecha de expedicion de la
factura sea el 31 de diciembre de 2023 o anterior.

A.11. Como hecho posterior, en el ejercicio 2024, con la finalidad de simplificar el procedimiento y evitar
duplicidades de gastos a incluir en la cuenta 413, se lleva a cabo una Unica extraccién de la informacion
de GIRO en enero del ejercicio siguiente ejecutandose los listados el 21 de enero de 2025, siendo el cierre
y ultimo dia de grabacion el 15 de enero, tanto para el RCF como para la informacién contenida en el
Anexo |. Con posterioridad a esa fecha sélo se admiten modificaciones de la informacidn contenida en el
Anexo |, solicitadas por el 6rgano gestor debido a errores u omisiones cuantitativamente relevantes
detectadas con posterioridad a la rendicidn en fase de avance al Ministerio de Hacienda.

A12. Segln manifiesta la IGJA no se dispone de una resolucidon o normativa adicional a la Instruccion 1/2021
dictada por este centro directivo que contenga las especificaciones para el cierre contable y otros
procedimientos a realizar a final del ejercicio en relacidn con la extraccidn de la informacién del RCF de los
gastos incluidos en la cuenta 413, siendo la propia resolucidn por la que se aprueba el Plan Anual de Control
de la IGJA donde se contienen algunas normas en relacién con este asunto.

9.3. Situacion a 31 de marzo de 2024 de los saldos de la cuenta 413 a 31 de
diciembre de 2023

A.13. Elart.18.2 de la Orden de cierre del ejercicio 2023 establece que las operaciones devengadas y no
contabilizadas cuya fecha de devengo del gasto corresponda al ejercicio que se cierra o a ejercicios
anteriores a este deberan imputarse al presupuesto del ejercicio siguiente al que se cierra con fecha
limite 31 de marzo, una vez constatados todos los requisitos legalmente exigibles.

A.14. Se muestra en el cuadro n? 5 un resumen, por origen de los gastos y ejercicio de devengo (2023 y
anteriores), de los saldos de la cuenta 413, a 31 de diciembre de 2023, de la administracion de la JAy sus
agencias, que permanecen pendientes de imputar al presupuesto a 31 de marzo del ejercicio siguiente.

12 Debe tenerse en cuenta que en el ejercicio 2023 la fecha limite para la contabilizacion de obligaciones reconocidas es el 12 de enero de
2024 segun la orden de cierre del ejercicio presupuestario 2023.
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A.15.

A.16.

A.17.

Andalucia y sus Agencias a 31 de diciembre de 2023

Fiscalizacion de regularidad de los saldos de la cuenta 413 de la Administracion de la Junta de

IMPORTES PENDIENTES DE IMPUTAR A 31 DE MARZO DE 2024 DE SALDOS CUENTA 413

A 31 DE DICIEMBRE DE 2023

m€

Origen del Ejercicio devengo Saldo cta 413 contatl)ritl‘if:c;::baja 1 Obhc?:?:::z:a’:tes' lfa?::f;:)a:llz;

gasto a31-12-2023 Trim-2024 a 31-03-2024 31-12-2023
2023 1.261.525,07 1.115.504,30 146.020,77 88,43%
RCF Ej. anteriores 69.911,92 32.400,96 37.510,96 46,35%
TOTAL RCF 1.331.436,99 1.147.905,26 183.531,73 86,22%
Comunicados 2023 386.802,14 207.713,79 179.088,35 53,70%
00.GG Ej. anteriores 167.271,72 15.381,91 151.889,81 9,20%
(ANEXO 1) TOTAL ANEXO | 554.073,86 223.095,70 330.978,16 40,26%
Actuaciones 2023 55.432,47 44.621,28 10.811,19 80,50%
de control Ej. anteriores 10.735,65 3.888,99 6.846,66 36,23%
(ANEXO Vi) TOTAL ANEXO VII 66.168,12 48.510,27 17.657,85 73,31%
TOTAL 1.951.678,97 1.419.511,23 532.167,74 72,73%
Fuente: IGJA. Cuadro n25

Nota: La informacién de las obligaciones devengadas derivadas de actuaciones de control que se han anulado, dado de baja o
contabilizado, se ha obtenido a fecha 31 de diciembre de 2024, al no estar disponibles los informes definitivos de las respectivas
intervenciones en los que se cuantifican los gastos aflorados por estas actuaciones de control en el primer trimestre de 2024.

Del saldo total de la cuenta 413 a 31 de diciembre de 2023, permanece sin imputar al presupuesto
a la finalizacién del primer trimestre de 2024, un importe de 532.167,74 m&£, representativo del
27,27%. El 63,12% (335.930,31 m€) corresponde a gastos devengados en 2023, y el 36,88%
(196.247,43 m€) a gastos devengados en ejercicios anteriores.

En relacion con el saldo que procede del RCF, segun informacidn facilitada por la IGJA, se ha contabilizado
o dado de baja en el primer trimestre de 2024 el 86,22%. Distinguiendo por ejercicio de devengo, un
88,43% corresponde a gastos devengados en 2023, y un 46,35%, a gastos de ejercicios anteriores, por lo
gue contindan sin imputarse al presupuesto a la finalizacidon de ese periodo, gastos por un total de
146.020,77 m€y 37.510,96 m£, respectivamente.

Del saldo pendiente de ejercicios anteriores, 26.185,11 m€ corresponde a la administracién de la JA,
situandose el porcentaje de imputacion en el primer trimestre de 2024 en tan solo el 12,63%, siendo las
consejerias que reflejan un mayor saldo pendiente a 31 de diciembre de 2023, Justicia, Administracidn
Local y Funcién Publica (14.766,14 m€) y Agricultura, Pesca, Agua y Desarrollo Rural (7.241,85 m€).

Por lo que se refiere al saldo de la cuenta 413 que procede de gastos comunicados por los érganos
gestores, la informacién de las obligaciones devengadas que se han imputado en el ejercicio siguiente,
se obtiene de la plantilla denominada Anexo Il prevista en la Instruccién 1/2021 de la IGJA, si bien no
distingue entre gastos contabilizados y gastos dados de baja o anulados.

Esta plantilla la deberan cumplimentar y remitir los 6rganos gestores a la IGJA de manera trimestral
(enero, abril, julio y octubre) siendo el Anexo Il de abril de 2024 el que contiene la informacién de las
obligaciones contabilizadas y/o dadas de baja en el primer trimestre de 2024. Teniendo en cuenta esta
informacion, se observa que Unicamente se ha imputado o dado de baja en ese periodo un 40,26%
(223.095,70 m€) del saldo pendiente. Respecto a los gastos de ejercicios anteriores el porcentaje de
imputacion es de tan solo el 9,20%.
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Fiscalizacion de regularidad de los saldos de la cuenta 413 de la Administracion de la Junta de
Andalucia y sus Agencias a 31 de diciembre de 2023

Aun cuando el contenido del Anexo Il tiene caracter acumulativo, se ha observado que en la Consejeria
de Fomento, Articulacion del Territorio y Vivienda y la AOPJA, el importe contabilizado y/o dado de baja
segun el anexo del primer trimestre supera al reflejado en el del segundo trimestre.

A.18. Con respecto a los gastos derivados de actuaciones de control, y teniendo en cuenta lo indicado en la
nota del cuadro n2 5 anterior, durante el ejercicio 2024, se ha contabilizado o dado de baja un 73,31% del
saldo pendiente a 31 de diciembre de 2023, por lo que permanece un saldo pendiente de imputar a 31
de diciembre de 2024, de 10.811,19 m€ y 6.846,66 m€, respectivamente.
Los principales importes pendientes se concentran en la Consejeria de Agricultura, Pesca, Agua y
Desarrollo Rural (8.249,09 m€). En un 96% corresponden a encargos de ejecucién a AMAYA de los que
2.669,29 m€ se han devengado en ejercicios anteriores.
9.4. Analisis de los gastos incluidos en el saldo de la cuenta 413 a 31 de diciembre
de 2023 atendiendo a la fuente de informacion
9.4.1. Gastos procedentes del RCF
A.19. Estos gastos representan el 68,22% (1.331.436,99 m€) del saldo conjunto de la cuenta 413 a 31 de
diciembre de 2023. Respecto al ejercicio anterior se incrementan un 4,55%. Se muestra en el cuadro
n? 6 un detalle por capitulos y ejercicio de devengo.
SALDO CUENTA 413 CON ORIGEN EN EL RCF POR CAPITULOS Y EJERCICIO DE DEVENGO
m€
saldo cta. 413 con Ejercicio de devengo
. Ne
Cap. origen en el RCF a . o . ejercicios N2
31-12-2023 registros 2023 N registros anteriores registros
1 185,96 680 181,20 672 4,75 8
2 806.746,80 | 240.077 772.655,29 236.192 34.091,48 3.885
3 1.426,38 79 1.367,17 52 59,22 27
4 300.566,63 4.901 300.537,13 4.872 29,51 29
6 71.107,33 1.546 68.380,14 1.439 2.727,19 107
7 187,84 8 88,87 6 98,97 2
Sin asignar 151.216,05 9.803 118.315,26 7.029 32.900,81 2.774
TOTAL 1.331.436,99 | 257.094 |  1.261.525,06 250.262 69.911,93 6.832
Fuente: IGJA (RCF). Cuadro n26
A20. EI60,59% (806.746,80 m€) y 22,57% (300.566,63 m<€) se imputan a los capitulos 2 y 4, respectivamente.

Destaca también el elevado importe de gastos que se encuentran sin asignar por el érgano gestor®
(151.216,05 m€), aun cuando el art.18 de la Orden de cierre del ejercicio 2023 sefiala que todas las
facturas o documentos equivalentes registrados en el Sistema GIRO que no hayan sido anulados o dados
de baja, deberan tener consignada la clasificacion econdmica del gasto. Esta carencia de informacién
impide que el RCF refleje informacién mas detallada sobre la naturaleza de los gastos en el campo
habilitado para ello. (§§ A.28 y A.30)

13 Estos gastos sin asignar son aquellos que en el momento de la extraccion de la informacion del RCF para la rendicion de los saldos de
la cuenta 413 al Ministerio de Hacienda, no se disponia de datos suficientes para asignar el gasto a una clasificacion econdmica.
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Fiscalizacion de regularidad de los saldos de la cuenta 413 de la Administracion de la Junta de

A.21.

A.22.

A.23.

Andalucia y sus Agencias a 31 de diciembre de 2023

Por ejercicio de devengo, el 94,75% corresponde a gastos devengados en 2023 (1.261.526,06 m€) y el
5,25% restante, a gastos devengados en ejercicios anteriores (69.911,93 mg€).

El art.10 de la Ley 25/2013, de 27 de diciembre, de impulso de la factura electrdnica y creacion del
registro contable de facturas del sector publico, establece que los 6rganos o unidades administrativas
que tengan atribuida la funcién de contabilidad en las administraciones publicas efectuaran
requerimientos periddicos de actuacion respecto a las facturas pendientes de reconocimiento de
obligacion, que serdn dirigidos a los drganos competentes. Ademas, elaboraran un informe trimestral
con la relacién de las facturas con respecto a los cuales hayan transcurrido mas de tres meses desde que
fueron anotadas y no se haya efectuado el reconocimiento de la obligacién por los 6rganos competentes.
En los mismos términos se refiere el art.12 del Decreto 75/2016, de 15 de marzo, por el que se crea el
Registro Contable de Facturas de la Administracion de la JA y se establece su régimen juridico, al sefialar
gue las oficinas contables llevardn a cabo las referidas actuaciones.

No obstante, a excepcidn de las intervenciones delegadas y/o provinciales de 5 consejerias (CEETA,
CTCD, CSMAEA, CAPADR y CISJFI) y de 3 agencias (SAS, SAE y AGAPA), no se tiene constancia de que las
oficinas contables estén cumpliendo con las obligaciones establecidas en la normativa reguladora del
RCF, siendo reducido el nimero de intervenciones que han efectuado los requerimientos periddicos
mencionados, asi como los informes trimestrales correspondientes al ejercicio 20234,

Como hecho posterior, y con la finalidad de dar cumplimiento a las obligaciones recogidas en los citados
textos normativos, la IGJA remitid, en marzo de 2025, una nota informativa a los interventores de los
drganos gestores con el propdsito de dar a conocer la existencia de herramientas o transacciones del
sistema GIRO que facilitan la elaboracidn de los informes previstos en la normativa reguladora del RCF*.

Por otra parte, del saldo total procedente del RCF, un 56,62% (735.905,03 m€) corresponde a facturas
gue no tienen fecha de conformidad y, principalmente, se concentran en dos agencias: SAS (405.147,23
m€) y ASSDA (139.137,76 m€). La mayor parte de estos importes corresponde a gastos de capitulo 4 que
no son exigibles a 31 de diciembre de 2023. No obstante, en el caso del SAS se incluyen facturas de
capitulo 2 que si lo son, por 61.268,34 m€ (4.882,74 m€ devengados en ejercicios anteriores). El 69%
(42.290,58 m€), corresponde a facturas de suministro eléctrico imputadas en la partida presupuestaria
22116 “energia eléctrica contratacion centralizada”. El 31% restante (18.977,76 m€) corresponde a
gastos de productos farmacéuticos, consumo interno y suministros, en los que se evidencia un retraso
imputable al érgano gestor en otorgar la conformidad a las facturas superandose el plazo de 30 dias
previsto en la normativa.

Se ha realizado un analisis de una muestra de gastos anotados en el RCF (ver anexo 10.3.1), de los que
140 (256.000,60 m€) se han devengado en 2023, y 26 (20.315,57 m€) en ejercicios anteriores. La
totalidad de los gastos de la muestra se han tramitado mediante factura electrénica, siendo por tanto,
presentadas por el proveedor en la plataforma FACE (§ A.7), por lo que se ha solicitado una informacion
completa de todos los campos que recoge el RCF para cada una de las facturas de la muestra.

14 Durante el tramite de alegaciones se han recibido los requerimientos de dos consejerias (CFATV y CJALFP) y de 5 agencias (CAAC, IAJ, IAPRL,
IFAPA y PAG). Asimismo, dos agencias (ATRIAN y AACID) han justificado la falta de envio de estos requerimientos por la ausencia de registros.
Nota introducida por la alegacién presentada.

15 Una de las dos transacciones a las que se refiere esta nota informativa (“Informe Registro Contable de Factura"), permite la ejecucién del informe
trimestral al que hace referencia el art.10 de la Ley 25/2013 e informara de todas las facturas cuyas obligaciones estén pendientes de reconocer en el
momento de la ejecucion de la transaccién indicando, ademas de informacion propia de la factura, la fecha en que esta ha sido anotada en el RCF y
el numero de dias que han transcurrido sin que se haya reconocido la correspondiente obligacion.

18

Documento firmado electronicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 24 de 65

o
=
)
<
—
©
o
I
s
X
[a]
w
X
©
>
>
=
[
>
o
[a]
7]
N
=
o
=
2
(5]
®
h=]
o
>
o
Q
(]

Verificacion: https://ccuentas.sedelectronica.es/




Fiscalizacion de regularidad de los saldos de la cuenta 413 de la Administracion de la Junta de
Andalucia y sus Agencias a 31 de diciembre de 2023

Al respecto y, dado que un elevado porcentaje de las facturas anotadas en el RCF son del SAS, se ha
solicitado de esta agencia y, para determinados gastos de la muestra de capitulo 2, la factura
correspondiente en formato pdf para el cotejo de sus datos con los que recoge el RCF, no observandose
ninguna incidencia.

La totalidad de las facturas analizadas devengadas en 2023, a excepcién de una, han sido imputadas a
31 de diciembre de 2024, si bien, tan solo 28 de las 140 analizadas se han contabilizado y/o dado de baja
en el primer trimestre de ese afo. El 61,81% de las facturas analizadas son de capitulo 4, de las que 6
corresponden al SAS en concepto de dispensacién de medicamentos en farmacia (154.083,96 m€),
siendo contabilizadas el 31 de enero de 2024. Respecto al capitulo 2, se han analizado 109 facturas
devengadas en 2023, que representan el 22,89% analizado. En su mayoria estas facturas corresponden
al SAS, 42 de las cuales (5.850,79 m€), se imputan a la partida 22106.41C “productos farmacéuticos”, y
11 (16.778,90 m€), a la partida 22116.41C “energia eléctrica contratacion centralizada”.

Respecto a las 26 facturas de ejercicios anteriores analizadas, a excepcion de 4, se han imputado en
2024. De estas facturas, 7 del SAS (12.796,05 m€), y una de la Consejeria de Justicia, Administracion
Local y Funcién Publica (381,45 m€), han sido contabilizadas y dada de baja, respectivamente, en el
primer trimestre de 2024. De las 4 facturas que permanecen sin imputar al presupuesto destaca una
del SAS devengada en octubre de 2021, por 336,81 m€ sin asignar a un capitulo presupuestario.

Gastos devengados en el ejercicio 2023

A24. Se muestra un detalle por capitulos de gastos incluidos en el saldo de la cuenta 413 devengados en 2023,
por consejerias y secciones adicionales (cuadro n2 7) y agencias (cuadro n2 8).

GASTOS DEVENGADOS EN 2023 ANOTADOS EN EL RCF POR CAPITULOS DE CONSEJERIAS Y SECCIONES ADICIONALES
PENDIENTES DE IMPUTAR AL PRESUPUESTO A 31-12-2023

m€
Consejerias y secciones adicionales Cap.1 Cap. 2 Cap.3 | Cap.4 Cap. 6 Cap. 7 | sin asignar Total

C. Presid, Inter, Didlogo Soc. y Simplif. admtva. 3.302,13 1,47 735,24 4.038,84 g
Consejo Consultivo de Andalucia 16,50 16,50 K
Consejo Audiovisual de Andalucia 83,75 44,69 51,58 180,02 é
Consejo de transparencia y Proteccién de Datos 26,75 0,83 27,58 §
Ag. de Competencia y Regulacion Econdmica 8,06 8,06 g
C. Economia, Hacienda y Fondos Europeos 755,50 18,16 704,94 1.478,59 §
C. Desarrollo Educativo y Formacion Profesional 6.802,40 3,74 0,45 97,78 9.722,02 | 16.626,39 §
C Empleo, Empresa y Trabajo Auténomo 1.832,70 238,52 1.269,09 3.340,31 é
C. Salud y Consumo 0,15| 4.650,57 42,09 105,10 174,28 4.972,18 é
C. Agricultura, Pesca, Agua y Desarrollo Rural 7.902,31 3,45 29.510,32 15.010,58 | 52.426,66 . %
C. Universidad, Investigacion e Innovacion 191,03 0,00 7,88 147,81 346,71 ?;\?;
C. Turismo, Cultura y Deporte 1.842,44 845,63 479,32 3.167,38 g §§
C. Fomento, Articulac. del Territorio y Vivienda 1.841,11 957,82 | 14,26 | 3.191,31 | 88,87 7.746,75 | 13.840,13 §S§
C. Inclusion Soc., Juventud, Familias e Igualdad 1,30 | 11.134,17 1,38 | 103,93 101,88 1.526,62 | 12.869,29 g%’%
C. Sostenibilidad, Medio Amb. y Economia Azul 0,05 819,78 5.277,47 7.926,38 | 14.023,68 §§ §
C. Industria, Energia y Minas 54,02 409,51 43,06 506,59 %éé
C. Justicia, Admon. Local y Funcién Pca. 0,60 | 12.285,80 1.267,52 9.131,76 | 22.685,68 § %%
Deuda Publica 0,54 0,54 EPY
Gastos diversas Consejerias 1.544,97 7,60 693,22 2.245,78 § EQE
TOTAL ADMINISTRACION DE LA JA 2,10 | 55.093,97 | 1.010,49 | 118,64 | 41.124,21 | 88,87 | 55.362,63 | 152.800,92 %%‘%
Fuente: IGJA. Cuadron27 zfg’ 5
328
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A.25.

A.26.

Andalucia y sus Agencias a 31 de diciembre de 2023

Fiscalizacion de regularidad de los saldos de la cuenta 413 de la Administracion de la Junta de

GASTOS DEVENGADOS EN 2023 ANOTADOS EN EL RCF POR CAPITULOS DE AGENCIAS PENDIENTES

DE IMPUTAR AL PRESUPUESTO A 31-12-2023

m€

Entidad Cap. 1 Cap.2 Cap.3 Cap.4 Cap.6 sin asignar TOTAL
IAM 1.072,44 21,09 146,97 1.240,50
1A) 83,78 43,19 50,10 177,07
IECA 66,97 8,24 75,21
IAPRL 14,52 18,15 32,67
IAAP 89,86 16,65 1,09 107,60
IFAPA 0,26 443,97 0,23 214,57 69,84 728,87
SAS 174,95 | 631.554,82 356,45 | 216.434,73 22.189,31 57.340,82 928.051,08
PAG 217,73 45,77 2,88 266,38
CAAC 284,27 128,00 59,20 471,47
SAE 3.270,62 620,84 873,70 4.765,16
ATRIAN 2.176,22 2.176,22
AGAPA 920,27 343,54 315,02 1.578,83
ADA 1.100,23 1.089,09 215,04 2.404,36
ACCUA 0,30 7,36 0,02 7,68
AACID 1,85 40,77 1,83 44,45
AAIC 60,17 4,98 7,25 72,40
AAE 55,09 0,09 55,18
IDEA 220,72 24,13 1.310,43 1.555,28
AMAYA 470,51 688,32 292,88 1.451,71
AOPJA 43,60 43,60
RTVA 1,74 879,18 46,22 0,80 927,94
AVRA 118,38 12,46 130,84
IAPH 42,36 42,36
APPA 1.206,53 26,38 44,22 1.277,13
APAE 18.423,52 1.737,50 1.905,43 22.066,45
ASSDA 54.553,15 83.983,76 215,39 138.752,30
TRADE 158,80 62,61 221,41
TOTAL AGENCIAS 179,10 | 717.561,35 356,68 | 300.418,49 27.255,93 62.952,62 1.108.724,15

Fuente: IGJA. Cuadron2 8

Del conjunto de gastos anotados en el RCF devengados en 2023 de la administracion de la JA y sus
agencias (1.261.525,06 m€), el 73,57% (928.051,08 m€) corresponde al SAS, seguido de ASSDA vy la
Consejeria de Agricultura, Pesca, Agua y Desarrollo Rural que aglutinan el 11,01% (138.752,30 m€) y
4,16% (52.426,66 m€), respectivamente.

Respecto al SAS, el 68,05% de los gastos se asignan al capitulo 2 y, en su mayoria, se imputan a la partida
presupuestaria 221.41C “Gastos en productos farmacéuticos y de consumo interno y de suministros”
(511.494,26 m€), de los que un 89% (455.233,81 m€) se han devengado y facturado con conformidad en
2023, y el 11% restante (56.260,45 m£) sin conformidad.

Del total de gastos de la partida presupuestaria 221.41C, han sido contabilizados en el primer trimestre
del ejercicio siguiente 499.008,60 m€ (representativo del 97,56%) y han sido dados de baja 103,52 m&€,
por lo que permanecen en el saldo de la cuenta 413 a 31 de marzo de 2024 gastos por 12.382,14 m€.
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Fiscalizacion de regularidad de los saldos de la cuenta 413 de la Administracion de la Junta de
Andalucia y sus Agencias a 31 de diciembre de 2023

A.27. También destacan los gastos del SAS devengados en 2023 asignados al capitulo 4 por 216.434,73 m€, en
concepto, fundamentalmente, de dispensacion de medicamentos en farmacia (199.972,28 m€)*, que
han sido contabilizados y abonados en su totalidad en el primer trimestre del ejercicio 2024.

A.28. Asimismo, los gastos sin asignar del SAS devengados en 2023, ascienden a 57.340,82 m£€. El informe
resumen anual elaborado por la IGJA sobre los gastos del ejercicio 2023 pendientes de imputacién
presupuestaria, sefiala que, de los gastos sin asignar del SAS, 34.081 m€ corresponden a facturas de
suministro eléctrico que tienen como acreedor a Endesa Energia, S.A. por lo que pueden asignarse al
concepto 221. Ademas, se indica que 12.693,77 m€ y 3.291,68 m€, pueden asignarse al capitulo 6, por
tratarse de obras de reparacién y conservacion, asi como de encargos de ejecucion, respectivamente. A
tal efecto, en la memoria descriptiva del SAS de los asientos directos a 31 de diciembre de 2023, en
relacion con los saldos de la cuenta 413 se propone adicionalmente reclasificar los importes anteriores
a cuentas del grupo 6 con abono a la cuenta 67600 “Otras pérdidas de gestidn ordinaria”.

A.29. En relacion con ASSDA, esta agencia refleja gastos devengados en 2023 de capitulo 4 en concepto del
servicio de ayuda a domicilio a personas dependientes, tramitados a través de corporaciones locales
(83.983,76 m£), y gastos de capitulo 2 en concepto, principalmente, de la atencidn en residencias y
centros de dia, gestionados por empresas privadas (53.227,69 m€).

A.30. Por lo que se refiere a la Consejeria de Agricultura, Pesca, Agua y Desarrollo Rural, los gastos de mayor
relevancia devengados en 2023 pendientes de imputar al presupuesto corresponden a los del capitulo 6
(29.510,32 m€), al recoger, principalmente, gastos en concepto de encargos de ejecucion. En relacién
con los gastos sin asignar de esta consejeria (15.010,58 m€), en el informe resumen anual elaborado por
la IGJA se sefiala que, a fecha de extraccion de los datos, un importe de 11.630,60 m€ (§ A.31)
corresponde a encargos de ejecucion a la Empresa de Transformacién Agraria S.A. (TRAGSA), y el resto
a facturas de suministro eléctrico, principalmente, por lo que pueden ser asignados a los conceptos 611
y 221, respectivamente.

A31. Porotra parte, resulta significativo el elevado nimero de facturas e importe, a 31 de diciembre de 2023,
gue figuran en el RCF en estado ENVI (es decir, enviadas al gestor), y que contintdan en el mismo estado
a la finalizacion del primer trimestre del ejercicio siguiente. El importe de las facturas en esta situacion
asciende a 72.735,89 m€ (17.323,25 m€ son gastos de ejercicios anteriores), concentrandose,
principalmente, en la Consejeria de Agricultura, Pesca, Agua y Desarrollo Rural (19.010,95 m€), la
Consejeria de Justicia, Administracién Local y Funcién Publica (16.262,49 m€) y la Consejeria de
Desarrollo Educativo y Formacién Profesional (10.114,67 m€). El 38,32% del total (27.870,54 m€) son
facturas de Endesa Energia en concepto de suministro eléctrico, de las que 19.770,81 m€ corresponden
a estas 3 consejerias. Se ha comprobado que, a fecha de trabajos de campo, abril de 2025, el importe de
estas facturas que permanecen en esta situacién (ENVI), asciende a 9.940,82 m&.

16 Estos gastos tienen su origen en la facturacion de recetas de farmacia del mes de diciembre siendo exigibles en el mes de febrero del afio
siguiente. En el ejercicio 2022 se imputaron a la cuenta 413, ademas de los gastos de diciembre los de noviembre, lo que justifica el mayor
saldo de los gastos devengados por este concepto en ese ejercicio (358,49 M€).

17 La Instruccidn 5/2023 de la IGJA, por la que se establece el procedimiento, modelos y plazos de remision de informacion por parte de las agencias
y consorcios adscritos a los que el régimen de rendicidn de informacion se haya sustituido por el previsto en el art.9 de la Orden de 21 de diciembre
de 2022, para la formacién de la cuenta general del ejercicio 2023, en relacion con los asientos directos para registrar las operaciones de gastos
devengados pendientes de imputar al presupuesto, dispone que los érganos gestores deberan remitir a la intervencién competente una memoria
descriptiva suscrita por el drgano de maximo nivel de la entidad en la que se incluya la cuantificacion detallada de estas operaciones.
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A.32.

Fiscalizacion de regularidad de los saldos de la cuenta 413 de la Administracion de la Junta de
Andalucia y sus Agencias a 31 de diciembre de 2023

El elevado nimero de facturas de suministro eléctrico en esta situacion se debe, fundamentalmente, al
procedimiento previsto en el Acuerdo Marco de suministro eléctrico a los centros adheridos a la Red de
Energia de la Administracidn de la JA' (REDEJA), que afecta a la gestidn, validacion y conformidad de
estas facturas y que han ocasionado un retraso en su tramitacidon y pago. Entre otros aspectos del
procedimiento que provocan estos retrasos destaca el compromiso asumido por la Agencia Andaluza de
la Energia (AAE) de emitir un informe para cada entidad en el que certifica la correcta aplicacion de los
precios y conceptos facturados. Al respecto, en algunos centros gestores, numerosas facturas fueron
paralizadas como consecuencia de la no emision por la AAE de este certificado al incluir conceptos no
contemplados en el contrato correspondiente, siendo rechazadas en 2024,

Por su parte, el 21,43% del total de facturas en estado ENVI a 31 de marzo de 2024 (15.586,77 m€) tienen
como acreedor a la Empresa de transformacion Agraria, S.A. (TRAGSA) y corresponden, principalmente,
a encargos de ejecucion de la Consejeria de Agricultura, Pesca, Agua y Desarrollo Rural a esta empresa
(11.630,60 m€). A fecha de trabajos de campo, abril de 2025, se ha comprobado que, de estas facturas,
permanecen en la misma situacién, un importe de 9.648,02 m€.

Gastos devengados en ejercicios anteriores

El total de gastos devengados en ejercicios anteriores a 2023 anotados en el RCF e incluidos en el saldo
de la cuenta 413, asciende a 69.911,93 m£. El detalle de estos gastos por capitulo se muestra en los
cuadros n2 9 (consejerias y secciones adicionales) y n? 10 (agencias).

GASTOS DEVENGADOS EN EJERCICIOS ANTERIORES ANOTADOS EN EL RCF DE CONSEJERIAS Y SECCIONES ADICIONALES
PENDIENTES DE IMPUTAR A PRESUPUESTO A 31-12-2023

m€
Consejerias y secciones adicionales Cap.2 Cap.3 Cap.4 Cap.6 Cap.7 sin asignar Total

C. Presid, Inter, Didlogo Soc. y Simplif. admtva. 21,98 96,37 118,35
Consejo Audiovisual de Andalucia 14,00 14,00
Consejo de transparencia y Proteccién de Datos 0,14 0,14
C. Economia, Hacienda y Fondos Europeos 29,07 314,22 343,29

C. Desarrollo Educativo y Formacién Profesional 68,59 0,27 775,75 844,61
C Empleo, Empresa y Trabajo Auténomo 65,74 500,31 566,05
C. Salud y Consumo 82,73 0,67 48,94 132,33
C. Agricultura, Pesca, Agua y Desarrollo Rural 85,53 1.936,17 98,97 5.121,18 7.241,85
C. Universidad, Investigacion e Innovacion 41,89 0 41,89

C. Turismo, Culturay Deporte 106,30 35,52 141,82

C. Fomento, Articulac. del Territorio y Vivienda 868,10 0,88 12,79 395,11 1.276,88
C. Inclusioén Soc., Juventud, Familias e Igualdad 375,77 2,11 4,01 5,12 258,51 645,52
C. Sostenibilidad, Medio Amb. y Economia Azul 21,36 27,82 637,87 2.811,19 3.498,23
C. Industria, Energia y Minas 0,97 0,97
C. Justicia, Admén. Local y Funcién Pca. 3.787,73 112,73 10.865,67 14.766,14
Gastos diversas consejerias 20,74 316,46 337,20
TOTAL 5.590,62 31,75 4,01 | 2.704,68 98,97 21.539,25 29.969,27

Fuente: IGJA. Cuadron29

18 La Red de Energia de la Administracion de la Junta de Andalucia (REDEJA) es el instrumento de la administracién andaluza destinado a
aplicar principios de ahorro, eficiencia energética e implantacién de tecnologias de aprovechamiento de fuentes renovables en los edificios
y centros de consumo de gestidn publica.

19 Seglin establece la disposicidn adicional segunda de la Orden de cierre del ejercicio 2023 y apertura del ejercicio presupuestario 2024, en
relacion con estas facturas se tramitaran las propuestas de documentos de gestion contable con fase “O” utilizando el cédigo de descuento
creado al efecto, que implicara la consignacion en una cuenta extrapresupuestaria de las cantidades correspondientes a los importes de las
facturas de suministro eléctrico que hayan sido rechazados.

22
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Fiscalizacion de regularidad de los saldos de la cuenta 413 de la Administracion de la Junta de

Andalucia y sus Agencias a 31 de diciembre de 2023

GASTOS DEVENGADOS EN EJERCICIOS ANTERIORES ANOTADOS EN EL RCF DE AGENCIAS

PENDIENTES DE IMPUTAR A PRESUPUESTO A 31-12-2023

m€
Agencia Cap. 1 Cap.2 Cap.3 Cap.4 Cap.6 sin asignar TOTAL
1AM 1,41 5,14 18,56 25,11
1AJ 0,18 2,61 2,79
IAPRL 0,03 0,00 0,03
IAAP 0,81 0,40 1,21
IFAPA 4,28 56,93 9,91 0,18 15,71 87,01
SAS 0,45 27.595,26 15,09 25,50 10.950,77 38.587,07
PAG 0,29 0,94 1,23
CAAC 0,08 42,93 43,01
SAE 105,23 2,47 17,98 125,68
AGAPA 176,70 53,22 229,92
ADA 6,34 7,76 0,00 14,10
IDEA 17,26 15,33 32,59
AMAYA 10,79 167,05 177,84
RTVA 0,76 0,00 0,76
AVRA 0,30 5,33 5,63
IAPH 0,13 0,00 0,13
APPA 10,19 57,34 67,53
APAE 0,02 52,89 9,43 12,86 75,20
ASSDA 464,92 0,53 465,45
TRADE 0,36 0,00 0,36
TOTAL 4,75 28.500,86 27,47 25,50 22,51 11.361,56 39.942,66
Fuente: IGJA. Cuadro n210
A.33. El 48,76% (34.091,48 m€) se asigna al capitulo 2, y un 47,06% (32.900,81 m<€) no tiene asignada una
clasificacion econdmica, siendo el SAS, la Consejeria de Justicia, Administracion Local y Funcién Publica y
la Consejeria de Agricultura, Pesca, Agua y Desarrollo Rural, las que reflejan mayor cuantia sin asignar.
A.34. EI98,06% de estos gastos corresponden al SAS y a la administracidn de la JA. Su desglose por ejercicio

de devengo se muestra en el cuadro n? 11.

DESGLOSE GASTOS DEL RCF DEVENGADOS EN EJERCICIOS ANTERIORES A 2023 DEL SAS Y JA

m€
Ejercicio devengo SAS JA

2010 - 112,45
2011 - 42,20
2012 - 34,09
2013 0,10 56,72
2014 - 65,86
2015 - 102,37
2016 - 122,55
2017 - 450,65
2018 9,29 277,57
2019 421,78 3.773,51
2020 2.166,30 2.416,16
2021 2.808,43 6.050,28
2022 33.181,17 16.464,85

38.587,07 29.969,27

Fuente: IGJA. Cuadron211
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Fiscalizacion de regularidad de los saldos de la cuenta 413 de la Administracion de la Junta de

A.35.

A.36.

A.37.

Andalucia y sus Agencias a 31 de diciembre de 2023

Segun el art.18.4 de la Orden de cierre del ejercicio 2023, con el fin de que los datos registrados en la
contabilidad sean fiel reflejo de la realidad, los 6rganos gestores deberdn depurar el RCF, rechazando,
anulando o dando de baja aquellas facturas o documentos equivalentes cuya obligacidn no sea exigible,
ya sea porque habiéndose llegado a la fase de disposicion, no proceda el reconocimiento de la obligacién,
o porque habiéndose producido esta, no sea procedente el pago de la misma. Asimismo, se sefiala que
las respectivas Intervenciones velardn por el correcto cumplimiento de este precepto, para lo cual
podran llevar a cabo las actuaciones previstas en el articulo 12 del Decreto 75/2016, de 15 de marzo.

No obstante, por lo general, los érganos gestores no llevan a cabo actuaciones especificas y
periédicas tendentes a depurar estas facturas. Se han observado las siguientes debilidades que
respaldan esta afirmacion:

e Los gastos devengados de ejercicios anteriores correspondientes a la JA reflejan una elevada
antigliedad. Asi, segun se refleja en el cuadro n2 11, gastos por importe de 1.264,46 m€ acreditan
una antigliedad superior a 5 afios y no han tenido movimientos en el ejercicio 2023, ni en el primer
trimestre de 2024, por lo que se propone la cancelacion definitiva de estos saldos. El 46% de estos
gastos (580,71 m€) corresponden a la Consejeria de Justicia, Administracién Local y Funcién
Publica.

e Segun informacion facilitada por la IGJA, un total de 9.588 m€ corresponde a gastos de ejercicios
anteriores que no han sido imputados al presupuesto del ejercicio corriente debido a errores en la
tramitacion o datos de la factura (§ A.39), si bien ha sido dado de baja en el primer trimestre de
2024 el 48,40% (4.577,16 m£€) de estos gastos. La existencia de estos errores pone de manifiesto
deficiencias en la revision y gestion inicial de las obligaciones por parte de los centros gestores.

e Del total de facturas incluidas en el RCF a 31 de diciembre de 2023 correspondientes a
operaciones devengadas en ejercicios anteriores a 2023, un 79% (55.225,38 m€) no tienen fecha
de conformidad, de las que 21.384,24 m€ se asignan al capitulo 2 y 32.895,62 m€ figuran sin
asignar. De estas facturas sin asignar, 10.950,77 m€ corresponden al SAS, de las que un importe
de 4.960,92 m€ no se ha imputado al presupuesto en 2023 ni a la finalizacidn del primer trimestre
del ejercicio siguiente por encontrarse, segun el drgano gestor, pendientes de investigacion (§
A.41).

e Por otra parte, un total de 4.020 registros de facturas cuyo devengo corresponde a ejercicios
anteriores son de cuantia inferior a 1.000 € y acumulan un importe de 994,84 m€ a fecha de cierre
de 2023, de los que 1.664 no superan los 100 €.

Adicionalmente, con motivo de las actuaciones de control de la IGJA para la verificacidn de obligaciones
por operaciones devengadas y no imputadas al presupuesto, las intervenciones de algunas consejerias
solicitan a los drganos gestores informacién sobre la obligacién de depurar el RCF. No obstante, en los
informes de control de estas intervenciones no se hace referencia al cumplimiento por el 6rgano gestor
de esta obligacion.

Un resumen de la informacion facilitada por la IGJA de los distintos motivos que justifican, segun los

drganos gestores, la no imputacidn en el ejercicio 2023 de los gastos anotados en el RCF de ejercicios
anteriores, se muestra en el cuadro n? 12.
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Fiscalizacion de regularidad de los saldos de la cuenta 413 de la Administracion de la Junta de
Andalucia y sus Agencias a 31 de diciembre de 2023

MOTIVOS DE LA NO IMPUTACION A 31-12-2023 DE GASTOS DEVENGADOS EN Saldo pendiente a
EJERCICIOS ANTERIORES INCLUIDOS EN EL RCF 31-12-2023 (m€)
Falta de crédito 32.239,08
Error en su tramitacion o datos 9.588,00
Pendiente informe AAE 8.597,03
Pendiente de investigacion 5.971,11
Pendiente de convalidacidn de gasto 2.347,51
Pendiente de tramitacion 852,23
Incluido en Anexo | y enviado en enero 2024 464,85
Otros motivos 4.563,77
No se indica motivo 5.288,35
TOTAL 69.911,93
Fuente: IGJA. Cuadro n2 12

A38. El 46,11% (32.239,08 m€) de estos gastos no se ha imputado al presupuesto por falta de crédito.
Principalmente corresponden a gastos del SAS, de los que 25.714,96 m€ se imputan al capitulo 2 y
2.429,40 mg figuran sin asignar a un capitulo presupuestario. Los gastos de capitulo 2 se componen de
numerosos registros de pequefia cuantia (2.030 son inferiores a mil euros).

Por igual motivo, no se han imputado al presupuesto gastos sin asignar de la Consejeria de Justicia,
Administracién Local y Funcién Publica por 3.759,52 m€, que corresponden a facturas pendientes de
revision de oficio (3.156,39 m€) algunas de una elevada antigliedad, y facturas correspondientes a
servicios de vigilancia y seguridad de sedes judiciales (603,14 m€) realizados durante agosto de 2020, sin
cobertura contractual por agotamiento de crédito y actualmente reclamadas judicialmente.

El art.18.2 de la Orden de cierre de 2023, en relacidon con la no imputacion de los gastos a 31 de marzo
del ejercicio siguiente, sefiala que, “de no realizarse por falta de cobertura presupuestaria, el érgano
gestor deberd comunicar al respectivo centro contable durante el mes de abril, las retenciones a los
créditos que se aplicardn a aquellos créditos cuya minoracion ocasiones menos trastornos para el servicio
publico”. Al respecto, no se tiene constancia de que se hayan comunicado a los centros contables
respectivos la aplicacion de estas retenciones.

Tampoco queda constancia que el centro contable respectivo haya registrado de oficio en el mes de
mayo las retenciones correspondientes, tal como se indica en el mencionado articulo.

A39. El13,71% del total no imputado al presupuesto, equivalente a 9.588 m€, se justifica por parte del 6rgano
gestor a diversos errores en la tramitacion o datos de la factura. De este importe, permanecen sin darse
de baja o rectificadas a la finalizacidn del primer trimestre de 2024, un total de 3.832,33 m€, que se
concentra, principalmente, en la Consejeria de Justicia, Administracion Local y Funciéon Publica (2.130,94
m€) y la Consejeria de Agricultura, Pesca, Agua y Desarrollo Rural (1.339,28 m€).

A.40. Asimismo, se reflejan en el RCF gastos de suministro eléctrico de ejercicios anteriores por 8.597,15 m€.
Segun el érgano gestor no se han imputado al presupuesto al estar las facturas pendientes del informe
de la AAE previsto en el Acuerdo Marco de suministro eléctrico en los centros adheridos a la REDEJA (§
A.31). La Consejeria de Agricultura, Pesca, Agua y Desarrollo Rural (3.364,61 m€), el SAS (2.476,39 m€) y
la Consejeria de Justicia, Administracion Local y Funcidn Publica (1.281,01 m€), son las entidades que
registran un mayor gasto de suministro eléctrico de ejercicios anteriores pendientes de imputar al
presupuesto, siendo contabilizado y pagado en el primer trimestre de 2024, tan solo 107,82 m&€.

Documento firmado electronicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 31 de 65

o
=
)
<
—
©
o
I
s
X
[a]
w
X
©
>
>
=
[
>
o
[a]
7]
N
=
o
=
2
(5]
®
h=]
o
>
o
Q
(]

-
173
3
©

o
c
o

=
|53

°
[

kel
(]
)
12}

8
c
()
=3
Q

o
P

S

=
g

bS]
o
(0]

S

=
]

=

25




Fiscalizacion de regularidad de los saldos de la cuenta 413 de la Administracion de la Junta de

A.41l.

A.42.

A.43.

A.44.

Andalucia y sus Agencias a 31 de diciembre de 2023

Destacan también los gastos de ejercicios anteriores que se encuentran pendientes de investigacidn por
importe de 5.971,11 m€. Estos gastos corresponden al SAS y en su mayor parte (4.960,92 m€) se
encuentran sin asignar a un capitulo presupuestario; un elevado importe (3.038,56 m€) se han
devengado en los ejercicios 2021 y 2020.

Por otra parte, resulta elevada la cifra de gastos de ejercicios anteriores (5.288,23 m€) en los que el
6rgano gestor no ha indicado ninglin motivo de su no imputacidn al presupuesto. De estos gastos destaca
una factura de la Consejeria de Sostenibilidad, Medio Ambiente y Economia Azul por 2.400 m€ sin asignar
a un capitulo presupuestario y devengada en 2022, asi como 3 facturas de la Consejeria de Justicia,
Administracidn Local y Funcién Publica por un total de 1.330,91 m€, de capitulo 2 y devengadas en 2019.

Se muestra en el cuadro n? 13 un detalle por entidad, capitulo y ejercicio de devengo de los
principales motivos de la no imputacidn al presupuesto de 2023 de estos gastos.

PRINCIPALES MOTIVOS DE LA NO IMPUTACION DE GASTOS DEVENGADOS DE EJERCICIOS ANTERIORES A 2023
ANOTADOS EN EL RCF A 31-12-2023 POR CAPITULO Y EJERCICIO DE DEVENGO

m€
Motivo gasto Gasto no
no imputado Entidad Cap. 2022 2021 2020 2019 a;:)elréa imputado a
en 2023 31-12-2023
SAS 2 25.087,39 337,26 167,28 123,03 - 25.714,96
F;:ZI:'; SAS *) 231808 9409 17,23 - - 2.429,40
C. Justicia, Admon. Local y F. Pca. (*) 1.297,05 582,53 1.127,02 185,25 567,67 3.759,52
Pendiente de SAS (*) 1.892,92 125339 1.78517 20,05 9,39 4.960,92
investigacion SAS 2 437,59 572,61 - - - 1.010,20
Pendiente o C. Agric., Pesca y Des. Rural (*) 3.000,18 348,05 16,39 - - 3.364,61
discordancia SAS (*) 2.394,17 74,67 7,56 - - 2.476,39
informe AAE | . Justicia, Admon. Local y F. Pca. (*) 1.281,01 - - - - 1.281,01
C. Justicia, Admon. Local y F. Pca. (*) 281,71 3.138,22 82,16 321,60 11,60 3.835,29
Errorensu | ¢ justicia, Admén. Local y F. Pca. 2 569,33 1,22 8,69 2,17 - 581,41
tramitacion o ]
datos C. Agric., Pesca y Des. Rural 6 1.373,74 - - - - 1.373,74
C. Agric., Pesca y Des. Rural (*) 545,62 177,19 306,26 98,89 - 1.127,96
Pendiente de | C.Justicia, Admon. Local y F. Pca. (*) 843,50 - - - - 843,50
convalidacion SAS (*) 293,31 199,96 153,17 238,55 - 884,99
de gasto SAS 2 507,66 14,20 19,68 39,53 - 581,07
No se indica C. Sosten, Medio Amb. y Econ Azul (*) 2.543,28 103,08 - - 68,99 2.715,35
motivo C. Justicia, Admon. Local y F. Pca. 2 - - - 1.330,91 - 1.330,91
Fuente: RCF e IGJA. Cuadro n2 13

(*) sin asignar a una clasificacion econémica de gasto.

9.4.2. Gastos comunicados por los érganos gestores

Aspectos de interés relacionados con los gastos comunicados por los drganos gestores

En el ejercicio 2023 continua sin estar operativo el médulo del sistema GIRO denominado “Registro de
Obligaciones Devengadas Pendientes de Imputacién Presupuestaria”, no habiéndose aprobado la
resolucién por la que se habilitan en el sistema GIRO los procedimientos de expedicion de los
documentos contables destinados a registrar las operaciones devengadas y no contabilizadas al cierre
del ejercicio. La finalidad del mencionado mddulo es el registro de aquellas obligaciones no sujetas a
facturacion o de facturas no grabadas en el RCF por encontrarse pendiente de recibir a fecha de cierre

26
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Fiscalizacion de regularidad de los saldos de la cuenta 413 de la Administracion de la Junta de
Andalucia y sus Agencias a 31 de diciembre de 2023

del ejercicio. Estas obligaciones son comunicadas por los érganos gestores a la Divisidon de Contabilidad
de la IGJA por correo electrdnico a través de una hoja de calculo que contiene los datos de la plantilla
incluida como Anexo | en la Instruccién 1/2021 de la IGJA.

Segun manifiesta la IGJA el retraso en la implantacidn de este procedimiento se debe, tanto a cuestiones
técnicas (retraso en los desarrollos informaticos en el ambito del mddulo de subvenciones) como a
cuestiones de oportunidad (integracién de las APE en contabilidad presupuestaria, pandemia Covid-19...)
que han llevado a priorizar otras actuaciones®.

A45. Porlo que se refiere al procedimiento de recepcion de los gastos comunicados por los distintos drganos
gestores y de su anotacion contable en la cuenta 413 a fecha de cierre, estos gastos son remitidos por
correo electrdnico a la IGJA por cada uno de los érganos gestores en una hoja de calculo conforme a la
plantilla prevista en la Instruccién 1/2021, siendo agregados por la IGJA en una Unica hoja de calculo que
contendra los gastos que se contabilizardn en la cuenta 413. Sin embargo, con independencia de las
comprobaciones que realizan las intervenciones de tipo formal y de cara a detectar duplicidad de gastos
registrados en el RCF con caracter previo a la anotacién contable de estos gastos, no se tiene constancia
de que estas hojas de cdlculo sean remitidas por via de oficio por los 6rganos gestores una vez firmadas
para su validacién por las personas competentes, siendo necesaria también la firma de la intervencion
actuante por la que se acredite su puesta en conocimiento, tal como establece la Instruccién 1/2021 de
la IGJA.

A46. Por otra parte, en el Plan Anual de Control para 2024, aprobado por la Resolucién de 6 de febrero
de 2024 de la IGJA se sefiala la conveniencia de comprobar que la columna “indicador (si o no) de
factura o equivalente” del Anexo | remitido por los érganos gestores en la fase avance ha sido
correctamente cumplimentada.

El objetivo de esta columna es indicar si las obligaciones incluidas en el Anexo | se formalizan en
factura o documento equivalente de forma que serdn grabadas en GIRO con posterioridad a la fecha
fijada por la orden de cierre, 12 de enero de 2024, pero con anterioridad al 16 de marzo de 2024
(fecha de extraccién definitiva de la informacién), siendo importante su correcta cumplimentacion,
pues aquellas obligaciones que se hayan marcado como "Si", serdn excluidas en la fase provisional
de la cuenta 413 al considerarse que en esa fecha, ya habran sido registradas en el RCF evitando asi
la duplicidad entre lo grabado en el RCF y lo incluido en el Anexo I.

Se ha observado que en el Anexo | (comprensivo de la agregacion de los gastos comunicados por los
drganos gestores) la referida columna no se cumplimenta en algunos casos por lo que existe riesgo de
duplicidad de los gastos incluidos en el saldo de la cuenta 413. No obstante, como hecho posterior, en
2024, con la finalidad de evitar este riesgo de duplicidad la extraccién de los datos del RCF se realiza por
la IGJA en una Unica fecha, no siendo necesario incluir este indicador en el anexo | que remiten los
drganos gestores. (§ A.11)

20 Asimismo, sefiala la IGJA que la aprobacion del Decreto-Ley 3/2024, de 6 de febrero, por el que se adoptan medidas de simplificacion y
racionalizacién administrativa ha supuesto la modificacién normativa de las condiciones legales para agilizar los procedimientos de ejecucién
presupuestaria mediante la simplificacion de estos por medio de la identificacion de las competencias de ejecucion presupuestaria del gasto con las
propias de la gestién administrativa de la que derivan, lo que supone, segun la IGJA, que abordar los desarrollos pendientes en el ambito de los
documentos contables destinados a registrar las operaciones devengadas y no contabilizadas al cierre del ejercicio de forma independiente al
procedimiento de simplificacion contable no resulte muy productivo.
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Andlisis general de los gastos incluidos en la cuenta 413 comunicados por los érganos gestores

A.47. Los gastos devengados pendientes de imputacion al presupuesto a 31 de diciembre de 2023
comunicados por los drganos gestores ascienden a 554.073,86 m€. Estos gastos representan un
28,39% del saldo total de la cuenta 413 a esa fecha. Por tipo de entidad, el 72,45% (401.403,03 m€)
corresponde a las agencias y el 27,55% (152.670,83 m€) a la administracidn de la JA.

Respecto al ejercicio anterior estos gastos disminuyen un 22,40%. En el ejercicio 2023, a diferencia
del anterior, no han comunicado gastos 5 agencias: IECA, PAG, CAAC, ADA y APAE. Por el contrario,
destaca el incremento de los gastos comunicados por la agencia IDEA, al pasar de 3.463,38 m€ en
2022, a 31.929,94 m€ en el ejercicio examinado. Este aumento se debe al cambio de criterio en
2023, tras consulta ala IGJA, al incluir como obligaciones devengadas no imputadas, los expedientes
de subvenciones con resolucion de pérdida de derecho de cobro no considerada firme, a diferencia
del ejercicio anterior en el que se excluian aquellos expedientes en plazo de recurso.

El detalle por entidad y capitulo de los gastos comunicados por los érganos gestores se ofrece en el
cuadro n? 14,

CONSEJERIAS Y AGENCIAS
m€
Entidad Cap. 1 Cap. 2 Cap.3 Cap. 4 Cap. 6 Cap.7 sin asignar Total
AACID 169,13 23,70 192,83
AAE 130,69 32,10 162,79
AAIC 22,54 45,07 67,61
AGAPA 423,95 84,55 508,49
AMAYA 3.088,83 3.088,83
AOPJA 2.176,16 880,11 782,59 3.838,86
RTVA 311,55 35,85 1,80 349,20
APPA 320,33 320,33
ASSDA 993,55 6.803,02 185.945,78 193.742,35
ATRIAN 505,02 505,02
AVRA 504,53 504,53 -
CAPADR 13,43 1.452,84 11.598,36 161,54 13.226,16 <
CDEFP 22.872,44 21,29 231,03 23.124,76 g
CEETA 900,84 15.732,17 2,18 | 3.01524 61,80 19.712,23 K
CEHYFE 36,32 3,31 39,62 8
CFATV 28,00 862,24 169,48 4.282,53 40.537,02| 8.701,36 54.580,64 =
CIEM 58,24 1.517,36 1.575,60 g
CISJUFI 35,25 32,22 1.357,12 1.187,75 2.612,35 8
CIALFP 161,77 13.524,62 112,23 13.798,62 8
CPIDSSA 54,90 27,13 29,16 127,50 238,69 3
CsC 121,01 42,08 5,70 27,83 2,65 199,27 §
CSMAYEA 4,19 207,75 11,52 223,45 £
CTCD 83,65 108,60 89,54 | 2.625,79 11,05 2.918,62 % £
cull 15,16 15,63 | 20.347,62 42,38 20.420,80 27 =
IAAP 44,46 1.839,56 1.884,02 £52
1AM 16,37 16,37 $58
IAPH 107,62 4,10 111,72 g8
IAPRL 14,08 14,08 S3E
IDEA 288,62 31.641,33 31.929,94 gé“g’
IFAPA 114,02 0,36 0,11 114,49 255
SAE 705,94 5.855,62 65,59 221,83 160,93 7.009,91 &8?
SAS 156.848,43 156.848,43 788
TRADE 111,27 6,01 12,24 63,70 193,23 §f =
Total 187.986,40 11.920,57 268,02 | 230.503,95 53.328,39 | 69.451,92 614,61 | 554.073,86 §§§
Fuente: IGJA (plantilla Anexo I). Cuadro n2 14 ggg
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A48. El 69,81% corresponde a gastos devengados en 2023 (386.802,13 m€) y el 30,19% restante, a gastos
devengados en ejercicios anteriores (167.271,73 m€). Se muestra en el cuadro n2 15 un desglose de estos
gastos por capitulo y ejercicio de devengo:

DESGLOSE GASTOS COMUNICADOS POR LOS ORGANOS GESTORES POR CAPITULO
Y EJERCICIO DE DEVENGO

m€
Gastos devengados en Gastos devengados en Im.porte pte.
Cap. 2023 ejercicios anteriores imputar
a31-12-2023
1 187.294,60 48,42% 691,80 0,41% 187.986,40
2 5.824,36 1,51% 6.096,21 3,64% 11.920,57
3 242,19 0,06% 25,84 0,02% 268,02
4 156.022,52 40,34% 74.481,43 44,53% 230.503,95
6 7.594,65 1,96% 45.733,74 27,34% 53.328,39
7 29.349,61 7,59% 40.102,31 23,97% 69.451,92
sin asignar 474,20 0,12% 140,40 0,08% 614,60
Total 386.802,13 100,00% 167.271,73 100,00% 554.073,86
Fuente: IGJA (Anexo |). Cuadro n? 15

La informacién que remiten los érganos gestores a la IGJA no especifica el ejercicio de devengo de estos
gastos. Tan solo se distingue si se devengan en el ejercicio corriente (2023) o en ejercicios anteriores, por
lo que no se dispone de informacién sobre la antigliedad de los mismos.

A.49. Se ha analizado una muestra de 57 importes correspondientes a gastos comunicados por los érganos
gestores incluidos en la cuenta 413, cuya cuantia asciende a 337.918,82 m&. De estos gastos 37 se han
devengado en el ejercicio 2023 (252.587,06 m€) y 20 en ejercicios anteriores (85.331,77 m€). El detalle
de la muestra de estos gastos se muestra en el anexo 10.3.

No se ha dispuesto de la documentacidn justificativa de 7 expedientes de gastos de la muestra analizada
(ref. 5, 15, 27, 29 de 2023 y 7, 15 y 19 de ejercicios anteriores del anexo 10.3.2) lo que representa un
7,70% (26.021,23 mg€) del total. La mayoria de este importe (22.518,70 m€) son gastos de capitulo 1
correspondientes a la Consejeria de Desarrollo Educativo y Funcién Publica en concepto de la estimacion
de las retribuciones por sustituciones del personal docente a diciembre de 2023.

Asimismo, en 5 expedientes de gastos (ref. 2, 4 y 37 del ejercicio 2023 y 2 y 11 de ejercicios anteriores
del anexo 10.3.2) cuyo importe total asciende a 18.885,78 m£€, la documentacion justificativa facilitada
no coincide con los importes registrados en la cuenta 413. En otros 10 expedientes (ref. 6, 26, 31y 36 de
2023y 4,5, 10, 17, 18, y 20 de ejercicios anteriores del anexo 10.3.2) por cuantia de 47.654,27 m€, la
documentacién recibida no justifica de forma suficiente el gasto registrado. El importe de ambos
supuestos representa un 19,69% del total analizado. Uno de estos 10 expedientes corresponde a un
gasto de ASSDA de capitulo 4 incluido en la cuenta 413 en concepto de ayudas del bono social térmico
del ejercicio 2023 (§ A.53).

Documento firmado electronicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 35 de 65

o
=
)
<
—
©
o
I
s
X
[a]
w
X
©
>
>
=
[
>
o
[a]
7]
N
=
o
=
2
(5]
®
h=]
o
>
o
Q
(]

-
173
3
©

o
c
o

=
|53

°
[

kel
(]
)
12}

8
c
()
=3
Q

o
P

S

=
g

bS]
o
(0]

S

=
]

=

29
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Gastos devengados en el ejercicio 2023

A50. El cuadro n? 16 muestra un detalle de los principales gastos devengados en 2023 comunicados por
los drganos gestores por capitulo, naturaleza del gasto y tercero.

PRINCIPALES GASTOS COMUNICADOS POR LOS ORGANOS GESTORES DEVENGADOS EN 2023 POR CAPITULO,
NATURALEZA DEL GASTO Y TERCERO

m€

< Im .

Cap. Organo Naturaleza del gasto Tercero de?;r;ztgtrea
gestor 31-12-2023

SAS Noémina complementaria diciembre 2023 Varios 156.225,17

CDEFP | Retribuciones sustituciones personal docente dic-2023 Tercero acumulativo (nota 1) 22.518,70

1 AMAYA Cuota patronal seguros sociales diciembre 2023 Tesoreria General de la Seg. Social 3.054,23

AOPJA Obligaciones derivadas de sentencia judicial Empresa privada 2.036,23

ASSDA Seguridad social diciembre 2023 Tesoreria General de la Seg. Social 993,55

AVRA Seguridad social diciembre 2023 Tesoreria General de la Seg. Social 504,53

ASSDA Contratos de servicios Corporaciones Locales 1.350,09

2 Varios Gasto estimado suministro eléctrico a fecha cierre Endesa Energia S.A. 1.510,47

AOPJA Liquidacién bonificaciones RENFE 880,11

ASSDA Transferencias corrientes Corporaciones Locales y personas fisicas 118.525,05

CJALFP Compensacion asistencia juridica gratuita Colegios de abogados y de procuradores 13.493,22

4 CEETA Subvenciones corrientes Corporaciones Locales 12.395,53

CFATV Subvenciones corrientes Tercero acumulativo (nota 1) 3.596,57

IAAP Subvenciones corrientes Entidades locales 1.839,56

CAPADR Subvenciones corrientes Grupos de Desarrollo Rural de Andalucia 1.542,84

6 CAPADR Encargo de ejecucién AMAYA 4.598,85

CAPADR Expropiaciones procedimiento de urgencia Varios terceros afectados 1.124,48

IDEA Subvenciones de capital Empresas privadas 10.895,36

cull Subvenciones de capital Universidades publicas de Andalucia 6.523,97

CTCD Subvenciones de capital Ayuntamiento de Jaén 2.492,80

7 cull Subvenciones de capital Varios 1.891,70

CFATV Subsidiacién autc::(c’:::gc:iz:sp;rlzmﬁ:rc)res de viviendas Entidades locales 1.827,90

CIEM Subvenciones de capital Empresas privadas 1.517,36

CISJUFI Subvenciones de capital Entidades sin animo de lucro 825,32
Fuente: IGJA (plantilla Anexo I). Cuadro n? 16

Nota 1: Se incluyen en este registro (tercero acumulativo) aquellas obligaciones cuyo importe total a abonar sea inferior a 5.000 €.

A51.  Encuanto a la naturaleza de estos gastos, los de personal (capitulo 1) representan el 48,42% del total. El
principal gasto incluido en este capitulo corresponde a la ndmina complementaria de diciembre de 2023
del personal eventual y sustituto del SAS (156.225,17 m€). Se ha recibido la documentacion soporte de
esta ndmina complementaria siendo correcto el importe devengado y registrado en la cuenta 413. La
contabilizacion y pago del correspondiente documento en fase “O” tuvo lugar en enero de 2024.

También destacan los gastos de capitulo 1 comunicados por la Consejeria de Desarrollo Educativo y
Formacién Profesional, por 22.518,70 m€, en concepto de estimacion de retribuciones por sustituciones
del personal docente de diciembre de 2023. (§ A.49).
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Se incluyen en este capitulo los gastos en concepto de seguros sociales del mes de diciembre de 2023
gue se pagan en el mes de enero del ejercicio siguiente. En relacidn con los seguros sociales de la agencia
AMAVYA, la suma de las liquidaciones del mes de diciembre facilitadas como documentacion soporte de
este gasto no coincide con la cuantia reflejada en la cuenta 413.

A52. En segundo lugar, los gastos de capitulo 4 devengados en 2023 representan el 40,34% del total. La
mayoria de estos gastos son comunicados por ASSDA en concepto de prestaciones econdmicas
derivadas del servicio de ayuda a domicilio a la dependencia (82.785,14 m€) y de ayudas del bono social
térmico (35.739,90 m€).

En cuanto a los gastos por prestaciones del servicio de ayuda a domicilio a personas en situacion de
dependencia, se registra en la cuenta 413 una previsidn a fecha de cierre de 2023, del coste del servicio
de ayuda a domicilio prestado por corporaciones locales, en su @mbito territorial, a personas que tienen
reconocida la situacién de dependencia y se les ha prestado dicho servicio en su Programa Individual de
Atencidon (PIA). La prevision del coste de este servicio por cada corporacion se calcula por ASSDA
teniendo en cuenta el numero de potenciales beneficiarios y nimero de horas del servicio, siendo
trasladados los importes calculados a una hoja de calculo con los datos estimados para cada corporacién.
Del andlisis de una muestra de estos gastos, se ha verificado la razonabilidad de la previsidn calculada
con base en el informe de liquidacién del mes en cuestion remitido a ASSDA por la corporacidn local que
presta el servicio, si bien en algunos casos se observa un retraso superior a 4 meses en la liquidacién de
estos servicios.?

A53. En relacién con el bono social térmico?? el gasto registrado en la cuenta 413 a fecha de cierre de 2023
coincide con la cuantia que por este concepto corresponde a la CAA de acuerdo con la Resolucion de la
Secretaria de Estado de Energia por la que se autoriza la transferencia a la JA para el afio 2023, mas los
remanentes informados por las Comunidades Auténomas sobre el ejercicio 2021, tal como se indica en
la Resolucién. Estas ayudas se financian con cargo a los Presupuestos Generales del Estado y la
competencia para la gestion y pago de las ayudas se atribuye a las CC.AA. En el caso de la CAA la gestién
y pago de estas ayudas se ha llevado a cabo por ASSDA, segun lo previsto en la Orden de 13 de julio de
2023, de la Consejeria de Inclusion Social, Juventud, Familias e Igualdad.

Como documentacion justificativa del gasto registrado en concepto de estas ayudas, Unicamente se ha
facilitado la referida Resolucién por la que se acuerda la transferencia a la JA, sin que se aporte
documentacidn adicional relativa a las personas beneficiarias potenciales de estas ayudas que permita
verificar el momento de su devengo y su adecuado reflejo en la cuenta 413. ASSDA argumenta que, de
acuerdo con el art.8 del Real Decreto-Ley 15/2018, en cada ejercicio seran beneficiarios del bono social
térmico aquellos consumidores que sean beneficiarios del bono social de electricidad previsto en el
art.45 de la Ley 24/2013, de 26 de diciembre, del Sector Eléctrico, a 31 de diciembre del afio anterior.

A.54.  En cuanto a otros gastos de capitulo 4 comunicados por las consejerias, destacan los de la Consejeria de
Empleo, Empresa y Trabajo Auténomo, asi como la Consejeria de Justicia, Administracion Local y Funcion
Publica, por 14.239,06 m€ y 13.649,91, respectivamente.

21 La liquidacién y pago del coste del servicio de ayuda a domicilio se realiza conforme al anexo 1 de la Orden de 27 de julio de 2023 de la
Consejeria de Inclusion Social, Juventud, Familias e Igualdad, por la que se regula este servicio.

22 | art.5 del Real Decreto-Ley 15/2018, de 5 de octubre, crea el Bono Social Térmico como el programa de concesion directa de ayudas
destinadas a paliar la pobreza energética en consumidores vulnerables, en lo que respecta a energia destinada a calefaccion, agua caliente
sanitaria o cocina.
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A.55.

A.56.

A.57.

Andalucia y sus Agencias a 31 de diciembre de 2023

En el caso de la Consejeria de Empleo, Empresa y Trabajo Auténomo, los gastos corresponden
fundamentalmente a subvenciones corrientes en régimen de concurrencia competitiva a corporaciones
locales, en materia de formacion profesional para el empleo, cuyo pago no ha sido posible tramitar,
principalmente, al tener el beneficiario justificaciones pendientes (12.395,53 m€).

Respecto a la Consejeria de Justicia, Administracién Local y Funcién Publica, se han comunicado gastos
principalmente en concepto de compensacidn de la asistencia juridica gratuita correspondiente al turno
de oficio y de guardia de abogados y procuradores del 42 trimestre de 2023 (13.493,22 m€), cuyo pago
se realiza en el primer trimestre del ejercicio siguiente. Al respecto, se ha recibido la documentacion
justificativa del gasto incluido en el saldo de la cuenta 413 por las actuaciones de turno de oficio
efectuadas en el 42 trimestre de 2023 por letrados pertenecientes a los colegios de abogados de Malaga
y Sevilla (1.730,43 m€ y 1.525,94 m€, respectivamente). Conforme a la cuantificacion econémica del
servicio de asistencia juridica gratuita segun certificado del Consejo Andaluz de Colegios de Abogados, el
importe contabilizado y pagado en el primer trimestre de 2024, asciende a 1.719,38 m€y 1.410,90 m&,
respectivamente, importes algo inferiores al gasto registrado a 31 de diciembre de 2023.

Por lo que se refiere a los gastos comunicados devengados en 2023 asignados al capitulo 6, se incluyen
gastos por 4.598,85 m€ que tienen su origen en reclamaciones de pago que realiza AMAYA a la
Consejeria de Agricultura, Pesca, Agua y Desarrollo Rural derivadas de sentencias condenatorias que
recaen en la agencia como consecuencia de la ejecucion de obras realizadas a través de encomiendas o
encargos a medio propio.

Al respecto, y de conformidad con lo establecido en el Informe de 13 de febrero de 2018 de la IGIAZ,
todos los gastos que se deriven de estas encomiendas o encargos a medios propios realizados por
AMAVYA deben ser atendidos por la entidad encomendante.

Desde el ejercicio 2019, se constata por tal motivo un incremento del saldo de la cuenta 413 en esta
consejeria que se justifica por la imposibilidad de atender las nuevas reclamaciones de pago que
tienen entrada con los créditos aprobados en cada ejercicio.

En relacién con el capitulo 7, destacan los gastos por subvenciones de capital concedidas por la agencia
IDEA a empresas privadas (10.895,36 m€) que han sido objeto de resolucion de pérdida de derecho de
cobro siendo recurrida por el beneficiario ante el Contencioso Administrativo, encontrandose, a fecha
de cierre del ejercicio 2023, pendiente de dictar sentencia. (§ A.47)

Gastos devengados en ejercicios anteriores

En el cuadro n? 17 se muestra un detalle de los principales gastos de ejercicios anteriores
comunicados por los érganos gestores por capitulo, naturaleza del gasto y tercero.

2 Segun el tenor literal de este informe “todos los costes y gastos derivados de las sentencias condenatorias de pago de cantidad a la Agencia
de Medio Ambiente y Agua de Andalucia, motivada por incumplimientos contractuales en actuaciones encomendadas, deben ser soportados
por la Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacién del Territorio, en calidad de encomendante a su medio propio, siempre que no hubiera
mediado culpa o imprudencia por parte de AMAYA”.

32
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Fiscalizacion de regularidad de los saldos de la cuenta 413 de la Administracion de la Junta de

Andalucia y sus Agencias a 31 de diciembre de 2023

PRINCIPALES GASTOS COMUNICADOS POR LOS ORGANOS GESTORES DEVENGADOS EN EJERCICIOS ANTERIORES POR

CAPITULO, NATURALEZA DEL GASTO Y TERCERO

m€
A Importe pte.
Cap. precs?xr;fxeer::: rio :;gs::: Naturaleza del gasto Tercero de ?mputZr s.
ANEXO |
1 160 SAS Reclamaciones de la TGSS TGSS 623,26
227 ASSDA Contratos de servicios Empresa privada 3.009,05
226 ATRIAN | Recaud. ejecutiva agtes. recaudad. ext. Dip. Prov. de Sevilla 500,27
2 227 ASSDA Contratos de servicios Dip. Prov. de Malaga 418,08
213/227 ASSDA Contratos de servicios Empresa privada 407,41
227 ASSDA Contratos de servicios Empresa privada 216,80
480 ASSDA Transferencias corrientes Varios terceros personas fisicas 67.420,78
460/462/480 SAE Subvenciones corrientes CC.LL y varios terceros pers. fisicas 2.572,42
4 460/470/473 CEETA Subvenciones corrientes EE.LL., empresas publicas y privadas 1.421,09
483 CFATV Subvenciones corrientes Tercero acumulativo (nota 1) 685,96
480 CISJUFI Subvenciones corrientes Varios terceros 268,02
611 CFATV Encomiendas de gestion AOPJA 39.063,55
6 610 CAPADR Encargo de ejecucion AMAYA 5.824,82
617 CFATV Justiprecio Empresa privada 388,91
770 IDEA Subvenciones de capital Varios 20.629,36
773/781 CEETA Subvenciones de capital Varios terceros 1.855,24
S | 703/741/742/747 | cul Subvenciones de capital Uni"eriig:?:jeysfgf iz;go'vraeliag:]onados 10.809,17
742 CFATV Subsidiacién a promotores de AVRA 4.222,67
761 CFATV viviendas protegidas en alquiler EMUVIJESA 1.078,47
770 IDEA Obligaciones derivadas de sentencias Empresas privadas 582,79

Fuente: IGJA (Anexo 1). Cuadro n2 17
Nota 1: Se incluyen en este registro (tercero acumulativo) aquellas obligaciones cuyo importe total a abonar sea inferior a 5.000 €.

A.58.  Porlo que se refiere a la naturaleza de los gastos comunicados por los 6rganos gestores devengados en
ejercicios anteriores a 2023, el 44,53% (74.481,43 m£) son transferencias corrientes (cap.4), siendo
imputables en su mayor parte a ASSDA (67.420,73 m€). Este gasto corresponde a prestaciones
econémicas directas a personas fisicas en situacién de dependencia (48.176.55 m€) y ayudas en

concepto del bono social térmico (19.244,18 mg€). (§ A.53)

En relacién con los gastos por prestaciones econdmicas a personas en situacion de dependencia, la
agencia incluye como gasto devengado de ejercicios anteriores a 31 de diciembre de 2023, una
estimacion de 42.879,51 m€24, Este importe se calcula conforme al criterio fijado por la IGAE® teniendo
en cuenta los expedientes de beneficiarios que se encuentren pendientes de la resolucion de
reconocimiento de la prestacién del PIA y aquellos que podrian generar atrasos por haber superado los

2 Elimporte restante (5.297,04 m€), segun el 6rgano gestor, corresponde a efectos retroactivos de prestaciones devengadas y no percibidas.
25 En relacién con estas ayudas, la Disposicién Final Primera de la Ley 39/2006, de 14 de diciembre, de Promocion a la Autonomia Personal y Atencidn
a las Personas en situacion de Dependencia, establece que “el derecho de acceso a las prestaciones derivadas del reconocimiento de la situacion de
dependencia se generard desde la fecha de resolucion de reconocimiento de las prestaciones o, en su caso, desde el transcurso del plazo de seis meses
desde la prestacion de la solicitud sin haberse dictado y notificado resolucion expresa de reconocimiento de la prestacion”. Teniendo en cuenta lo
anteriory, segln las indicaciones de la Oficina Nacional de Contabilidad de la IGAE, el derecho a la prestacion se genera a los 6 meses contados desde
la solicitud del interesado, por lo que si se aprecian retrasos en la resolucion de los expedientes de estas ayudas, segun el criterio de la IGAE, deberd
registrarse como gasto en contabilidad nacional, el importe que corresponda con abono a la cuenta 413, a la mejor estimacion del gasto devengado
correspondiente a las solicitudes de ayudas presentadas y no resueltas a fecha de cierre.
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A.59.

Andalucia y sus Agencias a 31 de diciembre de 2023

6 meses de antigliedad desde la fecha de su solicitud. En concreto, se estimé que 56.319 personas
estaban pendientes de resolucion del PIA, y que 11.995 podrian generar atrasos.

Sin embargo, segin ASSDA la estimacion calculada no refleja la realidad del gasto, ya que los atrasos
reales en 2023 fueron de 12.596,37 m€, debido a expedientes inactivos, listas de espera y errores en las
hipdtesis de ingresos en centros privados, por lo que la propia agencia cuestiona la idoneidad del importe
estimado segun este criterio.

Por otro lado, del gasto de ejercicios anteriores incluido en la cuenta 413 por este concepto no se ha
contabilizado ninguin importe en el primer trimestre del ejercicio 2024, debido a que la agencia imputa
estos gastos a la finalizaciéon de cada ejercicio, una vez se dispone de una relacién actualizada de los
beneficiarios de estas prestaciones.

También destacan los gastos de capitulo 6 (45.733,74 m€), en concepto, principalmente, de una
encomienda de gestion a la AOPJA de la Consejeria de Fomento, Articulacién del Territorio y Vivienda,
por 39.063,55 m€, cuya obligacion de pago ha sido refinanciada a otras anualidades con vencimiento en
ejercicios posteriores®.

El importe anterior tiene su origen en la cuantia de los derechos de cobro reflejados en el balance de la
AOPJA correspondientes a actuaciones encomendadas a esta agencia por los centros directivos de la
Consejeria de Fomento y Vivienda, por los trabajos realizados y abonados pero no cobrados. A tal efecto,
para hacer frente a esta deuda la CAA solicitd autorizacidn al Ministerio de Hacienda y Funcidn Publica
para que la AOPJA pudiese formalizar operaciones de endeudamiento a largo plazo por importe maximo
de 85.017,06 m€, aprobandose la autorizacién por Acuerdo del Consejo de Ministros de 2 de junio de
2017. El importe que finalmente se decide refinanciar asciende a 72.136,37 m€. De acuerdo con la
autorizacién contenida en la Disposicidon Adicional Decimoctava de la Ley del Presupuesto de la CAA para
2017, la consejeria contabiliza el pago de las cuotas de amortizacidn de la operacidn de refinanciacion
como compromisos de gasto en anualidades futuras desde 2018 hasta el afio 2031.

Hasta la finalizacion del ejercicio 2023 se han realizado amortizaciones parciales por lo que el importe
contabilizado como pendiente de imputacion al presupuesto (39.063,55 m€) corresponde al saldo vivo
a fecha de cierre de este ejercicio. En consecuencia, en relacion con los gastos imputados en la cuenta
413 a 31 de diciembre de 2023 por las actuaciones encomendadas a la AOPJA, se trata de operaciones
de endeudamiento financiero a largo plazo que deben ser consideradas como compromisos de gastos
de cardcter plurianual, en base a que existe crédito aprobado y dispuesto (AD) en anualidades futuras.
Por tanto, cabe cuestionar si se considera procedente la inclusidn de los saldos vivos de esta operacion
financiera en la cuenta 413, teniendo en cuenta que los gastos registrados en esta cuenta han de tener
un caracter temporal.

Al respecto, se han analizado dos importes no imputados al presupuesto relacionadas con estas
encomiendas de gestidn correspondientes a la operacidn de refinanciacion del sistema tranviario de
Jaén (por importes de 4.088,08 m€ y 3.995,36 m€). Como consecuencia del acuerdo con la AOPJA

% Estas operaciones no se reflejan en la cuenta de resultados de la AOPJA, ya que actia como intermediaria entre la Consejeria y los
adjudicatarios. La Agencia procedio a abonar a los contratistas las certificaciones de sus trabajos correspondientes, con cargo a las pdlizas
de crédito autorizadas por la Consejeria de Hacienda, si bien el flujo de cobros no iba acompasado al pago de dichas certificaciones, lo que
supuso una mayor disposicion de las pdlizas de crédito y por tanto del endeudamiento financiero.
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Fiscalizacion de regularidad de los saldos de la cuenta 413 de la Administracion de la Junta de
Andalucia y sus Agencias a 31 de diciembre de 2023

para realizar la citada operacion y los documentos AD que se contabilizaron en su momento, el
vencimiento de las anualidades tendra lugar en los ejercicios 2028 y 2030, siendo en estos ejercicios
cuando procederd, segun la Consejeria, la imputacién de estas obligaciones de pago.

A.60. Por otra parte, también son comunicados gastos de capitulo 6 de ejercicios anteriores por la Consejeria
de Agricultura, Pesca, Agua y Desarrollo Rural en concepto de encargos de ejecucién a AMAYA por
5.824,82 m€. La documentacion recibida de uno de estos encargos de ejecucidon por 802,94 m€, no
justifica la realidad del gasto pendiente de imputar, ni detalla de forma explicita la situacion en la que se
encuentra el encargo de ejecucion, lo que impide valorar la imputacién de este gasto en la cuenta 413.

El importe restante (2.009,34 m€), se debe a retrasos en el procedimiento de revision de oficio por
interpretacion de la Secretaria General Técnica y la presentacion de alegaciones por AMAYA.

A.61. En cuanto a los gastos de capitulo 7 (40.102,31 m€), destacan los gastos de subvenciones de capital
concedidas por la agencia IDEA por 20.629,36 m€, cuya resolucion de pérdida del derecho de cobro ha
sido objeto de recurso contencioso administrativo y que, a cierre de 2023, se encuentra pendiente de
sentencia, asi como las concedidas por la Consejeria de Universidad, Innovacion e Investigacion, por
10.809,17 m€, pendientes de imputar por diversos motivos (beneficiarios con justificaciones pendientes,
resolucion pendiente de pérdida del derecho de cobro, pendiente de resolucién recurso, etc.).

También se incluyen en el capitulo 7 gastos en concepto de subsidiacion autondmica a promotores de
viviendas en alquiler por 5.752,68 m€. El gestor (Delegacion Territorial en Cadiz de la Consejeria de
Fomento, Articulacion del Territorio y Vivienda) propone incluir este gasto por falta de disponibilidad
presupuestaria?’.

9.4.3. Gastos derivados de actuaciones de control

A.62. El total de gastos derivados de actuaciones de control segin se refleja en la hoja de cdlculo
proporcionada por la IGJA como Anexo VI, y contabilizados en la cuenta 413, muestra una cifra total
de 66.168,12 m€. De este importe, 55.432,47 m€ se han devengado en 2023 y 10.735,65 m€ en
ejercicios anteriores.

A.63. Eldesglose por capitulo y ejercicio de devengo de los gastos derivados de actuaciones de control y que
han sido agregados en la plantilla del anexo VIl de la Instruccion 1/2021 de la IGJA, segun hoja de célculo
facilitada por la IGJA, se muestra en el cuadro n2 18.

27 Al respecto, uno de los gastos imputados en la cuenta 413 por este concepto (824,69 m€), segun la documentacion recibida, corresponde
a la deuda pendiente segun certificado de la entidad financiera a 13 de marzo de 2023, correspondiente a las anualidades pendientes del
préstamo formalizado en septiembre de 2008 por 7.171,21 m€, con una duracién maxima de 28 afios.
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A.64.

A.65.

Andalucia y sus Agencias a 31 de diciembre de 2023

GASTOS DERIVADOS DE ACTUACIONES DE CONTROL INCLUIDOS EN LA CUENTA 413 A

31 DE DICIEMBRE DE 2023 POR CAPITULO Y EJERCICIO DE DEVENGO

m€
Cap. Ejercicio 2023 Ejercicios anteriores Total
1 3.240,13 0,37 3.240,50
2 4.892,22 550,33 5.442,55
3 81,86 133,36 215,22
4 21.411,08 3.292,51 24.703,59
6 16.985,96 6.176,35 23.162,32
7 8.548,15 582,73 9.130,89
sin asignar 273,07 0,00 273,07
Total 55.432,47 10.735,65 66.168,12

Fuente: IGJA (plantilla anexo VII).

Cuadron? 18

Fiscalizacion de regularidad de los saldos de la cuenta 413 de la Administracion de la Junta de

Se muestra en el cuadro n2 19 un detalle, por entidad y capitulo, de los gastos derivados de actuaciones
de control incluidos en el saldo de la cuenta 413.

DETALLE POR ENTIDAD Y CAP{TULO DE LOS GASTOS DERIVADOS DE ACTUACIONES DE CONTROL INCLUIDOS EN EL

SALDO DE LA CUENTA 413 A 31 DE DICIEMBRE DE 2023

mé€

sin Obligaciones

Entidad Cap.1 Cap.2 Cap.3 Cap.4 Cap.6 Cap.7 asignar ptes. imputar

31-12-2023

C. Empleo, Empresa y Trab. Auton. 0,48 18.536,55 27,94 18.564,97
C. Fomento, Artic. Territorio y Vvda. 12,61 | 66,61 2.292,92 | 1.563,83 219,30 4.155,27
C. Inclusién Soc, Juv., Familias e Igual. 142,81 | 10,34 2.979,01 118,86 236,62 3.487,63
C. Sostenib., Medio Amb. y Eco. Azul 191,87 | 125,33 3.220,13 3.537,33
C. Turismo, Cultura y Deporte 0,37 8,35 18,04 97,19 123,95

C. Agricult., Pesca, Agua y Des. Rural 1,09 3,06 11,37 | 17.393,67 22,80 17.431,99
C. Desarr. Educativo y Formac. Prof. 94,93 25,00 136,25 0,65 256,82
C. Econom., Hda. y Fondos Europeos 11,56 3,82 15,38
C. Justicia, Admén. Local y Func. Pca. 1.280,72 623,75 7,41 1.911,89
C. Salud y Consumo 0,15 10,93 8,76 19,83

C. Universidad, Investig. e Innovacién 0,06 8.526,39 8.526,45
AGAPA 363,84 363,84

ASSDA 15,65 15,65

IFAPA 1,66 1,66

1AM 2,88 2,88

SAE 252,10 112,10 364,19

SAS 2.768,00 | 3.497,07 9,89 847,78 265,66 7.388,40

TOTAL 3.240,50 | 5.442,55 | 215,22 | 24.703,58 | 23.162,32 | 9.130,89 273,07 66.168,12

Fuente: IGJA.

Cuadro n2 19

De los 110 informes de control de las distintas intervenciones que han sido facilitados, en un total
de 30 se concluye la existencia de obligaciones pendientes de imputacion presupuestaria a 31 de
diciembre de 2023 que han de incluirse en el Anexo VII, siendo la suma de estas de 67.564,32 m€
superior en 1.396,20 m€ a la obtenida de los saldos agregados del Anexo VII. Estos 30 informes
corresponden a 17 entidades (11 consejerias y 6 agencias).
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Fiscalizacion de regularidad de los saldos de la cuenta 413 de la Administracion de la Junta de
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A.66. Teniendo en cuenta que no se han sido facilitado los informes de control de dos delegaciones
territoriales de Jaén de la Consejeria de Fomento, Articulacion del Territorio y Vivienda que reflejan
gastos en el Anexo VIl por 711,84 m€, la diferencia se localiza, principalmente, en 2 entidades:

- SAS. El importe que se deduce de los informes de control de las distintas intervenciones del
SAS es superior en 2.029,67 m€ al que se refleja en el Anexo VI facilitado por la IGJA. Esta
diferencia se debe a que este centro directivo no ha trasladado al Anexo VIl el importe de las
néminas complementarias del ejercicio 2023 de las extintas APEHCS y EPES por 2.848,51 m€.
Segun el informe de la intervencidn provincial del SAS en Malaga, aun cuando no superan el
umbral de materialidad, se decide incluir estos gastos de capitulo 1 en el Anexo VIl dada su
relevancia. Por otro lado, la IGJA ha trasladado de manera repetida al Anexo VIl gastos en
concepto de nédminas complementarias de diciembre de 2023 de centros hospitalarios de
la provincia de Jaén, por 818,84 m€.

- CEETA. En esta consejeria el exceso de gastos obtenidos de los informes de control
respecto a lo reflejado en el Anexo de VIl asciende a 78,56 m€, sin que se haya obtenido
aclaracién de esta diferencia.

A.67. Eldetalle de estas diferencias se muestra en el cuadro n® 20.

COMPARACION POR ENTIDAD GASTOS DEDUCIDOS DE INFORMES DE CONTROL RESPECTO
A LOS GASTOS TRASLADADOS AL SALDO DE LA CUENTA 413

m€
Importes a incluir Importe incluido en
Entidad segun informes de Anexo VIl facilitado Diferencia
control por la IGJA

ASSDA 15,65 15,65 0,00

C. Agricultura, Pesca, Agua y Desarrollo Rural 17.431,99 17.431,99 0,00

C. de Empleo, Empresa y Trabajo Auténomo 18.643,52 18.564,97 78,55
C. Universidad, Investigacion e Innovacién 8.526,45 8.526,45 0,00 g
C. Sostenibilidad, Medio Ambiente y Eco. Azul 3.537,33 3.537,33 0,00 i
SAS 9.418,07 7.388,40 2.029,67 =
C. Fomento, Articulacién Territorio y Vivienda (*) 3.443,43 4.155,27 -711,84 %
C. Justicia, Admén. Local y Funcién Publica 1.911,86 1.911,89 -0,03 :%
C. Inclusion Social, Juventud, Familias e Igualdad 3.487,63 3.487,63 0,00 %
C. Desarrollo Educativo y Formacién Profesional 256,82 256,82 0,00 %
SAE 364,19 364,19 0,00 §
C. de Turismo, Cultura y Deporte 123,95 123,95 0,00 > é
C. Salud y Consumo 19,68 19,83 -0,15 %\:2
C. Economia, Hacienda y Fondos Europeos 15,38 15,38 0,00 g §§
1AM 2,88 2,88 0,00 ges
IFAPA 1,66 1,66 0,00 %gg
AGAPA 363,84 363,84 0,00 2 §§
TOTAL 67.564,32 66.168,12 1.396,20 %g%
Fuente: IGJA y elaboracién propia. Cuadro n2 20 §§§
(*) No se han facilitado los informes de control de dos delegaciones territoriales de Jaén de la Consejeria de Fomento, Egg
Articulacién del Territorio y Vivienda que reflejan gastos en el Anexo VIl por 711.837,05 €. §g§
S9¢
o3a
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A.69.
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En relacién con las obligaciones devengadas resultantes de las auditorias realizadas, la Resolucién de la
IGJA por la que se aprueba el Plan Anual de Control para 2024 delimita el alcance de estas actuaciones
de control, al establecer que las intervenciones podran acogerse voluntariamente a un procedimiento
simplificado de trabajo para aquellos supuestos en los que no exista un riesgo significativo. De acuerdo
con la referida Resolucion, no existe riesgo significativo cuando en los tres ejercicios anteriores los
informes del Plan Anual de Control hayan arrojado importes inferiores a 500.000 euros para las
entidades, servicios y centros que constituyen el ambito de actuacion de las intervenciones.

Las consejerias y secciones adicionales que se han acogido al procedimiento simplificado son: Consejo
Consultivo de Andalucia, Consejo de transparencia y Proteccién de Datos, Consejeria de Economia,
Hacienda y Fondos Europeos (CEHFE), Consejeria de la Presidencia, Interior, Didlogo Social y
Simplificacion Administrativa (CPIDSSA) y Consejeria de Salud y Consumo (CSC). En cuanto a las agencias
se acogen a este procedimiento: CAAC, IFAPA, PAG, ATRIAN, AACID, IAJ (en las delegaciones provinciales
de Mdlaga y Sevilla) y el SAS (en las delegaciones provinciales de Cadiz, Cérdoba, Granada y Jaén).

En relacién con el andlisis de los 17 importes de la muestra de gastos derivados de actuaciones de
control incluidos en el saldo de la cuenta 413, la cuantia asciende a 12.246,92 m€ (18,50% del total).
De estos gastos, 13 se han devengado en el ejercicio 2023 (8.408,95 m€) y 4 en ejercicios anteriores
(3.837,97 m€). El detalle de la muestra de estos gastos se muestra en el anexo 10.3.3. No se ha
recibido documentacion de 10 de los 17 expedientes de gastos, cuya cuantia asciende a 6.125,23
m€ (representa el 50% del total analizado).

En relacién con estos gastos se ha dispuesto, no obstante, de los informes definitivos de control de
las respectivas intervenciones, en los que se han puesto de manifiesto las siguientes incidencias:

- 7delosimportes de gastos analizados y que se relacionan en el cuadro n2 21 no se incluyen
de manera expresa en el contenido del correspondiente informe definitivo.

m€
Ejercicio de L, R
Ref. gasto Origen Consejeria / agencia Importe

1 2023 C. de Universidad, Investigacidn e Innovacion 1.367,85

2 2023 C. de Universidad, Investigacion e Innovacion 155,44

3 2023 C. de Agricultura, Pesca, Agua y Desarrollo Rural 802,66

4 2023 C de Agricultura, Pesca, Agua y Desarrollo Rural 314,00

5 2023 C. de Empleo, Empresa y Trabajo Auténomo 499,28

6 2023 C. de Empleo, Empresa y Trabajo Auténomo 460,39

1 (ej. ant.) Anterior a 2023 C. de Sostenibilidad, Medio Ambiente y Economia Azul 897,97
Fuente: Informes definitivos de intervencion. Cuadro n2 21

- Asimismo, en los informes anteriores se han observado otras incidencias. En el gasto con
ref.3, se alude a que la cuantia se integra en una relacién de obligaciones derivadas de
contratos y revisiones de precios devengadas en 2023 y no imputadas a 31 de diciembre
de 2023 sin una mencién directa al tercero y a la cuantia.

- En el gasto con ref.2, se alude a una demora manifiesta en la certificacién acreditativa de
la justificacidn de subvenciones.

- El gasto con ref.l1 con origen en ejercicios anteriores, se refiere a unos derechos
pendientes de cobro relacionados con encargos a medios propios sin que se identifique de
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Fiscalizacion de regularidad de los saldos de la cuenta 413 de la Administracion de la Junta de
Andalucia y sus Agencias a 31 de diciembre de 2023

forma expresa el motivo ni adjudicatario del mismo, si bien en el Anexo VIl se incluye que
la naturaleza y el tercero del gasto (encargo de ejecucion de la consejeria a AMAYA).

- Otros tres gastos analizados devengados en 2023 derivados de actuaciones de control
corresponden a ndminas complementarias que, aun cuando no superan el umbral de
materialidad, se incorporan en el Anexo VI, siguiendo el criterio aplicado en otros informes de
control en relacidn con los gastos de personal. Los informes de control en los que se concluye
la existencia de estos gastos pendientes de imputar al presupuesto a 31 de diciembre de 2023
son los de la intervencion provincial del SAS en Huelva y Jaén (573,90 m€ y 596,23 m&,
respectivamente) y el informe de la intervencién de AGAPA (355,21 m€).

- Uno de los gastos analizados de ejercicios anteriores (219,30 m€) se corresponde con un
expediente de concesidn de subvenciones al Ayuntamiento Huelva incluido en el Anexo Il, pero
gue no fue anulado, dado de baja ni contabilizado. Segun el informe de la intervencion de la
Consejeria de Fomento, Articulacién del Territorio y Vivienda, la Secretaria General de Vivienda
alegd que el ayuntamiento habia solicitado la renuncia al expediente, por lo que el documento
AD deberia haberse barrado, alegaciéon que no fue admitida al no constar la anulaciéon en el
Anexo Il de abril. Por tanto, se mantiene en el Anexo VIl como obligacidon pendiente de
imputacion.

- Otro gasto analizado de ejercicios anteriores (2.468,59 m€) corresponde a subvenciones
de concurrencia competitiva con origen en bases reguladoras de 2021, sin que se
identifique el tercero beneficiario, si bien se alude en el informe de la intervencidon de la
Consejeria de Inclusion Social, Juventud, Familias e Igualdad. que el importe puede ser
considerado como no significativo.

- Un tercer gasto con origen en ejercicios anteriores (252,10 m€) deriva de un contrato de
servicio de vigilancia y seguridad resuelto por incumplimiento de pagos del adjudicatario
con los empleados y que cuenta con una resolucién que lo motiva desde el 3 de octubre
de 2022, segun el informe de la intervencidn de los Servicios Centrales del SAE.

A.70. Porotra parte, se ha comprobado si en los 30 informes de control en los que se concluye la existencia de
obligaciones no imputadas, se adjunta un cuadro conforme a la plantilla denominada Anexo VII, tal como
prevé la instruccion 1/2021. Al respecto, en 29 informes de control se adjunta este cuadro, mientras que
en un caso (delegacion provincial del SAE en Cadiz) se remite el Anexo VII (que incluye gastos por 112,10
m€) sin que conste el Informe correspondiente de la intervencion provincial.

A.71. Porlo general, los informes emitidos por las distintas intervenciones para la verificacion de la existencia
de obligaciones pendientes de imputar al presupuesto al cierre del ejercicio, aun cuando el alcance de
los trabajos es el mismo, no presentan una estructura homogénea en todos los casos, por lo que se
deberia estandarizar la manera de incluir los importes correspondientes a estos gastos en el apartado de
conclusiones de los informes de las distintas intervenciones, con la finalidad de facilitar la identificacion
de estos gastos dentro del propio informe y su posterior traslado al Anexo VII.
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Andalucia y sus Agencias a 31 de diciembre de 2023

10. ANEXOS

10.1. Detalle saldos cuenta 413 a 31 de diciembre de 2023 por entidad y origen de los

gastos

SALDOS DE CONSEJERIAS Y SECCIONES ADICIONALES

Fiscalizacion de regularidad de los saldos de la cuenta 413 de la Administracion de la Junta de

m€

. Actuaciones | Total saldo

Consejeria /seccién adicional anof:::lioR CE Co:)n(t; rg‘:do de control cta 413

R IGJA a31-12-2023
C. Presid., Interior, Didlogo Social y Simplif. Admtva. 4.157,19 238,69 0,00 4.395,88
Consejo Consultivo de Andalucia 16,50 0,00 0,00 16,50
Consejo Audiovisual de Andalucia 194,02 0,00 0,00 194,02
Consejo de Transparencia y Proteccion de Datos 27,72 0,00 0,00 27,72
Agencia de Competencia y Regulacion Econdmica 8,06 0,00 0,00 8,06
C. Economia, Hacienda y Fondos Europeos 1.821,88 39,62 15,38 1.876,88
C. Desarrollo Educativo y Formacidon Profesional 17.471,01 23.124,76 256,82 40.852,59
C. Empleo, Empresa y Trabajo Auténomo 3.906,36 19.712,23 18.564,97 42.183,56
C. Salud y Consumo 5.104,52 199,27 19,83 5.323,62
C. de Agricultura, Pesca, Agua y Desarrollo Rural 59.668,52 13.226,16 17.431,99 90.326,67
C. Universidad, Investigacion e Innovacion 388,60 20.420,80 8.526,45 29.335,85
C. Turismo, Cultura y Deporte 3.309,20 2.918,62 123,95 6.351,77
C. Fomento, Articulacidn del Territorio y Vivienda 15.117,01 54.580,64 4.155,27 73.852,92
C. Inclusién Social, Juventud, Familias e Igualdad 13.514,80 2.612,35 3.487,63 19.614,78
C. Sostenibilidad, Medio Ambiente y Economia Azul 17.521,91 223,45 3.537,33 21.282,69
C. Politica Industrial y Energia 507,56 1.575,60 0,00 2.083,16
C. Justicia, Administracion Local y Funcién Publica 37.451,82 13.798,62 1.911,89 53.162,33
Deuda Publica 0,54 0,00 0,00 0,54
Gastos diversas Consejerias 2.428,17 0,00 0,00 2.428,17
Sin asignar 154,80 0,00 0,00 154,80
TOTAL 182.770,19 152.670,83 58.031,50 393.472,52
Fuente: IGJA. Cuadro n2 22
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Fiscalizacion de regularidad de los saldos de la cuenta 413 de la Administracion de la Junta de

Andalucia y sus Agencias a 31 de diciembre de 2023

SALDOS DE AGENCIAS

m€

Agencia Saldo a:g:ado en Co;n;rg?do Actuaciones de T‘Z::I‘ j:;l:o

.GG. control IGJA 231-12-2023

IAM 1.265,62 16,37 2,88 1.284,87
1AJ 179,86 0,00 0,00 179,86
IECA 75,20 0,00 0,00 75,20
IAPRL 32,70 14,08 0,00 46,78
IAAP 108,82 1.884,02 0,00 1.992,84
IFAPA 815,88 114,49 1,66 932,03
SAS 966.638,15 156.848,43 7.388,40 1.130.874,98
PAG 267,61 0,00 0,00 267,61
CAAC 514,50 0,00 0,00 514,50
ADA 2.418,47 0,00 0,00 2.418,47
ACCUA 7,67 0,00 0,00 7,67
SAE 4.890,84 7.009,91 364,19 12.264,94
ATRIAN 2.176,22 505,02 0,00 2.681,24
AGAPA 1.808,75 508,49 363,84 2.681,08
AACID 44,45 192,83 0,00 237,28
AAIC 72,40 67,61 0,00 140,01
AAE 55,18 162,79 0,00 217,97
IDEA 1.587,86 31.929,94 0,00 33.517,80
AMAYA 1.629,55 3.088,83 0,00 4.718,38
AOPJA 43,60 3.838,86 0,00 3.882,46
RTVA 928,69 349,20 0,00 1.277,89
AVRA 136,48 504,53 0,00 641,01
IAPH 42,49 111,72 0,00 154,21
APPA 1.344,66 320,33 0,00 1.664,99
APAE 22.141,64 0,00 0,00 22.141,64
ASSDA 139.217,75 193.742,35 15,65 332.975,75
TRADE 221,78 193,23 0,00 415,01
TOTAL 1.148.666,82 401.403,03 8.136,62 1.558.206,47
Fuente: IGJA. Cuadro n2 23
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Fiscalizacion de regularidad de los saldos de la cuenta 413 de la Administracion de la Junta de
Andalucia y sus Agencias a 31 de diciembre de 2023

10.2. Detalle saldos cuenta 413 a 31 de diciembre de 2023 por entidad y capitulo.

m€
Denominacion Cap.1 Cap.2 Cap.3 Cap.4 Cap.6 Cap.7 sin asignar Total

C. Pres., Int., Didlogo Soc. y Simp. Amtva. 0,00 | 3.379,01 28,59 29,16 0,00 0,00 959,11 4.395,88
Consejo Consultivo de Andalucia 0,00 16,50 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 16,50
Consejo Audiovisual de Andalucia 0,00 97,75 0,00 0,00 44,69 0,00 51,58 194,02
Consejo Transp y Proteccion de Datos 0,00 26,89 0,00 0,00 0,83 0,00 0,00 27,72
Ag. Competencia y Reg. econ. de And. 0,00 8,06 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 8,06
C. Econ., Hda. y Fondos Europeos 11,56 824,71 3,31 0,00 18,16 0,00 1.019,16 1.876,88
C. Desarrollo Educativo y Form. Prof. 22.967,37 6.917,28 4,02 367,73 97,78 0,65 | 10.497,77 40.852,59
C. Empleo, Empresa y Trab. Auténomo 0,00 2.799,76 0,00 | 34.268,73 240,70 3.043,18 1.831,20 42.183,56
C. Salud y Consumo 0,30 4.865,23 84,83 14,46 132,92 0,00 225,87 5.323,62
C. Agric., Pesca, Agua y Des. Rural 0,00 7.988,92 19,93 1.464,21 | 60.438,52 283,31 | 20.131,77 90.326,66
C. Universidad, Investig. e Innovacién 0,00 248,14 0,00 0,00 23,51 28.874,02 190,19 29.335,86
C. Turismo, Culturay Deporte 0,37 2.040,73 0,00 108,60 953,21 2.722,98 525,88 6.351,76
C. Fomento, Artic. del Territorio y Vvda. 28,00 3.584,06 | 1.194,78 6.589,71 | 45.304,95 9.009,54 8.141,87 73.852,92
C. Inclusién Soc., Juv., Familias e Igualdad 36,55 11.684,97 13,83 4.444,07 225,86 1.424,37 1.785,13 19.614,79
C. Sostenib., Medio Amb. y Econ. Azul 0,05 1.037,19 153,15 0,00 9.343,22 0,00 | 10.749,09 21.282,69
C. de Industria, Energia y Minas 0,00 113,22 0,00 0,00 409,51 1.517,36 43,06 2.083,16
C. Justicia, Admon. Local y Func. Pca. 0,60 17.516,03 0,00 | 14.148,37 1.380,25 0,00 | 20.117,07 53.162,32
Deuda publica 0,00 0,00 0,54 0,00 0,00 0,00 0,00 0,54
Gastos de diversas consejerias 0,00 1.565,70 0,00 0,00 7,60 0,00 854,87 2.428,17
IAM 0,00 1.073,85 0,00 2,88 26,23 0,00 165,53 1.268,50
1A 0,00 83,96 0,00 0,00 43,19 0,00 52,70 179,86
IECA 0,00 66,97 0,00 0,00 0,00 0,00 8,24 75,20
IAPRL 0,00 0,03 0,00 14,08 14,52 0,00 18,15 46,78
IAAP 0,00 135,14 0,00 1.839,56 16,65 0,00 1,49 1.992,84
IFAPA 6,20 614,93 10,50 0,00 214,86 0,00 85,55 932,03
SAS 159.791,84 | 662.647,16 381,43 | 216.460,22 | 23.037,09 0,00 | 68.557,24 | 1.130.874,98
PAG 0,00 218,03 0,00 0,00 45,77 0,00 3,82 267,61
CAAC 0,00 284,36 0,00 0,00 128,00 0,00 102,14 514,50
SAE 0,00 4.333,88 2,47 5.967,72 686,43 221,83 1.052,61 12.264,94
ATRIAN 0,00 2.681,24 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 2.681,24
AGAPA 363,84 1.520,91 0,00 0,00 343,54 0,00 452,79 2.681,08
ADA 0,00 1.106,57 0,00 0,00 1.096,85 0,00 215,04 2.418,47
ACCUA 0,30 7,36 0,00 0,00 0,00 0,00 0,02 7,67
AACID 170,98 64,47 0,00 0,00 1,83 0,00 0,00 237,28
AACID 0,00 0,00 0,00 16,37 0,00 0,00 0,00 16,37
AAIC 0,00 82,71 0,00 45,07 4,98 0,00 7,25 140,00
AAE 130,69 55,09 0,00 0,00 0,00 32,10 0,09 217,97
IDEA 288,62 237,98 0,00 0,00 24,13 31.641,33 1.325,75 33.517,80
AMAYA 3.088,83 481,30 0,00 0,00 688,32 0,00 459,93 4.718,37
AOPJA 2.176,16 923,71 0,00 0,00 782,59 0,00 0,00 3.882,46
RTVA 313,29 915,79 0,00 0,00 48,02 0,00 0,80 1.277,90
AVRA 504,53 118,69 0,00 0,00 0,00 0,00 17,79 641,01
IAPH 107,62 46,59 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 154,21
APPA 320,33 1.216,71 0,00 0,00 26,38 0,00 101,56 1.664,98
APAE 0,02 | 18.476,41 0,00 0,00 1.746,93 0,00 1.918,28 22.141,64
ASSDA 993,55 61.836,74 0,00 | 269.929,54 0,00 0,00 215,92 332.975,75
TRADE 111,27 165,18 12,24 63,70 0,00 0,00 62,61 415,01
Sin asignar 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 154,80 154,80
TOTAL 191.412,86 | 824.109,92 | 1.909,62 | 555.774,17 | 147.598,04 78.770,66 | 152.103,72 | 1.951.678,98

Fuente: IGJA. Elaboracidn propia.
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Fiscalizacion de regularidad de los saldos de la cuenta 413 de la Administracion de la Junta de
Andalucia y sus Agencias a 31 de diciembre de 2023

10.3. Muestra de gastos contabilizados en el saldo de la cuenta 413 a 31 de diciembre de
2023

RESUMEN MUESTREO GASTOS IMPUTADOS EN LA CUENTA 413 A 31 DE DICIEMBRE DE 2023

m€
MUESTRA
POBLACION TOTAL Actuaciones de .
Cap. RCF Comunicados 00.GG. control IGJA importe %/
total total
Ne Ne Ne Ne
Importe registros Importe registros Importe registros Importe registros muestra cap-
1 191.412,86 780 0,00 0 185.084,12 7 1.402,27 3 186.486,39 | 97,43%
2 824.109,91 241.065 72.302,14 122 2.765,65 11 2.034,73 4 77.102,52 9,36%
3 1.909,62 104 1.129,75 4 0,00 0 0,00 0 1.129,75 | 59,16%
4 555.774,17 6.649 170.786,47 10 117.830,16 18 5.052,69 4| 293.669,32 | 52,84%
6 147.598,04 2.110 14.848,88 15 12.989,63 9 2.014,64 3 29.853,15 | 20,23%
7 78.770,65 1.322 82,01 1 19.249,26 12 1.742,59 3 21.073,86 | 26,75%
(*) 152.103,72 9.841 17.166,90 14 0,00 0 0,00 0 17.166,90 | 11,29%
1.951.678,98 261.871 276.316,15 166 337.918,82 57 | 12.246,92 17 626.481,89 | 32,10%
Fuente: IGJA y elaboracion propia. Cuadro n2 25
10.3.1 Muestra de gastos anotados en el RCF
MUESTRA DE GASTOS DEVENGADOS EN 2023
€
Fecha Fecha Estado Fecha
Entidad  Saldo cta. 413 Cap. Subconc. R NIF acreedor N2 Ref. factura contab. /
Devengo Conformidad .
2024 baja
1 SAS 42.497.583,38 4 48900 31/12/2023 30/01/2024 Q4166002H 2400113474 DOCC 31.01.2024
2 SAS 34.763.195,08 4 48900 31/12/2023 30/01/2024 Q2966002D 2400114819 DOCC 31.01.2024
3 SAS 30.083.690,61 4 48900 31/12/2023 29/01/2024 Q1166002D 2400128151 DOCC 31.01.2024
4 SAS 19.278.654,94 4 48900 31/12/2023 31/01/2024 Q1466002A 2400118811 DOCC 31.01.2024
5 SAS 14.818.295,22 4 48900 31/12/2023 29/01/2024 QO0466003A 2400129237 DOCC 30.01.2024 Q
6 SAS 12.642.539,09 4 48900 31/12/2023 28/01/2024 Q2166002B 2400112562 DOCC 31.01.2024 §
7 SAS 6.346.883,41 20/12/2023 U72416431 2302075428 BAJA 10.09.2024 E
8 ASSDA 5.793.643,80 4 46001 31/12/2023 06/03/2024 P4100000A 2400374434 DOCC 08.03.2024 5‘2’
9 ASSDA 4.700.591,03 4 46001 30/09/2023 05/02/2024 P1400000D 2400179053 DOCC 08.02.2024 o
10 ASSDA 4.048.505,36 4 46001 31/12/2023 05/02/2024 P2100000E 2400179051 DOCC 08.02.2024 é
11 SAS 2.845.274,91 2 22116 31/07/2023 03/02/2024 A81948077 2301970177 DOCC 30.12.2024 8
12 CAPADR 2.747.151,14 2 22116 31/07/2023 A81948077 2301970452 DOCC 12.04.2024 %
13 SAS 2.583.350,00 6 60300 06/10/2023 06/10/2023 A28061737 2301612651 DOCC 25.03.2024 é
14 SAS 2.561.059,40 2 22700 13/12/2023 05/03/2024 U87567236 2400355783 DOCC 06.03.2024 é
15 CAPADR 2.307.985,21 6 61010 21/11/2023 27/11/2023 A28017986 2400020321 DOCC 05.03.2024 > %
16 SAS 2.171.914,98 2 22726 28/12/2023 29/12/2023 B41757790 2302135413 DOCC 01.02.2024 § :g
17 ASSDA 2.159.769,66 4 46001 31/10/2023 08/02/2024 P1402100) 2400203097 DOCC 12.02.2024 §§_‘i
18 SAS 2.099.408,66 2 22116 31/08/2023 03/02/2024 A81948077 2301970271 DOCC 19.02.2024 §‘§§
19 SAS 1.939.757,85 2 22700 31/12/2023 31/12/2023 A80241789 2400006227 DOCC 31.01.2024 é{%;
20 SAS 1.851.300,00 6 66300 21/12/2023 21/12/2023 A81886731 2400090495 DOCC 25.03.2024 é% g’
21 SAS 1.775.875,92 2 22116 30/06/2023 06/02/2024 A81948077 2301876031 DOCC 19.02.2024 ;’ gg
22 SAS 1.691.907,21 2 22116 31/07/2023 A81948077 2301970443 DOCC 25.03.2024 %%%
23 SAS 1.494.853,36 6 60300 28/12/2023 28/12/2023 B60805769 2400115762 DOCC 25.03.2024 gg%
24 SAS 1.395.782,75 2 22116 31/05/2023 06/12/2023 A81948077 2301812028 DOCC 19.02.2024 ‘_’C’, §§
25 SAS 1.385.917,04 05/09/2023 A81948077 2301970388 BAJA 28.11.2024 3§'§‘»§
26 SAS 1.371.309,61 2 22116 31/08/2023 A81948077 2301927367 DOCC 27.05.2024 %:é §
27 CAPADR 1.356.919,14 6 61010 21/11/2023 27/11/2023 A28017986 2400020320 DOCC 05.03.2024 %%’ %
3248
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Andalucia y sus Agencias a 31 de diciembre de 2023

Fiscalizacion de regularidad de los saldos de la cuenta 413 de la Administracion de la Junta de

Fecha Fecha Estado Fecha
Entidad  Saldo cta. 413 Cap. Subconc. R NIF acreedor N2 Ref. factura contab. /
Devengo Conformidad .
2024 baja
28 SAS 1.309.896,65 | 2 22116 31/03/2023 16/12/2023 A81948077 | 2301974146 DOCC 08.02.2024
29 SAS 1.305.662,82 | 2 22700 31/12/2023 05/01/2024 A80364243 | 2400023592 DOCC 06.02.2024
30 | CFATV 1.226.595,63 31/08/2023 A08112716 | 2302042650 DOCC 06.05.2024
31 SAS 1.209.866,46 | 2 22116 31/01/2023 16/12/2023 A81948077 | 2301974139 DOCC 08.02.2024
32 SAS 1.196.616,96 | 2 22108 09/11/2023 09/11/2023 A08099681 | 2301900210 DOCC 31.01.2024
33 SAS 1.129.553,04 | 2 22108 13/12/2023 13/12/2023 A08099681 | 2302133782 DOCC 31.01.2024
34 SAS 1.123.830,66 | 2 22116 31/07/2023 09/02/2024 A81948077 | 2301970292 DOCC 16.02.2024
35 SAS 1.109.570,00 | 6 60300 01/12/2023 01/12/2023 A28017143 | 2301977966 DOCC 25.03.2024
36 SAS 1.064.595,84 | 2 22108 26/12/2023 26/12/2023 A08099681 | 2400087317 DOCC 31.01.2024
37 SAS 1.015.066,10 | 2 22709 30/11/2023 30/11/2023 A28017143 | 2301933876 DOCC 21.03.2024
38 SAS 1.015.066,10 31/07/2023 A28017143 | 2301333561 BAJA 16.09.2024
39 SAS 1.007.786,64 | 2 22709 31/12/2023 02/01/2024 A28017143 | 2400005751 DOCC 21.03.2024
40 SAS 981.791,48 | 2 22116 31/10/2023 A81948077 | 2400154932 DOCC 25.03.2024
41 SAS 973.954,65 | 2 22116 05/07/2023 15/12/2023 A81948077 | 2301917110 DOCC 08.02.2024
42 | CAPADR 893.358,62 05/01/2023 A81948077 | 2300270119 BAJA 09.05.2024
43 SAS 870.331,93 | 2 22723 31/12/2023 09/01/2024 U21575659 | 2400008133 DOCC 05.02.2024
44 SAS 865.687,97 | 2 22708 19/12/2023 19/12/2023 A28472819 | 2302082857 DOCC 13.02.2024
45 | CFATV 849.993,59 | 3 34200 28/11/2023 17/01/2024 U84298272 | 2400079032 DOCC 22.01.2024
46 SAS 824.716,17 | 2 22103 30/09/2023 13/12/2023 A28233922 | 2302013180 DOCC 08.02.2024
47 | CSMAEA 819.012,52 | 6 61700 30/11/2023 A41441122 | 2301972698 BAJA 16.07.2024
48 SAS 817.029,51 | 6 60300 07/12/2023 07/12/2023 A28017143 | 2301802090 DOCC 25.03.2024
49 | CAPADR 801.066,74 | 6 61010 30/11/2023 28/12/2023 B90065640 | 2400423744 DOCC 08.04.2024
50 | CAPADR 748.588,40 | 2 22116 31/10/2023 02/02/2024 A81948077 | 2400154939 DOCC 06.02.2024
51 SAS 729.627,36 | 2 22108 30/10/2023 30/10/2023 A08099681 | 2301870941 DOCC 16.02.2024
52 | CJALFP 711.607,36 | 2 22713 31/12/2023 09/01/2024 G83034793 | 2400035740 DOCC 23.01.2024
53 SAS 703.313,99 | 2 25402 31/12/2023 12/01/2024 B84745801 | 2400055056 DOCC 26.01.2024
54 SAS 696.733,58 | 2 22700 31/12/2023 05/01/2024 A28517308 | 2400029521 DOCC 17.01.2024
55 SAS 617.192,56 | 2 22724 29/12/2023 30/12/2023 U90390600 | 2400008974 DOCC 19.01.2024
56 SAS 613.097,32 | 6 60300 29/12/2023 29/12/2023 B60805769 | 2400101782 DOCC 25.03.2024
57 SAS 609.671,11 | 2 22701 29/12/2023 30/12/2023 U87051272 | 2400012686 DOCC 31.01.2024
58 SAS 587.477,26 | 2 22111 02/10/2023 20/12/2023 A08099681 | 2302078804 DOCC 01.02.2024
59 SAS 566.699,00 | 2 22111 13/07/2023 14/07/2023 A08099681 | 2301435063 DOCC 01.02.2024
60 SAS 550.907,28 | 2 22108 21/12/2023 28/12/2023 A08099681 | 2400087316 DOCC 24.01.2024
61 SAS 520.008,72 | 2 22108 25/10/2023 25/10/2023 A08099681 | 2301899643 DOCC 30.01.2024
62 | CPIDSSA 518.640,58 | 2 22851 31/12/2023 13/02/2024 A79365821 | 2400110033 DOCC 22.02.2024
63 SAS 512.150,84 | 2 25609 31/12/2023 02/03/2024 G29817301 | 2400352198 DOCC 07.03.2024
64 SAS 501.018,90 | 2 22111 18/12/2023 19/12/2023 A08099681 | 2302077322 DOCC 26.02.2024
65 SAS 495.453,46 | 2 22111 27/09/2023 28/09/2023 A08099681 | 2301556101 DOCC 01.02.2024
66 APAE 475.021,80 | 6 61011 29/12/2023 29/12/2023 B58598558 | 2302139323 DOCC 30.07.2024
67 SAS 448.380,24 | 2 22108 24/11/2023 30/11/2023 A08099681 | 2302111864 DOCC 24.01.2024
68 SAS 447.663,34 | 2 22111 24/11/2023 25/11/2023 A08099681 | 2301895368 DOCC 26.02.2024
69 SAS 444.209,91 | 2 21300 31/12/2023 31/12/2023 U87022778 | 2400007178 DOCC 06.02.2024
70 SAS 444.063,16 | 2 22700 30/11/2023 01/12/2023 A80364243 | 2301957508 DOCC 26.01.2024
71 SAS 431.708,60 | 2 22111 14/08/2023 15/08/2023 A08099681 | 2301436124 DOCC 29.01.2024
72 SAS 414.728,03 | 2 25302 30/09/2023 06/12/2023 B84991736 | 2301979883 DOCC 01.02.2024
73 SAS 403.427,38 | 2 25204 13/09/2023 14/09/2023 R1800038) | 2301450470 DOCC 18.01.2024
74 SAS 402.194,34 | 2 25204 13/09/2023 14/09/2023 R1800038) | 2301454298 DOCC 18.01.2024
75 SAS 386.880,32 | 2 22106 18/12/2023 18/12/2023 A08011074 | 2400045524 DOCC 06.02.2024
76 SAS 382.017,27 | 2 25204 30/11/2023 06/01/2024 B88019005 | 2400045711 DOCC 12.02.2024
77 SAS 364.746,50 | 2 22603 11/01/2023 2301739843 BAJA 24.09.2024
78 SAS 339.662,18 | 2 22709 31/12/2023 22/02/2024 A28061737 | 2400015877 DOCC 06.03.2024
79 SAS 324.524,93 | 2 22106 19/12/2023 19/12/2023 A28211092 | 2302136728 DOCC 01.02.2024
80 SAS 319.168,08 | 2 22108 21/12/2023 21/12/2023 A08099681 | 2400093709 DOCC 02.02.2024
81 SAS 302.496,60 | 2 25204 30/09/2023 17/10/2023 Q2866001G | 2301655376 DOCC 01.03.2024
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Fiscalizacion de regularidad de los saldos de la cuenta 413 de la Administracion de la Junta de
Andalucia y sus Agencias a 31 de diciembre de 2023

Fecha Fecha Estado Fecha
Entidad  Saldo cta. 413 Cap. Subconc. R NIF acreedor N2 Ref. factura contab. /
Devengo Conformidad 2024 baja

82 | CDEFP 293.917,28 | 2 22116 01/07/2023 31/10/2023 A81948077 | 2301579323 CONF -

83 SAS 274.858,79 | 2 22106 28/12/2023 28/12/2023 A08023145 | 2302125746 DOCC 01.02.2024

84 SAS 268.689,99 | 2 25204 31/10/2023 18/11/2023 Q2866001G | 2301845195 DOCC 01.03.2024

85 SAS 264.429,38 | 2 22501 01/01/2023 26/01/2024 P1402100J | 2400130623 DOCC 31.01.2024

86 SAS 262.413,10 | 2 25204 13/11/2023 14/11/2023 R1800038) | 2301870697 DOCC 18.01.2024

87 SAS 247.370,61 | 2 25302 30/11/2023 22/12/2023 B41515529 | 2400008586 DOCC 06.02.2024

88 SAS 222.759,60 | 2 22106 31/10/2023 24/11/2023 A84603133 | 2301886362 DOCC 31.01.2024

89 | CFATV 215.708,90 | 2 22116 30/09/2023 05/12/2023 A81948077 | 2301860496 DESC 29.10.2024

90 ADA 211.297,73 | 6 60906 31/12/2023 B61172219 | 2400047661 DOCC 12.06.2024

91 SAS 207.319,02 | 2 22709 21/12/2023 22/12/2023 B18539718 | 2302126722 DOCC 18.01.2024

92 SAS 202.107,40 | 6 60200 30/11/2023 19/12/2023 B18997288 | 2302063869 DOCC 30.01.2024

93 SAS 199.884,48 | 2 22106 22/11/2023 22/11/2023 B80754799 | 2301838917 DOCC 31.01.2024

94 | ASSDA 195.317,49 | 2 22713 31/12/2023 19/01/2024 R4100193D | 2400045233 DOCC 23.01.2024

95 SAS 193.946,86 | 2 25204 30/04/2023 31/01/2024 B88019005 | 2400216562 DOCC 16.02.2024

96 SAS 193.749,35 | 2 21600 21/12/2023 A28017143 | 2302115620 BAJA 17.06.2024

97 SAS 190.491,98 | 2 22106 25/09/2023 25/09/2023 A08023145 | 2301522699 DOCC 07.02.2024

98 SAS 184.065,80 | 2 22106 14/11/2023 14/11/2023 B64494784 | 2301838660 DOCC 31.01.2024

99 SAS 176.994,19 | 2 22106 28/09/2023 02/10/2023 B83086736 | 2301564653 DOCC 06.02.2024

100 SAS 165.268,66 | 2 22106 31/12/2023 09/01/2024 A84603133 | 2400092217 DOCC 01.02.2024

101 SAS 159.879,70 | 3 34200 28/11/2023 29/01/2024 2400130059 DOCC 30.01.2024

102 SAS 151.893,73 | 2 22106 22/12/2023 22/12/2023 B80754799 | 2302112093 DOCC 16.02.2024

103 SAS 151.444,97 | 2 22106 16/11/2023 16/11/2023 A28211092 | 2301916793 DOCC 05.02.2024

104 SAS 150.266,48 | 2 22106 02/11/2023 02/11/2023 A08023145 | 2301744166 DOCC 24.01.2024

105 SAS 149.352,00 | 2 22106 30/10/2023 30/10/2023 B80754799 | 2301728456 DOCC 31.01.2024

106 | ASSDA 145.453,49 | 2 22713 31/08/2023 18/01/2024 P2905800E | 2400083535 DOCC 22.01.2024

107 SAS 144.193,53 | 2 22106 13/12/2023 21/12/2023 B86631686 | 2302020475 DOCC 16.04.2024

108 SAS 142.236,66 | 2 22106 22/12/2023 26/12/2023 A08011074 | 2400045829 DOCC 26.02.2024

109 SAE 141.095,16 | 2 22116 31/07/2023 01/03/2024 A81948077 | 2301579186 DOCC 06.03.2024

110 SAS 140.627,47 | 2 22106 29/12/2023 29/12/2023 A28211092 | 2400302193 DOCC 09.04.2024

111 SAS 138.209,49 | 2 22106 30/11/2023 02/12/2023 A84603133 | 2302084495 DOCC 08.02.2024

112 SAS 132.745,64 | 2 22106 06/10/2023 09/10/2023 B83086736 | 2301609721 DOCC 06.02.2024

113 SAS 130.647,00 | 2 22110 13/12/2023 14/12/2023 A80401821 | 2302084213 DOCC 12.03.2024 %
114 SAS 129.809,97 | 2 22106 07/11/2023 07/11/2023 A28211092 | 2301837924 DOCC 31.01.2024 g
115 SAS 128.799,84 | 2 22106 13/11/2023 13/11/2023 A08023145 | 2301805784 DOCC 31.01.2024 2
116 SAS 12595435 | 2 22106 05/12/2023 05/12/2023 A28058386 | 2301978092 DOCC 31.01.2024 §’
117 SAS 125.837,30 | 2 22106 29/12/2023 29/12/2023 A28058386 | 2302141784 DOCC 25.01.2024 §
118 SAS 124.506,51 | 2 22106 13/12/2023 15/12/2023 A08023145 | 2302049249 DOCC 08.02.2024 %
119 SAS 123.962,07 | 2 22106 27/10/2023 27/10/2023 B80754799 | 2301718193 DOCC 16.02.2024 §
120 SAS 122.195,01| 2 22106 14/12/2023 14/12/2023 A08023145 | 2302037412 DOCC 24.01.2024 %
121 SAS 118.596,94 | 2 22106 16/10/2023 16/10/2023 B80754799 | 2301661321 DOCC 01.02.2024 é
122 | AGAPA 118.248,61 | 2 22116 30/09/2023 A81948077 | 2301860960 BAJA 13.05.2024 §
123 SAS 112.880,73 | 2 22106 10/11/2023 11/11/2023 A84603133 | 2301847691 DOCC 30.01.2024 > %
124 SAS 112.596,33 | 2 22106 17/11/2023 17/11/2023 B86631686 | 2301841432 DOCC 31.01.2024 f;\?;
125 SAS 112.012,79 | 2 22106 05/10/2023 06/10/2023 A84603133 | 2301629703 DOCC 09.01.2024 § ﬁrﬁz
126 SAS 111.626,53 | 2 22106 18/09/2023 20/09/2023 A08023145 | 2301470348 DOCC 06.02.2024 égg
127 SAS 108.174,98 | 2 22106 29/12/2023 29/12/2023 A28211092 | 2400025139 DOCC 31.01.2024 a § 2
128 SAS 107.826,73 | 2 22106 15/11/2023 15/11/2023 A08011074 | 2301827836 DOCC 31.01.2024 é% g
129 SAS 107.333,20 | 2 22106 03/10/2023 04/10/2023 A08023145 | 2301584212 DOCC 08.02.2024 g g%’
130 SAS 101.200,00 | 2 22110 07/11/2023 07/11/2023 A79658845 | 2302010372 DOCC 13.02.2024 E§§
131 SAS 99.567,94 | 2 22106 03/11/2023 03/11/2023 B80754799 | 2301762805 DOCC 31.01.2024 @§E
132 SAS 94.873,38 | 3 34200 11/12/2023 23/02/2024 2400318667 DOCC 29.02.2024 c: §§
133 SAS 94.17333 | 2 22106 07/11/2023 07/11/2023 A28058386 | 2301781575 DOCC 05.02.2024 §'§“§
134 SAS 91.951,20 | 2 22106 18/12/2023 18/12/2023 A08011074 | 2400045397 DOCC 26.02.2024 Eéé
135 SAS 88.497,09 | 2 22106 13/10/2023 17/10/2023 B83086736 | 2301649717 DOCC 16.02.2024 §§§
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Andalucia y sus Agencias a 31 de diciembre de 2023

Fiscalizacion de regularidad de los saldos de la cuenta 413 de la Administracion de la Junta de

Fecha Fecha Estado Fecha
Entidad  Saldo cta. 413 Cap. Subconc. Devengo Conformidad NIF acreedor N2 Ref. factura contafb. /
2024 baja
136 SAS 85.866,56 | 2 22106 30/11/2023 30/11/2023 A08023145 | 2301944981 DOCC 25.01.2024
137 SAS 76.297,88 2 22110 08/06/2023 09/06/2023 A28389484 | 2301279630 DOCC 08.02.2024
138 SAS 71.688,61 | 2 22106 15/09/2023 18/09/2023 B80754799 | 2301466542 DOCC 30.01.2024
139 SAS 68.141,89 2 22106 13/10/2023 16/10/2023 A28211092 | 2301661164 DOCC 27.02.2024
140 SAS 52.091,10 2 22106 25/09/2023 26/09/2023 B83086736 | 2301528907 DOCC 07.02.2024
MUESTRA GASTOS DEVENGADOS EN EJERCICIOS ANTERIORES
€
Estado Fecha
Entidad Saldo cta. 413 | Cap. | Subconc | Fecha Devengo Con:::iaidad acrz:eFdor N2 Ref. factura contab. /
2024 baja 2024
1 SAS 10.500.000,00 2 22603 04/10/2022 13/02/2024 U90362443 | 2400230446 DocCC 15.02.2024
2 | CSMAEA 2.400.000,00 23/12/2022 Q4100799H | 2301106167 DESC 12.12.2024
3 SAS 1.375.027,06 2 22116 30/11/2022 06/02/2024 A81948077 | 2301974138 DocCC 19.02.2024
4 SAS 846.192,91 05/10/2022 A81948077 | 2400174161 DOCC 25.03.2024
5 SAS 659.322,95 07/07/2022 B90019001 | 2201004622 BAJA 10.09.2024
6 SAS 645.750,00 24/07/2020 B93725752 | 2000818007 BAJA 10.09.2024
7 CJALFP 469.412,98 2 20200 30/09/2019 A91972950 | 1901208383 BAJA 15.05.2024
8 SAS 459.800,00 15/01/2021 B50988492 | 2100026766 BAJA 10.10.2024
9 SAS 402.525,83 2 22603 24/11/2021 24/11/2021 2200210105 BAJA 11.06.2024
10 | CIALFP 392.092,84 2 20200 30/09/2019 A91972950 | 1901208383 BAJA 15.05.2024
11 CJALFP 381.448,05 05/08/2022 A81948077 | 2300249095 BAJA 20.03.2024
12 SAS 336.808,99 29/10/2021 A15139314 | 2101478710 CONF -
13 SAS 320.344,09 22/12/2020 U90434937 | 2001437303 BAJA 07.10.2024
14 CJALFP 310.567,16 2 22603 22/12/2022 B98735830 | 2201925574 BAJA 23.04.2024
15 | CAPADR 249.408,01 05/04/2021 A81948077 | 2300917427 BAJA 22.10.2024
16 CJALFP 109.550,96 6 61130 31/12/2022 30/06/2023 A41857988 | 2300583326 DOCC 08.08.2024
17 | CAPADR 96.721,11 6 61010 12/12/2017 Q4100799H | 1701568968 ALCG -
18 CJALFP 84.399,47 2 22109 31/05/2020 14/12/2020 528136101 2001467506 BAJA 23.05.2024
19 | CAPADR 82.012,53 7 78600 21/06/2019 B14890479 | 1901541924 ALCG -
20 SAS 69.914,93 2 22501 18/11/2022 18/11/2022 P4110400A | 2201834241 DOCC 05.04.2024
21 SAS 27.527,50 2 22111 24/11/2022 25/11/2022 B83279331 | 2302077805 DOcCC 11.01.2024
22 | CSMAEA 25.006,23 3 34200 15/11/2021 15/11/2021 B41471384 | 2301422151 FIRM -
23 SAS 24.431,44 2 22106 06/10/2022 06/10/2022 2201536905 BAJA 24.05.2024
24 SAS 19.800,00 2 22110 13/07/2021 14/07/2021 B67107631 | 2301821310 DOCC 11.01.2024
25 SAS 14.439,80 2 22106 25/11/2022 26/11/2022 B16832396 | 2400180827 DOCC 12.02.2024
26 SAS 13.062,00 2 22106 29/11/2019 04/12/2019 A08707234 | 2301925826 DOcCC 10.01.2024
10.3.2 Muestra de gastos comunicados por los érganos gestores
MUESTRA DE GASTOS COMUNICADOS POR LOS 00.GG. (ANEXO 1) DEVENGADOS EN 2023
m€
Naturaleza Denominacion Importe
Entidad pte. Cap. | Subconc. OBSERVACIONES
del gasto tercero .
imputar
Cuotaseguridad | rpqpepin GENERAL DE Ec!m;e;: il?t:li:ijja((::iogndg: L;?t?zr:cc:cﬁg:;:
! AVRA soualzdézlsmbre LA SEGURIDAD SOCIAL 204,53 | 1 1600 diciembre de 2023, siendo efectuado el pago a la
TGSS en 2024 por 611,63 mE.
Cuota seguridad | rpqyprrin GENERAL DE i '5'25.2723 ;Zn;;?zialri:]?:z gce;r;g;;;o:: esfnﬂs;: ?:sr >
2 | AMAYA socialzdoi;i;embre LA SEGURIDAD SOCIAL 305423 1 16094 recibos por tal concepto recibidos como
documentacion justificativa, y que a fecha de
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Fiscalizacion de regularidad de los saldos de la cuenta 413 de la Administracion de la Junta de

Andalucia y sus Agencias a 31 de diciembre de 2023

MUESTRA DE GASTOS COMUNICADOS POR LOS 00.GG. (ANEXO I) DEVENGADOS EN 2023

m€
L. Importe
Entidad Naturaleza Denominacion pte. Cap. | Subconc. OBSERVACIONES
del gasto tercero .
imputar
fecha de cierre no se habian pagado, es muy
inferior al importe reflejado en la cta. 413.
Corresponde al tercer pago de una subvencion por
weTIuTo o cupicoy e e
3| sae Subvenciones DESARROLLO 35481 4 | 46005 pleoy Desar g putaciol
P de Cadiz, para ejecutar un proyecto de orientacién
TECNOLOGICO R . . -
profesional en varias localidades de la provincia de
Cadiz.
ASOC DE EMPRESARIOS Y La asociacion es beneficiaria de una subvencién
4 SAE Subvenciones COMERCIANTES DE 100,00 4 48200 por 200 m€, siendo el plazo limite para su
CONSTANTINA justificacion el 27 de marzo de 2024.
No se ha recibido documentacion. Se trata de una
Contrato de prevision; el importe incluido como pendiente de
5 SAE . ENDESA ENERGIA S.A. 377,69 | 2 22116 imputar se ha calculado, segun el gestor, por
servicios . ) :
diferencia entre el AD menos las facturas enviadas
y pagadas.
El importe corresponde a las ayudas a percibir por
la CAA en concepto del bono social térmico 2023
VARIOS TERCER! . . . ;
6 | ASSDA Transferencias 0s . oS 35.73990( 4 48010 | segun transferencia autorizada por la Secretaria de
PERSONAS FISICAS o . L.
Estado de Energia, sin que se disponga de relacién
de los potenciales beneficiarios de estas ayudas.
DIPUTACION DE ] .
7 | ASSDA Transferencias v 0 6.434,14 | 4 46001 Estimacidn coste del servicio de ayuda a domicilio.
GRANADA
8 | ASSDA Transferencias DIPUTACION DE 4.642,18 4 46001 Estimacidn coste del servicio de ayuda a domicilio.
CORDOBA
AYUNTAMIENTO DE
9 | ASSDA Transferencias v SEVILLA © 3.289,68 4 46001 Estimacidn coste del servicio de ayuda a domicilio.
10 | ASSDA Transferencias DIPUTACION DE CADIZ 1.52861| 4 46001 Estimacidn coste del servicio de ayuda a domicilio.
AYUNTAMIENTO DE
11 | ASSDA Transferencias v HUELVA © 1.15436 | 4 46001 Estimacidn coste del servicio de ayuda a domicilio.
AYTO. DE MORON DE LA
12 | ASSDA Transferencias ° FRF/)-\ © 294,72 4 46001 Estimacidn coste del servicio de ayuda a domicilio.
Contrato de DIPUTACION PROVINCIAL . L. . -
13 | ASSDA servicios DE MALAGA 62,55 2 22713 Estimacidn coste del servicio de ayuda a domicilio.
Di AVORIS RETAIL DIVISION
14 | CTCD |etas. , ORIS S10 80,00 2 23+++ Agrupacion de facturas estimadas.
/Locomocidn SL.
Gasto estimado de las retribuciones
15| cDEFP Gastosde | rrorer0 ACUMULATIVO | 22.51870 | 1 | 12508 |  Correspondientes a sustituciones docentes de
personal diciembre 2023. No se ha recibido documentacion
al respecto.
Compensacion L - .
. o COLEGIO DE ABOGADOS Compensacion turno de oficio 42 trimestre 2023
1 L . P 1. R .
6| CIALFP asnstencn.a Jea DE MALAGA 73043] 4 48300 colegio de abogados. Pago realizado en 2024.
gratuita
Compensacion L - .
. . COLEGIO DE ABOGADOS Compensacion turno de oficio 42 trimestre 2023
17| CIALEP a5|stenc!a Jea DE SEVILLA 1525951 4 48300 colegio de abogados. Pago realizado en 2024.
gratuita
18 IDEA Subvenciones HYDRODISENO GLOBAL 330,89 | 7 77000 Inicio resolucién de perdida de derecho al cobro
SL total.
19| IDEA | Subvenciones | HIERROS QUIANO SL 422,00| 7 | 77000 | 'Micio resolucionde pf;f;?a de derecho al cobro
20 IDEA Subvenciones INDUSTRlAzAESPADAFOR 1.947,19 7 77000 Inicio de acuerdo de reintegro.
. AGUAS RESIDUALES 360 L . L.
21 IDEA Subvenciones SOCIEDAD LIMITADA 653,38 | 7 77000 Recurso de reposicidén pendiente de resolucion.
22 IDEA Subvenciones TRANSROMAN SL 82527 | 7 77000 Recurso de reposicidén pendiente de resolucion.
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Andalucia y sus Agencias a 31 de diciembre de 2023

Fiscalizacion de regularidad de los saldos de la cuenta 413 de la Administracion de la Junta de

MUESTRA DE GASTOS COMUNICADOS POR LOS 00.GG. (ANEXO 1) DEVENGADOS EN 2023
m€
Naturaleza Denominacién Importe
Entidad pte. Cap. | Subconc. OBSERVACIONES
del gasto tercero .
imputar
FEDERACION ANDALUZA Se incluye en el saldo de la 413, el 50% pendiente
23 IAAP Subvenciones MUNICIPIOS Y 422,13 | 4 46000 de pago del total de la subvencion atendiendo a
PROVINCIAS las limitaciones de pago del art. 124 del TRLGHP.
- Importe de la némina complementaria del
Nomina ersonal eventual y sustituto del SAS de diciembre
24| sAs | complementaria VARIOS 15622517 | 1 | 1++++ | P ualy A d
. 2023. Se ha verificado su contabilizacién y pago en
diciembre 2023
enero de 2024.
El importe pendiente de abono por revisién de
precios del contrato, correspondiente a las
Revision de UTE CONTRAT/JOCA (UTE certificaciones de obra tramitadas, es la diferencia
25| AOPIA Precios CADIAR-YATOR) 398,091 6 60700 entre el calculo definitivo y el avance ya
certificado. A esta cantidad se le aplica el IVA
vigente a la fecha de recepcion de la obra.
El importe se corresponde con la aprobacidn del
Liguidacién anticipo de la liquidacién de 2023 por
26 | AOPJA q e s RENFE 880,11 2 22730 compensaciéon econdmica. del déficit de la
Bonificacion L. . .
explotacion, siendo el célculo del mismo poco
fiable y no suficientemente soportado.
Reclamaciones de abono a AMAYA derivadas de
Encargo de sentencias condenatorias, conforme criterio
27 | CAPADR . AMAYA 832,47 6 61010 . .
ejecucion establecido en informe de 13/02/2018 de la IGJA.
No se ha recibido documentacion justificativa.
Afectados por expte. de
expropiacién forzosa por Segun la documentacién analizada el importe
obras de mejora del eje pagado en 2024 en concepto de estos expedientes
L Ecija-Osuna del sistema de expropiaciones asciende a 899,78 m€, importe
28 | CAPADR | Expropiaciones de abastecimiento en 863,59 6 61010 superior en 36,19 m€ al incluir en la cuenta 413 a
alta del Consorcio Plan fecha de cierre de 2023, expedientes devengados
Ecija. Osuna-La Puebla de en 2024.
Cazalla (Sevilla)
29| craTv Cont.ra'to de ENDESA ENERGIA, S.A. 459,07 | 2 22116 No se ha recibido docume.n.tauon J,ustl.flcatlva de
suministros este gasto de suministro eléctrico.
Subsidiacin La subsidiacion de intereses contempla el marco
promotores 2011-2036, correspondiendo a las anualidades
30 [ CFATV viviendas EMUVIJESA 170,04 7 76200 " P .
rotegidas en comprendidas entre 2017-2030 la cuantia
P g K subsidiada de 170,04 m€.
alquiler
El gestor propone eliminar este gasto al
31| CFATV Subvenciones TERCERO ACUMULATIVO 1.620,05( 4 48307 corresponder a documentos D no justificados, por
lo que no son obligaciones pendientes.
Contrato adjudicado el 11/11/2021 (ampliacién de
plazo hasta 31/12/2023). Acta de recepcién el
32| ceera | Contratode PABLO GUTIERREZ 12845 | 2 | 22709 | 24/01/2025. Sin facturas pendientes y ejecutado
servicios BUENO , . . . P
segun pliegos satisfactoriamente. Adjudicado por
128,45 m€.
El Ayto. de Osuna es beneficiario de una
subvencion de 420,24 m€, con fecha de resolucion
AYUNTAMIENTO DE provisional de concesién el 29/07/2023. Se
33 | CEETA Subvenciones OSUNA 420,24 | 4 46003 contabiliza el documento “D” por dicha cuantia el
41/2023/PE/0013 30/11/2023 y la definitiva el 04/12/2023. El pago
en firme de justificacion diferida se produce el
13/03/2024.
Indemnizacién En cumplimiento de un Auto judicial del 13 de
desistimiento UTE VIAL diciembre de 2023, dictado por el Juzgado de
34 [ AOPJA contrato obra METROPOLITANO 2.036,23 1 16090 Primera Instancia N2 16 de Sevilla, se condena a la
(sentencia (SANDO/CONACON) AOPJA a pagar a la UTE la cantidad de 1.566,33
judicial) m€, mas intereses legales estimados (469,90 mg€).
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Fiscalizacion de regularidad de los saldos de la cuenta 413 de la Administracion de la Junta de

Andalucia y sus Agencias a 31 de diciembre de 2023

MUESTRA DE GASTOS COMUNICADOS POR LOS 00.GG. (ANEXO I) DEVENGADOS EN 2023

m€
Naturaleza Denominacién Importe
Entidad pte. Cap. | Subconc. OBSERVACIONES
del gasto tercero .
imputar
El pago fue certificado por la DGTyDP y ejecutado
el 30 de enero de 2024.
L La cuantia procede de un procedimiento de
Obligaciones GENERAL DE ESTUDIOS Y reclamacion judicial. La sentencia se dictd el 7 de
35| AOPIA devengadés de PROYECTOS SL 384,50 60700 junio de 202, siendo ejecutado el pago el 2 de
sentencias
febrero de 2023.
Segun se detalla en un informe aportado como
Unica documentacion, se trata de la facturacion
del mes de diciembre de 2023, cuya factura no es
Contrato de OHL SERVICIOS INGESAN, expedida por el acreedor hasta el 11 de enero de
FATV 71 227
%) C servicios S.A. >3, 0o 2024 y fue remitida para su pago con fecha 18 de
enero de 2024, conformada el 5 de febrero de
2024 y su pago se materializé con fecha 9 de
febrero de 2024.
El documento contable facilitado no hace
referencia al importe reflejado en el saldo de la
ivi [
37| apPA Gastos de Varios 122,00 15001 cuenta 413 en con.cepto de prt?duc-tlwdad 2
personal semestre 2023, sino a las retribuciones del
personal de alta direccién no incluido en puestos
de estructura.
MUESTRA DE GASTOS COMUNICADOS POR LOS 00.GG. (ANEXO 1) DEVENGADOS EN EJERCICIOS ANTERIORES
m€
L Importe
N I D
Entidad aturaleza enominacion pte. | Cap. | Subconc. OBSERVACIONES
del gasto tercero .
imputar
) VARIOS TERCEROS Estimacién ayudas beneficiarios prestaciones
1 ASSDA Transferencias PERSONAS FiSICAS 4287951 | 4 48001 econdmicas a la dependencia (criterio IGAE).
. VARIOS TERCEROS . leA
2 ASSDA Transferencias PERSONAS FISICAS 14.986,29 | 4 48010 Beneficiarios ayudas bono social térmico 2022.
. ATALAYA RIOTINTO Recurso Contencioso Administrativo Pendiente de
3 IDEA Subvenciones MINERA, S.L.U. 8.792,81 77000 Resolucin.
Encomiendas REFINANCIACION 2028 — VENCIMIENTO 30-11-2022.
4 CRATV de gestion AOPIA 4.088,08 6 61101 CORRESPONDE A UN AD.
Encomiendas REFINANCIACION 2030 — VENCIMIENTO 30-11-2022.
> CRATV de gestion AOPIA 3.995,36 6 61101 CORRESPONDE A UN AD.
6 IDEA Subvenciones ALESTIS AEROSPACE, 321420 7 77000 Recurso Contencioso Admlr}fstratlvo Pendiente de
S.L.U. Resolucion.
Encargo de Retrasos procedimiento de revisién de oficio, por
7 | CAPADR . g P AMAYA 1.372,33 6 61010 interpretacién de la SGT y presentar alegaciones
ejecucion
AMAYA.
Resolucion de pérdida del derecho de cobro. Se
. UNIVERSIDAD DE aportan documentos que incluyen la cuantia de
8 cul Subvenciones CADIZ 1139291 7 74133 pérdida del derecho al cobro por 1.139,29 me€.
Recurrida ante Contencioso Admtvo.
Subsidiacién El art.34 del Decreto 91/2020, que regula el Plan VIVE
- en Andalucia 2020-2030, establece que en caso de que
autonomica a .
romotores de no se pueda comprometer la totalidad de las
9 CFATV P viviendas AVRA 824,69 7 74200 anualidades por falta de disponibilidad presupuestaria,
. podran emitirse resoluciones parciales sucesivas, sin
protegidas en . L
. que ello suponga un aumento en la cuantia o duracién
alquiler
de la ayuda.
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Fiscalizacion de regularidad de los saldos de la cuenta 413 de la Administracion de la Junta de
Andalucia y sus Agencias a 31 de diciembre de 2023

MUESTRA DE GASTOS COMUNICADOS POR LOS 00.GG. (ANEXO 1) DEVENGADOS EN EJERCICIOS ANTERIORES
m€
L Importe
Entidad | Naturaleza Denominacion pte. | Cap. | Subconc. OBSERVACIONES
del gasto tercero .
imputar
Encareo de Reclamaciones de abono a AMAYA derivadas de
10 | CAPADR e'ecugcic’)n AMAYA 802,94 | 6 61010 sentencias condenatorias, conforme al criterio informe
! de 13/02/2018 de la IGIA.
Reclamaciones de la TGSS. Los documentos remitidos
Gastos de TESORERIA evidencian que se corresponden con documentos ADO
11| sAs GENERAL DE LA 62326 1 | 160++ netan q P , :
Personal SEGURIDAD SOCIAL asociados a deudas con la seguridad social, pero cuyo
importe asciende a un total de 27,60 m€.
Cim EI::ADLERZAACL!)OEN En abril de 2024 se inicid el procedimiento para
12 | CEETA Subvenciones PERSONAS CON 610,97 | 7 78111 declarar la pérdida del derecho al cobro del importe
DISCAPACIDAD pendiente de la subvencién concedida.
El importe deriva de las costas por la finalizacién del
RGC GP Sevilla DIPUTACION convenio de cooperacion suscrito el 2/03/1993 entre la
13 | ATRIAN 12/2020 PROVINCIAL DE 39361 2 22615 CAA'y la Diputacién de Sevilla para la recaudacién en
SEVILLA via ejecutiva de los ingresos de derecho publico de la
CAA en la provincia de Sevilla, con fecha 31/12/2020.
Corresponde al segundo pago de una subvencion (por
INSTITUTO DE un total de 1.419,23 m€) concedida al Instituto de
. EMPLEO Y Empleo y Desarrollo Tecnolégico de la Diputacion de
14 AE 4,81 4 4 4 . . L.
S Subvenciones DESARROLLO 354,8 6005 Cédiz, para ejecutar un proyecto de orientacion
TECNOLOGICO profesional en varias localidades de la provincia de
Cadiz.
ASOC DE
. INICIATIVAS Y " L.
15 SAE Subvenciones RECURSOS PARA EL 352,36 | 4 48007 No recibida documentacion.
EMPLEO
. EURO-ALGLAS Recurso Contencioso Administrativo pendiente de
16 IDEA Subvenciones SOCIEDAD LIMITADA 318,53 | 7 77000 Resolucion.
El documento recibido como documentacién del gasto
corresponde a un expediente administrativo de
expropiacion de 2024, emitido por la D. G. de
17 | CFATV Justiprecio AG. GRAPES, S.L 252,26 | 6 61700 Infraestructuras Viarias de la JA. El principal acreedor
es AG GRAPES, S.L., que recibe multiples pagos por
diferentes tramos de terreno expropiado, sumando un
total de mas de 400 m€.
- Cambio endosatario sin comunicacién previa
Contrato de MERSANT - En 2023 se dieron de baja las facturas en situacion
18 | CIALFP servicios VIGILANCIASLY 139,35 2 22701 "ENVI 2022" por encontrarse la empresa en concurso
TECHCO SEGU de acreedores. Actualmente a la espera de resolucion
judicial.
Contrato de EL YATE, SOCIEDAD
19 | ASSDA servicios COOPERATIVA 108,61 2 22713 No recibida documentacion.
ANDALUZA
Se aporta un informe emitido por la SGT de la CFATV
en respuesta a un requerimiento de la IGJA para
justificar documentalmente las obligaciones registradas
en la cta. 413 a 31-12-2023. El informe forma parte de
la auditoria realizada por la CCA y contiene un listado
20| cEATV Contrz?t.o de VIAJES I?L CORTE 8250 | 2 23000 detallado dg facturas y pagos pendientes o rejallze.ld'os,
servicios INGLES, S.A. correspondientes a distintos proveedores y ejercicios
presupuestarios, siendo uno de los principales
proveedores Viajes El Corte Inglés. Se aporta un
documento con facturas generadas con el proveedor
en 2024 cuya suma asciende a 2.451,20 € que dista de
los 82.500,00 € incorporados en el Anexo I.
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Fiscalizacion de regularidad de los saldos de la cuenta 413 de la Administracion de la Junta de

Andalucia y sus Agencias a 31 de diciembre de 2023

10.3.3 Muestra de gastos derivados de actuaciones de control

MUESTRA DE GASTOS DERIVADOS DE ACTUACIONES DE CONTROL (ANEXO VII) DEVENGADOS EN 2023

m€
L Importe
Entidad Naturaleza Denominacion pte. Cap. | Subconc. Observaciones
del gasto tercero .
imputar
La documentacion facilitada en ambos gastos no justifica ni
expone los motivos de su inclusién en el saldo de la cta.413.
) UNIVERSIDAD Se remite una relauon. de regls't’ros en Io.s c!ue se certifica
1 culn Subvenciones DE GRANADA 1.367,85| 7 74101 que corresponde la imputacién por existir un retraso
imputable al gestor en el reconocimiento de la obligacién a
31 de diciembre de 2023. Segun los criterios para
determinar la fecha de devengo que recoge la instruccion
1/2021, en aquellos supuestos en que el beneficiario de la
FUNDACION subvencion haya cumplido sus obligaciones y el retraso en
. PARALA el reconocimiento de la obligacidn sea imputable al gestor,
2 cul Subvenciones INVESTIGACION 15544 7 74202 se tendrd en cuenta como fecha de devengo la indicada
BIO A DE como limite para la justificacion.
CORDOBA
No indicada por el i
3 | CAPADR Sreano es?tor INGENIERIAY 802,66 | 6 61100 No se ha recibido documentacion justificativa de este gasto.
gancg TRATAMIENT
Encargo de - e
4 | CAPADR ejecucion TRAGSA 314,00 6 61100 No se ha recibido documentacion justificativa de este gasto.
Corresponde ambos gastos a un expediente de una
' AYUNTAMIENTO convocatorla‘de‘subvencmnes de ZOZE"’lreguIadas po-rl la
5 | CEETA Subvenciones DE MANILVA 499,28 | 4 46004 Orden de 3 de junio de 2016. La Resolucién de concesion se
dictd y se publicé el 21-12-2023, sin embargo, a fecha de
cierre de 2023 no se habian grabado las propuestas de
documentos contables 0OJ, no siendo comunicado este gasto
CONSORCIO .
6 | ceeta Sub ) VEGA SIERRA 46039 | 4 46004 a la IGJA por el érgano gestor, por lo que al tratarse de un
ubvenciones ! gasto devengado no imputado al presupuesto a 31-12-2023,
ELVIRA .
se incluye en el Anexo VII.
Convenio Direccion
7 | CJALFP | encomienda guardia General de la 723,01 | 2 22701 No se ha recibido documentacion justificativa de este gasto.
civil 2023 (némina) Guardia Civil
Reclamacién
administrativa
Centro Tecnoldgico
Palmas Altas S.A., Centro
T 16gi
8 | CIALFP en conce.p'to de ecnologico 485,72 | 2 22101 No se ha recibido documentacion justificativa de este gasto.
generacion de Palmas Altas
energia, tasas y S.A.
consumos del
Campus Palmas
Altas.
9 | AGAPA Sentencia 35521 | 1 14900 | No se ha recibido documentacion justificativa de este gasto.
Se aporta un documento del érgano gestor (Central
Centro de .
Contrato de Resonancia Provincial de Compras de Huelva) a 31.12.2023 que
10 SAS . . 573,90 | 2 25602 identifica el n® de expediente GIRO al documento en fase D
servicios Magnética . -
de este gasto del Centro de Resonancia Magnética de
Huelva, S.A. R R
Huelva, S.A. como pendiente de imputar.
Entre las obligaciones recogidas en el Anexo VIl (818,84
. m€), en concepto de ndminas complementarias de
NOMINAS diciembre de 2023 de centros hospitalarios de la provincia
11 SAS COMPLEMENTARIAS VARIOS 596,23 1 12100 . . p' P
DICIEMBRE/23 de Jaén se incluyen las correspondientes al personal de la
extinta APEHAG de Andujar, por importe de 596,23 m&€, la
cual no fue incorporada en el oportuno anexo I.
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Andalucia y sus Agencias a 31 de diciembre de 2023

Fiscalizacion de regularidad de los saldos de la cuenta 413 de la Administracion de la Junta de

MUESTRA DE GASTOS DERIVADOS DE ACTUACIONES DE CONTROL (ANEXO VII) DEVENGADOS EN 2023

m€
L Importe
Entidad Naturaleza Denominacion pte. Cap. | Subconc. Observaciones
del gasto tercero .
imputar
Némina
12 SAS com'plementarla. Ag. VARIOS 450,83 1 14999 No se ha recibido documentacion justificativa de este gasto.
Bajo Guadalquivir
dic. 2023
PERSONAS
13 | CFATV Subvenciones FISICAS 1.624,43 | 4 48307 No se ha recibido documentacion justificativa de este gasto.
SUBVENCIONES

MUESTRA DE GASTOS DERIVADOS DE ACTUACIONES DE CONTROL (ANEXO VII) DEVENGADOS EN EJERCICIOS ANTERIORES

251,84 m€

m€
Entidad Naturaleza Denominacion Impt:rte Ca subconc COMUNICADO Observaciones
del gasto tercero | pre. P- * | ANTERIORMENTE
imputar
PLAN DE
E N h ibi fe
1| CSMAEA :Zi;gc‘l’oie AMAYA 897,97 | 6 | 61100 | CONTROL 2022- ° s.ist?ﬁ'::t'ik\’lf3::3;""2::2‘:'°”
1 ANEXO VI ! g
AYUNTAMIENTO No se ha recibido documentacién
2 CFATV i 21 7 761 PAC 2022
Subvenciones DE HUELVA 9,30 6100 €20 justificativa de este gasto
Se justifica su inclusion en el saldo de
la cta 413 al detectarse retrasos en el
reconocimiento de la obligacién
imputables al gestor, en cuyo caso,
. PERSONA FiSICA No comunicado segun los criterios para determinar la
ISJFI 2.4 4 4
3 cs) Subvenciones SUBVENCIONES 68,59 8536 anteriormente fecha de devengo que recoge la
instruccién 1/2021, se tendré en
cuenta como fecha de devengo la
indicada como limite para la
justificacion.
4 SAE Contratos MERSANT, S.L. 25210 | 2 22701 PAC -2023 por No se ha recibido documentacién

justificativa de este gasto

10.4. Marco de informacion financiera

La principal normativa aplicable a la materia fiscalizada se relaciona a continuacion.

Legislacion estatal

e Ley 25/2013, de 27 de diciembre, de impulso de la factura electrdnica y creacidn del registro
contable de facturas en el Sector Publico.

e Orden HAP/2105/2012, de 1 de octubre, por la que se desarrollan las obligaciones de
suministro de informacion previstas en la Ley Orgénica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

Legislacion autondmica

e Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley
General de la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia.
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Fiscalizacion de regularidad de los saldos de la cuenta 413 de la Administracion de la Junta de
Andalucia y sus Agencias a 31 de diciembre de 2023

e Decreto 75/2016, de 15 de marzo, por el que se crea el Registro Contable de Facturas de la
Administracion de la Junta de Andalucia y se establece su régimen juridico.

e Decreto 92/2022, de 31 de mayo, por el que se aprueba el Reglamento de Organizacién y
Funcionamiento de la Intervencion General de la Junta de Andalucia.

e Orden de 17 de diciembre de 2014, por la que se acuerda la implantacion del sistema de
gestidn integral de recursos organizativos de la Administracidn de la Junta de Andalucia y sus
entidades instrumentales.

e Orden de la Consejeria de Hacienda y Administracién Publica de 19 de febrero de 2015 por la
que se regula la contabilidad publica de la Junta de Andalucia.

e Orden de 30 de marzo de 2015, por la que se aprueba el Plan General de Contabilidad
Financiera de la Administracién de la Junta de Andalucia y de sus Agencias Administrativas y
de Régimen Especial.

e Orden de 24 de octubre de 2019, por la que se modifica la Orden de la Consejeria de Hacienda
y Administracién Publica, de 19 de febrero de 2015, por la que se regula la contabilidad publica
de la Junta de Andalucia.

e Orden de 7 de septiembre de 2020, por la que se modifica la Orden de la Consejeria de Hacienda
y Administracién Publica, de 19 de febrero de 2015, por la que se regula la contabilidad publica de
la Junta de Andalucia y la Orden de la Consejeria de Hacienda y Administracién Publica, de 30 de
marzo de 2015, por la que se aprueba el Plan General de Contabilidad Financiera de la Junta de
Andalucia y de sus Agencias Administrativas y de Régimen Especial.

e Orden de 21 de diciembre de 2022, por la que se aprueban las normas para la elaboracién de
estados contables consolidados y se dictan normas para la formacion de la Cuenta General de
la Comunidad Auténoma de Andalucia.

e Orden de 11 de octubre de 2023, de la Consejeria de Economia, Hacienda y Fondos Europeos
sobre cierre del ejercicio presupuestario de 2023, y apertura del ejercicio presupuestario de
2024, y de modificacién de la Orden de 30 de marzo de 2015, por la que se aprueba el Plan
General de Contabilidad Financiera de la Administracién de la Junta de Andalucia y de sus
Agencias Administrativas y de Régimen Especial.

e Instruccidn 1/2021 de la IGJA, por la que se desarrolla el procedimiento de registro contable
de los gastos correspondientes a operaciones devengadas pendientes de imputacion
presupuestaria.

e Instruccidn 5/2023 de la IGJA, por la que se establece el procedimiento, modelos y plazos de
remision de informacién por parte de las agencias publicas empresariales, agencias administrativas
y de régimen especial y consorcios adscritos a los que el régimen de rendicidn de informacidn se
haya sustituido por el previsto en el articulo 9 de la Orden de 21 de diciembre de 2022, sociedades
mercantiles, fundaciones y demas entidades previstas en el articulo 10 de la Orden de 21 de
diciembre de 2022, para la formacién de la cuenta general del ejercicio 2023.
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Fiscalizacion de regularidad de los saldos de la cuenta 413 de la Administracion de la Junta de

Andalucia y sus Agencias a 31 de diciembre de 2023

11. ALEGACIONES PRESENTADAS Y TRATAMIENTO DE LAS MISMAS EN LOS SUPUESTOS
QUE NO HAYAN SIDO ADMITIDAS O SE ADMITAN PARCIALMENTE

CUADRO ESTADISTICO DE ALEGACIONES

NO ADMITIDAS
. " Parcialmente ; ; i
ALEGACIONES Materia Admitida o Evidencia, falta | Aceptacion del
admitida Justificacion |documentacion, | hecho /Adopcion
etc. de medidas
Alegacion ne 1 Obllgauone§ derlva.das X 1
de la normativa de cierre
L. Gastos procedentes
o
Alegacién n2 2 del RCE X 1
., Gastos procedentes
o
Alegacién n? 3 del RCE X 1
L. Gastos procedentes
o
Alegacion n24 del RCE X 1
., Gastos procedentes
o
Alegacién n2 5 del RCE X 1
L, Gastos comunicados
o
Alegacion n2 6 por 00.GG. X 1
. Gastos comunicados
H o
Alegacién n? 7 por 00.GG. X 1
Alegacion ne 8 GasFos derivados X 1
actuaciones de control
Alegacién n2 9 Recomendaciones X 1
Alegacion n? 10 Recomendaciones X 1
Alegacion n? 11 Recomendaciones X 1
Alegacion n? 12 Recomendaciones X 1
TOTALES 5 3 4 12

ALEGACION N2 1 A LOS PUNTOS 6.19 y A.15 (ALEGACION NO ADMITIDA)

Esta incidencia ha sido detectada igualmente por la IGJA que, con la intencion de realizar un
seguimiento mds cercano de la misma, ha introducido en el Plan Anual de Control 2026 como
aspecto a comprobar en la auditoria y mencion a realizar en el Informe Final, el grado de
cumplimiento de esta obligacion por parte de los drganos Gestores (art.18.2 de la Orden de cierre
del ejercicio 2023, donde se establece que las operaciones devengadas y no contabilizadas cuya
fecha de devengo del gasto corresponda al ejercicio que se cierra o a ejercicios anteriores a éste
deberdn imputarse al presupuesto del ejercicio siguiente al que se cierra con fecha limite 31 de
marzo, una vez constatados todos los requisitos legalmente exigibles.).

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

La IGJA ratifica el incumplimiento sefialado en el informe. Asimismo, manifiesta su intencidn de
realizar un seguimiento de las obligaciones que permanecen sin imputar al presupuesto a la
finalizacion del primer trimestre del ejercicio siguiente, incluyendo en el Plan Anual de Control
2026, como aspecto a comprobar, el grado de cumplimiento por los érganos gestores de esta
obligacion, conforme a lo establecido en la Orden de cierre del ejercicio.
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Fiscalizacion de regularidad de los saldos de la cuenta 413 de la Administracion de la Junta de
Andalucia y sus Agencias a 31 de diciembre de 2023

ALEGACION N2 2 A LOS PUNTOS 6.21 y A.22 (ALEGACION ADMITIDA PARCIALMENTE)

A este respecto es importante indicar que en un primer momento por error se requirio la
informacion referida a estas obligaciones solo a las intervenciones de las secciones con
obligaciones incluidas en la muestra, no solicitdndose ni envidndose informacion respecto del resto
de intervenciones. Respecto a la muestra el cumplimiento es del 72%.

(..)

Asimismo, hay que destacar que se han enviado evidencias del actual cumplimiento de esta
obligacion por parte del resto de entidades, en relacion con el hecho posterior mencionado en el
punto A.22 de este informe, consistente en enviar nota informativa respecto de esta obligacion en
marzo de 2025.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

La IGJA reconoce en el primer parrafo de la alegacién que, por error, tan solo se solicitaron los
requerimientos periddicos de actuacién a las intervenciones de las consejerias y agencias incluidas
en la muestra, observandose que en un 28% de estas no se obtuvo respuesta y, por tanto, no
consta si han cumplido con lo indicado en la normativa reguladora del RCF.

Asimismo, tal como se sefiala en el punto A.22 como hecho posterior, la IGJA remitié una nota
informativa, en marzo de 2025, a los interventores de los érganos gestores con la finalidad de
facilitarles la elaboracién de la informacidn necesaria para dar cumplimiento a las obligaciones
que establece la referida normativa.

ALEGACION N2 3 A LOS PUNTOS 6.22 y A.20 (ALEGACION NO ADMITIDA)

A fecha de cierre existen obligaciones sin clasificacion econdmica asignada por parte de los
drganos gestores, incumpliendo esa obligacion de Orden de cierre. La mayor parte de ellas tienen
su origen en el Registro Contable de Facturas donde existen en el momento de la extraccion de
informacion documentos en estado anterior a la aceptacion en gestor y, por tanto, sin datos de
asignacion. Por parte de la IGJA es necesario rendir la cuenta 413 con todas las obligaciones
existentes pendientes de imputar al presupuesto pese al incumplimiento por parte del organo
gestor de la obligacion del art. 18 de Orden de Cierre.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

La IGJA reconoce el incumplimiento al que se refiere el punto alegado vy justifica que haya
obligaciones que no tengan asignada clasificacion econdmica por la existencia de documentos
qgue, en el momento de la extraccién de la informacidn del RCF, no habian sido aceptados por el
drgano gestor.
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Fiscalizacion de regularidad de los saldos de la cuenta 413 de la Administracion de la Junta de
Andalucia y sus Agencias a 31 de diciembre de 2023

ALEGACION N2 4 A LOS PUNTOS 6.23 y A.35 (ALEGACION NO ADMITIDA)

De la misma forma que respecto a la cuestion observada 6.19, se ha introducido en el Plan Anual
de Control 2026 como aspecto a comprobar en la auditoria y mencidn a realizar en el Informe
Final, el grado de cumplimiento de esta obligacion por parte de los drganos Gestores.

Por otro lado, es importante comentar que la IGJA estd realizando tareas encaminadas a que el RCF
refleje la realidad de obligaciones pendientes. En julio de 2024 se requirio a las Agencias Publicas
empresariales debido a su elevada cifra de numero de dias de pago, advirtiendo sobre la necesidad
de analizar una serie de facturas provenientes de la carga GIRO con fecha de antigiiedad elevada y
no avanzadas. De nuevo en septiembre de 2025 se ha realizado un requerimiento, esta vez masivo,
debido al elevado numero de dias de conformidad en las operaciones comerciales, instando asimismo
al estudio y en su caso depuracion de aquellas obligaciones con elevada antigiiedad.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

La IGJA ratifica el incumplimiento indicado en el punto 6.23 del informe provisional, y sefiala que
la obligacién de los érganos gestores de depurar el RCF (establecida en la Orden de cierre del
ejercicio), se ha incluido en el Plan Anual de Control 2026, como aspecto a comprobar. Asimismo,
la IGJA se refiere en la alegacidon a dos requerimientos, uno a las agencias publicas empresariales
en julio de 2024, y otro requerimiento masivo en septiembre de 2025, instando en ambos casos,
al analisis y, en su caso, depuracién de aquellas obligaciones con una elevada antigiiedad. No
obstante, no se aporta evidencia de los requerimientos efectuados.

ALEGACION N2 5 A LOS PUNTOS 6.24 y A.12 (ALEGACION ADMITIDA PARCIALMENTE)

En la Nueva Instruccién 1/2026 se ha introducido la regulacion de dicho aspecto a fin de clarificar esta
cuestion. La redaccion es la siguiente:

“Quinta. Procedimiento para la extraccion de datos del Registro Contable de Facturas.

La Division de Contabilidad realizard la extraccion de los datos del Registro contable de Facturas
referidos a facturas devengadas a 31 de diciembre del ejercicio que cierra o anteriores, no imputadas
al presupuesto y con la fecha limite de entrada en el RCF indicada en las Orden de Cierre de cada
ejercicio para el cierre de la contabilidad. Dicha extraccion se efectuard en el mes de enero, una vez
hayan finalizado la totalidad de las operaciones de traspasos reguladas en la Orden de Cierre.”

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

La alegacion ratifica el contenido del punto 6.24 del informe provisional, relativo a la necesidad de
disponer de una norma que regule el procedimiento para la extraccién de datos del RCF. Asi, la IGJA
manifiesta que la nueva Instruccidon 1/2026, que sustituye a la vigente en los trabajos de campo
(Instruccion 1/2021 por la que se desarrolla el procedimiento de registro contable de los gastos
correspondientes a operaciones devengadas pendientes de imputacidn presupuestaria) introduce la
regulacion de esta cuestion, tal como senala el informe. En relacién con este procedimiento, se
reproduce en la alegacién la redaccién del texto a incluir en la nueva instruccion, si bien ésta se ha
aportado con posterioridad una vez aprobada por la IGJA.
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ALEGACION N2 6 A LOS PUNTOS 6.24 y A.12 (ALEGACION ADMITIDA PARCIALMENTE)
En la nueva Instruccion 1/2026, se ha modificado la redaccion a fin de destacar su importancia:

“Sexta. Procedimiento de anotacion contable de las obligaciones comunicadas por los érganos
gestores.

Paralelamente, dichos anexos serdn remitidos via oficio debidamente firmados por las personas
competentes y por la intervencion cuyo dmbito de actuacion comprenda los servicios centrales de la
Consejeria, agencia o consorcio, acreditando esta ultima su puesta en conocimiento...”

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

La alegacion ratifica el contenido del punto 6.27 del informe provisional en relacién con la firma y
validacién de los anexos y datos comunicados por los érganos gestores, al indicar la IGJA que la nueva
Instruccidn 1/2026 modifica la anterior a fin de resaltar los aspectos sefialados en el informe. Si bien
la Instruccién 1/2021 también exigia la firma de los anexos por las personas responsables, asi como de
la intervencién actuante, la IGJA modifica su redaccion para destacar su importancia. No obstante,
como ya se ha indicado en respuesta a la alegacién n2 5, no se ha aportado la Instruccion 1/2026,
limitdndose la alegacion a mostrar la redaccion del parrafo que se modifica, si bien ésta nueva
Instruccidn ha sido aportada con posterioridad una vez aprobada por la IGJA.

ALEGACION N2 7 A LOS PUNTOS 6.29 y A.59 (ALEGACION NO ADMITIDA)

Tras el estudio del expediente, la IGJA comparte el criterio manifestado por la Cdmara de Cuentas en
este informe, por lo que se va a notificar al centro directivo competente a fin de que sea tenido en
cuenta en la rendicion de informacion del ejercicio 2025 que se estd elaborando actualmente.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

En relacién con los gastos comunicados por la Consejeria de Fomento, Articulacion del Territorio y
Vivienda en concepto de una encomienda de gestion, cuya obligacidon de pago ha sido refinanciada a
otras anualidades con vencimiento en ejercicios posteriores, la alegacion confirma lo sefialado en el
segundo parrafo del punto 6.29 del informe provisional, al manifestar la IGJA que comparte el criterio
indicado por la Cadmara de Cuentas y que se notificara al centro directivo competente.

ALEGACION Ne 8 A LOS PUNTOS 6.30, A.66 y A.67 (ALEGACION NO ADMITIDA)

Por parte de la IGJA se han remitido todos los informes de control. Las discrepancias entre los informes
de control y los datos del anexo VI, se debe a un error material en la hoja de cdlculo que agrega las
cantidades obtenidas de los diferentes Anexo VII. En concreto aparecen duplicados los importes del
Anexo VIl correspondientes a la Intervencion provincial del SAS en Jaén (818,84 m€) atribuyéndose
dicho importe tanto a la Intervencion Provincial de Jaén como a la de Mdlaga. Ademds, con esa
duplicidad han resultado sustituidos los registros de la Intervencion Provincial de Mdlaga omitiendo los
que realmente afloran en el informe de auditoria de esa intervencion provincial y que por tanto
tendrian que haberse registrado 2.848,51mé€).
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TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

En relacidn con el saldo de la cuenta 413 derivado de las actuaciones de control, la IGJA indica haber
remitido todos los informes de control. Sin embargo, no se ha tenido constancia de dos de ellos, tal
como sefiala el informe.

El resto de la alegacion se refiere a las discrepancias detectadas entre los gastos que reflejan los
informes de control y los que se recogen en el Anexo VIl y, su contenido, no contradice lo sefialado en
el informe. Asi, los importes de los gastos duplicados por error, y los no aflorados en el saldo de la
cuenta 413, a los que hace referencia la alegacidn, coinciden con las cuantias del punto 6.30 del
informe provisional.

ALEGACION N2 9 AL PUNTO 6.34 (ALEGACION ADMITIDA PARCIALMENTE)

En el Anexo Il aprobado en la nueva Instruccion 1/2026 se ha incluido la distincion de estas dos
situaciones.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

La alegacién confirma lo sefialado en el informe sobre la situacién de las obligaciones pendientes a
fecha de cierre comunicadas por el érgano gestor en un periodo posterior (Anexo Il), al manifestar la
IGJA que la nueva Instruccion 1/2026 distingue entre gastos contabilizados y gastos dados de baja o
anulados, tal como recomienda la Cadmara de Cuentas en el punto 6.34 del informe provisional. No
obstante, como ya se ha reiterado en respuesta a las alegaciones 5 y 6, no se ha dispuesto de la referida
instruccidn, siendo ésta aportada con posterioridad una vez aprobada por la IGJA.

ALEGACION N2 10 AL PUNTO 6.35 (ALEGACION NO ADMITIDA)

Desde la ADA se ha puesto en marcha la automatizacion de la generacion de las propuestas de
documentos contable sen el dmbito de la Consejeria de Educacion correspondiente a las facturas de
suministro eléctrico, estando actualmente en disposicion de ampliar dicho procedimiento a otras
Consejerias.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

En relacion con la recomendacidn de automatizar la entrada de las facturas de suministro eléctrico
en el RCF, la alegacién confirma lo sefialado en el informe, indicandose que se ha puesto en
marcha desde la Agencia Digital de Andalucia, la automatizacion de la generacién de las
propuestas de documentos contables de estas facturas en el dmbito de la Consejeria de
Educacidn, sin que se aporten evidencias de la puesta en marcha del mencionado procedimiento.

ALEGACION N2 11 AL PUNTO 6.36 (ALEGACION NO ADMITIDA)

La contabilizacion de la cuenta 413 estd siendo sometida a un proceso de automatizacion. La distincion
propuesta, no es automatizable en el sistema contable, puesto que depende de la estimacion a realizar
por parte de los correspondientes drganos gestores. Los supuestos detectados hasta la fecha que
cumplen estas condiciones son puntuales y ademds se informa por parte de los centros directivos
competentes a través del Anexo I.
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Se trata de una informacion cualitativa cuya contabilizacion de forma diferenciada no aporta valor
afadido ni mejora la transparencia de la informacion rendida, estando disponible a efectos de su
control y sequimiento a través del sequimiento del mencionado Anexo .

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

La alegacién se refiere a la imposibilidad de automatizar la contabilizacién de las obligaciones
devengadas durante el ejercicio corriente cuya imputacion corresponda al ejercicio siguiente, al
depender de la estimacién de las obligaciones devengadas a imputar en el ejercicio siguiente y que
han de realizar y comunicar los érganos gestores. No obstante, este supuesto no solo afecta a las
obligaciones comunicadas por los érganos gestores, como sefiala la alegacidn, sino que puede afectar
también a gastos incluidos en el RCF como es el caso del SAS, que registra gastos de capitulo 2 que si
son exigibles, tal como se indica en el punto A.22 del informe provisional.

La identificacion de las obligaciones devengadas durante el ejercicio corriente cuya imputacién
corresponda al ejercicio siguiente, proporcionaria informacidn de interés respecto a la
representatividad de las obligaciones que forman parte del saldo de la cuenta 413 que no son exigibles
respecto a las que si lo son. Esta diferenciaciéon no solo mejora la calidad de la informacidn rendida
sino que facilita el control y seguimiento de las obligaciones devengadas pendientes de imputacién a
fecha de cierre del ejercicio.

ALEGACION N2 12 AL PUNTO 6.39 (ALEGACION ADMITIDA PARCIALMENTE)

Se ha procedido a la actualizacion de los criterios actualmente vigentes para la determinacion de la
fecha de devengo mediante la aprobacion de una nueva instruccion 1/2026 cuyo anexo VI relaciona
los criterios de devengo a aplicar en funcion de la naturaleza de los gastos, teniendo en cuenta la
experiencia acumulada en los ultimos ejercicios, introduciendo en el mismo aquellos aspectos
relevantes derivados de las consultas mds frecuentes recibidas acerca del devengo.

En cuanto al criterio a seguir en caso de declaracion de Pérdida de Derecho a Cobro de subvenciones,
en el Anexo VI se ha introducido un pdrrafo en el que se equiparan las resoluciones administrativas a
las sentencias, siendo determinante para la fijacion del momento de devengo la fecha de adquisicion
de firmeza.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

La alegacidn no contradice el contenido del informe, sino mas bien lo confirma, al sefialar que la nueva
instruccién 1/2026 actualiza en su anexo VI los criterios para la determinacién de la fecha del devengo
en consonancia con la recomendacién del punto 6.39 del informe. No obstante, como ya se ha
reiterado en respuesta a las alegaciones 5,6 y 9, no se ha aportado la Instruccion 1/2026, si bien ésta
ha sido aportada con posterioridad una vez aprobada por la IGJA.
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