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Fiscalizacion de la ejecucion de las obras de interés previstas en las medidas adoptadas por la (JA 07/2024)
Junta de Andalucia para hacer frente a la sequia

Fiscalizacion de la ejecucion de las obras de interés previstas en las
medidas adoptadas por la Junta de Andalucia para hacer frente a la sequia

El Pleno de la Cdmara de Cuentas de Andalucia, en su sesién celebrada el 28 de julio de 2026, con
la asistencia de todos sus miembros, ha acordado aprobar el Informe de fiscalizacion de la ejecucién
de las obras de interés previstas en las medidas adoptadas por la Junta de Andalucia para hacer
frente a la sequia.
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ABREVIATURAS Y SIGLAS

ACG Acuerdo de Consejo de Gobierno de 16 de junio de 2020
DGIA Direccion General de Infraestructuras del Agua

DH Demarcacion Hidrografica

DHCMA Demarcacién Hidrografica de las Cuencas Mediterraneas Andaluzas
DHGB Demarcacién Hidrografica del Guadalete y Barbate

DHTOP Demarcacién Hidrografica del Tinto, Odiel y Piedras

D-ley Decreto-ley

FEADER Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural

FEDER Fondo Europeo de Desarrollo Regional

hm? hectémetro cibico

M€ Millones de euros

REDIAM Red de Informacién Ambiental

SGA Secretaria General del Agua

SGAGA Secretaria General de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion
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Fiscalizacion de la ejecucion de las obras de interés previstas en las medidas adoptadas por la (JA 07/2024)
Junta de Andalucia para hacer frente a la sequia

1. INTRODUCCION

1 La Cdmara de Cuentas de Andalucia, en virtud de lo dispuesto en su Ley de creacion, acordé
incluir en el Plan Anual de Actuacidén para el ejercicio 2024 el informe denominado “Fiscalizacidon
de la ejecucion de las obras de interés previstas en las medidas adoptadas por la Junta de
Andalucia para hacer frente a la sequia.”

2 La sequia es un fendmeno natural no predecible, que se produce principalmente por una falta
de precipitacién que da lugar a un descenso temporal significativo de los recursos hidricos
disponibles. Tiene la consideracién de “prolongada” cuando es producida por circunstancias
excepcionales o que no han podido preverse razonablemente.

La “excepcional sequia” es el estado de una unidad territorial en la que se dan determinadas
circunstancias que conllevan una escasez de agua severa o grave. Esta escasez es la situacién de
carencia de recursos hidricos para atender las demandas de agua previstas en los respectivos
planes hidroldgicos una vez aseguradas las restricciones ambientales previas. En funcion del
impacto socioecondmico de la misma, la escasez puede ser moderada, severa o grave.!

3 La gestidn de los episodios de sequia requiere actuar no solo adaptando la demanda de agua a
la evolucién de la situacion hidrolégica, sino que, llegada una situacién excepcional, se hace
necesaria la ejecucion de infraestructuras hidraulicas de cualquier naturaleza correspondientes
al ciclo integral del agua de uso urbano, para paliar los efectos de dicha sequia. El objetivo final
es aumentar la garantia del abastecimiento humano, bien mediante la movilizacién de nuevos
recursos, bien mejorando la eficiencia de las infraestructuras existentes.

4 Conformealarticulo 8.1.h) de la Ley 9/2010, de 30 de julio, de Aguas de Andalucia?, corresponde
a la Administracion de la Junta de Andalucia la regulacidn y gestidn de las situaciones de alertay
eventual sequia y la forma de aprovechamiento de las infraestructuras, de acuerdo con lo
dispuesto en la legislacién basica sobre la materia. Los articulos 29.1 y 63 quater determinan las
obras que tienen la consideracion de interés de nuestra Comunidad Auténoma.

5 La funcién de aprobar el régimen juridico del uso del agua en situaciones extraordinarias de
emergencia por sequia se atribuye al Consejo de Gobierno, de conformidad con el articulo 9.d)
de la citada ley. El ambito territorial lo conforman las demarcaciones hidrograficas de las
cuencas intracomunitarias situadas en Andalucia, determinadas en virtud del Decreto
357/2009, de 20 de octubre?. Se trata de las siguientes demarcaciones:

e Cuencas Mediterraneas Andaluzas (en adelante DHCMA)
e Guadalete y Barbate (en adelante DHGB)
e Tinto, Odiel y Piedras (en adelante (DHTOP)

1 El articulo 2 del Decreto 178/2021, por el que se regulan los indicadores de sequia hidroldgica y las medidas excepcionales para la
gestidn de los recursos hidricos en las Demarcaciones Hidrograficas Intracomunitarias de Andalucia, conocido con el “primer decreto de
sequia”, define a sus efectos los siguientes conceptos: sequia, sequia prolongada, escasez, excepcional sequia, recursos hidricos,
demarcacion hidrografica, unidad territorial y unidad de demanda urbana.

2 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2010-13465

3 https://www.juntadeandalucia.es/boja/2009/208/3
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En este contexto normativo y ante la situacidn de sequia, el Consejo de Gobierno de la Junta de
Andalucia, por Acuerdo de 16 de junio de 2020, declaré de interés de la Comunidad Auténoma
de Andalucia obras destinadas a paliar la sequia y garantizar el abastecimiento en alta de
determinadas zonas de Andalucia®. Se trata de infraestructuras, detalladas en su
correspondiente anexo, distribuidas por las ocho provincias andaluzas.

Posteriormente y para hacer frente a la situacion de excepcional sequia declarada, la Junta de
Andalucia, a través de la consejeria competente en materia de agua, ha promulgado desde 2021
los conocidos como “decretos de sequia”. Concretamente se trata de las siguientes normas:

1) Decreto 178/2021, de 15 de junio, por el que se regulan los indicadores de sequia hidroldgica
y las medidas excepcionales para la gestidon de los recursos hidricos en las demarcaciones
hidrograficas intracomunitarias de Andalucia.®

2) Decreto-Ley 2/2022, de 29 de marzo, por el que se amplian las medidas urgentes para paliar
los efectos producidos por la situacion de excepcional sequia en las demarcaciones
hidrograficas intracomunitarias de Andalucia, y se adoptan medidas urgentes,
administrativas y fiscales, de apoyo al sector agrario y pesquero.®

3) Decreto-ley 3/2023, de 25 de abril, por el que se aprueban medidas adicionales para paliar
los efectos producidos por la situacidn de excepcional sequia a los usuarios de las
demarcaciones hidrograficas intracomunitarias de Andalucia y se adoptan medidas urgentes,
administrativas y fiscales, de apoyo al sector agrario.”

4) Decreto-ley 2/2024, de 29 de enero, por el que se aprueban medidas adicionales para paliar
los efectos producidos por la situacidn de excepcional sequia a los usuarios de las
demarcaciones hidrograficas intracomunitarias de Andalucia y se adoptan medidas urgentes,
administrativas y fiscales, de apoyo al sector agrario.®

Mediante estos decretos se aprueba una serie de obras de interés para hacer frente a la
situacion de “excepcional sequia” en las demarcaciones hidrograficas intracomunitarias de
Andalucia.

Estas obras se definen dentro de las “Medidas urgentes para paliar los efectos producidos por
la situacion de excepcional sequia”, a tenor de la “justificacién de la extraordinaria y urgente
necesidad” expuesta en el preambulo de cada uno de los decreto-ley anteriormente citados.

Ademas, estas obras y las actuaciones incluidas en dmbitos territoriales en situacién de
excepcional sequia declarada tendran la consideracidon de emergencia a los efectos previstos en
la legislacion de contratos del sector publico cuando asi se justifique expresamente en cada caso.

En los anexos de cada decreto se detallan las obras, distribuidas segun la zonificacién de las
demarcaciones a efectos de la gestion de la sequia previstas en el anexo | del Decreto 178/2021.

4 https://www.juntadeandalucia.es/boja/2020/117/B0OJA20-117-00003-6332-01 00173704.pdf
5 Enlace a la ficha resumen del Decreto 178/2021.

6 Enlace a la ficha resumen del Decreto-ley 2/2022.

7 Enlace a la ficha resumen del Decreto-ley 3/2023.

8 Enlace a la ficha resumen del Decreto-ley 2/2024.
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9 Mediante el Acuerdo de 5 de diciembre de 2023, el Consejo de Gobierno toma conocimiento de
la puesta en marcha por la Consejeria de Agricultura, Pesca, Agua y Desarrollo Rural del programa
de actuaciones “Sequia plus”®. Sefiala el Acuerdo que “este instrumento de actuacidn se articula
a través de dos medidas de actuacion bien definidas. Por un lado, la terminacién de las medidas
y actuaciones establecidas en el Decreto y los dos Decretos-ley precedentes. Y por otro, proponer
aquellas medidas y actuaciones que formaran parte del proyecto Decreto-ley que se tramite
como complemento a los ya aprobados para paliar los efectos producidos por la situacién de
excepcional sequia”. Por tanto, esta estrategia la conforman los cuatro decretos de sequia
citados anteriormente.

10 El cuadro n? 1 resume el numero de obras previstas en los anexos de las referidas normas, sin
perjuicio de que cada una de ellas pueda suponer una o mas actuaciones a la hora de ejecutarlas.

OBRAS PREVISTAS
Acuerdo Decreto Decreto-ley Decreto-ley Decreto-ley
16/06/2020 178/2021 2/2022 3/2023 2/2024
N2 obras 17 28 16 25 24
Fuente de informacion: Anexos de las normas citadas. Cuadron?1

En total, las 110 obras previstas, suma de las recogidas en los acuerdos y decretos referidos, se
detallan en el anexo 8.1 de este informe.

2. OBJETIVOS Y ALCANCE

11 El objetivo general de esta fiscalizacidn operativa es concluir sobre la aplicacién de los principios
de eficacia, eficiencia y economia en la ejecucién de las obras de interés previstas en las medidas
adoptadas por la Junta de Andalucia para hacer frente a la sequia. Ello, en Ultima instancia, para
contribuir al establecimiento de mecanismos de buena gestién publica, a través de la
formulacion de propuestas de mejora.

12 Los objetivos especificos de la fiscalizacién, formulados en términos de preguntas, son los
siguientes:

Objetivo n? 1 — ¢ La ejecucidn de las obras de interés previstas en las medidas adoptadas por la
Junta de Andalucia para hacer frente a la sequia ha resultado eficaz?
1.1. éCudles han sido los criterios seguidos para seleccionar las obras?
1.2.¢Se ha cumplido el objeto que se establece en cada decreto de sequia en relacion con
estas obras?
1.3.¢En qué situacidn se encuentran las obras previstas?
1.4.¢Se han establecido mecanismos de control adecuados?

9 Los siguientes enlaces facilitan el acceso al Acuerdo del Consejo de Gobierno y a la memoria justificativa que lo acompafia:
https://ws040.juntadeandalucia.es/webconsejos/cgobierno/transparencia/231205/documentos/11Acuerdo.pdf
https://ws040.juntadeandalucia.es/webconsejos/cgobierno/transparencia/231205/documentos/11Expediente.pdf
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Objetivo n2 2 — ¢ El uso de los recursos destinados a la ejecucidon de las obras de interés previstas
en las medidas adoptadas por la Junta de Andalucia para hacer frente a la sequia ha sido eficiente
y econémico?

2.1.éCudntos han sido los recursos destinados a estas obras?

2.2.¢iCual ha sido el grado de ejecucion de las obras tramitadas?

2.3.éQué plazos de ejecucion han tenido estas obras?

Objetivo n? 3 - (Se ha evaluado el impacto de estas obras en cuanto a recursos hidricos
generados y poblacién abastecida?

El alcance objetivo o materia fiscalizada lo constituye las obras de interés previstas en las
medidas adoptadas por la Junta de Andalucia para hacer frente a la sequia. Estas medidas son el
Acuerdo de 16 de junio de 2020, del Consejo de Gobierno, y los decretos de sequia, en cuyos
anexos se relacionan las obras de las tres demarcaciones hidrograficas intracomunitarias.

El alcance de la fiscalizaciéon se ha fijado teniendo en cuenta que se trata de una auditoria
operativa, por lo que no se ha fiscalizado la licitacién, tramitacién, ejecucidn y justificacion de los
procedimientos de contratacién publica de estas obras en cuanto al cumplimiento de la
legalidad.

El alcance subjetivo lo comprende la Consejeria de Agricultura, Pesca, Agua y Desarrollo Rural,
conforme a la estructura organizativa y competencial determinada en el epigrafe 3.

El ambito temporal se refiere al periodo que transcurre desde la aprobacién del citado Acuerdo
del Consejo de Gobierno en junio de 2020 hasta la finalizacién del ejercicio 2024, una vez
aprobado el cuarto decreto de sequia. Todo ello, sin perjuicio de la disponibilidad de informacién,
asi como de las actuaciones relativas a otros ejercicios que pudieran estimarse necesarias para
el adecuado cumplimiento de los objetivos de auditoria establecidos.

En el apéndice 7.1. de este informe se describe el enfoque metodoldgico seguido, con el detalle
de los objetivos, preguntas de auditoria, criterios de auditoria, indicadores y procedimientos
generales aplicados.

La presentacidn del trabajo sigue la secuencia de los objetivos propuestos. Asi, en primer lugar,
se incorpora un apartado de conclusiones por objetivo de auditoria identificandose e
intercalandose las preguntas de auditoria a las que se da respuesta y, finalmente, las
recomendaciones propuestas. El andlisis que sustenta las conclusiones se recoge en los
apéndices. La comprension de las conclusiones se facilita con la previa consideracién del referido
enfoque metodoldgico.
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3. RESPONSABILIDAD DE LA JUNTA DE ANDALUCIA EN RELACION CON LA
FISCALIZACION OPERATIVA

Conforme al Decreto 157/2022, de 9 de agosto, por el que se establece la estructura organica de
la Consejeria de Agricultura, Pesca, Agua y Desarrollo Rural®’, se asignan a la citada consejeria
las competencias atribuidas a la Comunidad Auténoma de Andalucia en materia de agua.

De conformidad con el articulo 8, compete a la Secretaria General del Agua (en adelante SGA),
con rango de viceconsejeria, impulsar y coordinar la ejecucién de las acciones relacionadas con
la planificacidn hidrolégica de las cuencas intracomunitarias; la definiciéon y coordinacion de
acciones de prevencion de avenidas e inundaciones y situaciones de sequia, sin perjuicio de las
competencias de las Entidades Locales.

En particular, le corresponde, entre otras, el ejercicio de las siguientes funciones:

La definicion y desarrollo de las acciones frente a la escasez de agua, asi como el impulso y
coordinacion de las actividades de 1+D en colaboracién con universidades y otros centros de
investigacion en el ambito de sus competencias.

La elaboracion de propuestas de planes especiales de actuacidn en situaciones de alerta y
eventual sequial?!, el asesoramiento técnico a los municipios que deban contar con planes
de emergencia ante situaciones de sequia, asi como las propuestas de entrada y salidas de
los sistemas hidrdulicos en aquellas fases que representen restricciones de uso del recurso,
sin perjuicio de las competencias de las Entidades Locales.

La supervisidon de proyectos de obras en materia de aguas e infraestructuras hidraulicas y
sus modificaciones y liquidaciones.

La planificacion y programacion de las inversiones derivadas de la planificacién hidroldgica
y, en general, de las obras hidraulicas competencia de la Comunidad Auténoma de Andalucia
y de aquellas que se realicen sobre el patrimonio adquirido o adscrito. Ademas, la Secretaria
General del Agua gestionard la contratacidn y la tramitacidn de los encargos de gestion a
medios propios personificados de los expedientes derivados de las mismas.

A su vez, esta Secretaria se estructura en dos direcciones generales, cuyas funciones principales
son las siguientes:

Direccion General de Recursos Hidricos (art. 14). Elaboracion de informes sobre solicitudes
0 actuaciones con implicaciones de disponibilidad de recursos hidricos; conservacion y
reparacion del buen estado de masas de agua; gestidn y control de ayudas del FEADER en
dicho dmbito.

Direccion General de Infraestructuras del Agua (en adelante DGIA) (art. 15). Aprobacion,
ejecucion y seguimiento de los proyectos de planificacidon hidraulica; planificacion de los

10 Enlace a la ficha resumen del Decreto 157/2022.

11 Estos planes previstos en el articulo 63.1. de la Ley de Aguas de Andalucia, formulados por Acuerdo del Consejo de Gobierno, de 11
de junio de 2019, fueron aprobados, por sendos acuerdos de dicho consejo en las siguientes fechas: 4/05/2021 (DHCMA y DHGB) y
8/03/2022 (DHTOP), El siguiente enlace detalla la tramitacién y contenido de dichos planes: Planes especiales en situaciones de alerta y
eventual sequia por demarcaciones hidrograficas intracomunitarias andaluzas.
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programas de conservacidon y mantenimiento de obras hidrdulicas; competencias en materia
de seguridad de presas, embalses; planificacién, ordenacién y regulacién de servicios de
abastecimiento de agua; y autorizacidon del régimen de llenado y vaciado de embalses;
gestion y control de ayudas del FEADER en su dmbito competencial; propuesta de importes
de cdnones y tarifas regulados en la Ley de Aguas de Andalucia, y el canon de trasvase de
volumenes de agua de la cuenca del rio Guadiaro a la del rio Guadalete.

Los planes especiales de sequia se insertan en el dmbito de la planificacidn hidroldgica de la
correspondiente cuenca hidrografica intracomunitaria, cuya elaboracién, gestién vy
seguimiento es responsabilidad de este drgano gestor. Asi pues, tanto para el seguimiento
de indicadores previstos en los planes como para la aplicacién de las correspondientes
acciones en sequia prolongada y de medidas en escasez coyuntural, y para los analisis post-
sequia, utiliza la organizacidon y medios de la propia direccién general.

Por otra parte, de conformidad con el articulo 6 del Decreto 157/2022, le corresponde a la
Secretaria General de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion (en adelante SGAGA), entre otras,
la funcidn de impulso y coordinacién de los planes y programas en materia de infraestructuras
rurales y de regadios, sin perjuicio de las competencias de la Direcciéon General de la Produccion
Agricola y Ganadera relativas a su direccidén y ejecucién.

Ademads, y segun lo dispuesto en la normativa de aplicacién, hay que tener en cuenta a los
siguientes érganos colegiados de participacion administrativa y social de la Administracion
Andaluza del Agua, regulados mediante el Decreto 477/2015%2:

1) Comisiones para la gestion de la sequia (art.21 a 24). Se constituird una comisién en el seno
de cada Consejo del Agua de la Demarcacién. Actuaran cuando en algln sistema/subsistema
de explotacion de su dmbito se considere necesario. Entre sus funciones destaca informary
proponer la entrada y salida de dichos sistemas en las fases de emergencia y alerta, asi como
el control del cumplimiento de las disposiciones previstas en los planes especiales de
actuacidn en situaciones de alerta y eventual sequia. Estas comisiones estan presididas por
la persona titular de la Secretaria General con competencias en materia de aguas y cuentan
con una secretaria técnica adscrita a la direccion general competente en infraestructuras y
explotacién del agua.

2) Comités de gestion (art.25 a 28). Son los érganos colegiados para la explotacion de las obras
hidraulicas y gestion de los recursos de aguas superficiales y subterraneas de los sistemas y
subsistemas de explotacidn cuya gestidn corresponde a la Comunidad Auténoma de
Andalucia. Entre sus funciones destaca conocer el desarrollo e incidencias de las obras
hidraulicas durante la fase de construccidn o cuya posterior puesta en servicio, afecten
a la explotacién del sistema y a las condiciones del servicio prestado al usuario, y cuando
el coste total de las obras proyectadas sea superior a doce millones de euros o bien su
impacto sobre el servicio prestado se considere relevante para el funcionamiento del
sistema. La presidencia corresponde a la persona titular de la delegacién territorial

12 Enlace a la ficha resumen del Decreto 477/2015.
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competente en materia de agua y la secretaria a personal funcionario de la misma
consejeria.

24 Debe destacarse que las situaciones de sequia mas criticas corresponden a aquellos sistemas de
explotacién donde se superan los indicadores de excepcional sequia (escasez severa o grave)
fijados en el respectivo plan especial de actuacién en situaciones de alerta y eventual sequia.
Una vez que la Comision de Gestidn de Sequia de la demarcacién hidrografica correspondiente
emite informe favorable a la adopcidn de las medidas necesarias para intentar paliar la situacion,
se procede a la posterior publicacién en BOJA, a través de Orden de la Consejeria competente en
materia de agua, de dicha situacién excepcional.

25 Por otra parte, las personas titulares de las Secretarias Generales Técnicas, bajo la dependencia
directa de la persona titular de la Viceconsejeria, tendran las competencias que sobre los
servicios comunes de la consejeria les atribuya el decreto de estructura organica,
especificamente en relacién con la producciéon normativa, asistencia juridica, recursos humanos,
gestion financiera y patrimonial y gestion de medios materiales, servicios auxiliares y
publicaciones (articulo 29 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracién de la Junta
de Andalucia).

26 Por ultimo, de acuerdo con el articulo 3 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico
del Sector Publico, las administraciones publicas deberdn respetar en su actuacidn, entre otros,
los principios de planificacién y direccién por objetivos y control de la gestién y evaluacion de los
resultados de las politicas publicas; eficacia en el cumplimiento de los objetivos fijados;
economia, suficiencia y adecuacién estricta de los medios a los fines institucionales; y eficiencia
en la asignacidn y utilizacidon de los recursos publicos. Ademads, segln establece el articulo 31.2
de la Constitucidn Espafiola, el gasto publico se programara y ejecutard conforme a los criterios
de eficiencia y economia, y segun el articulo 103.1, la Administracion Publica debe actuar
mediante el principio de eficacia.

27 En cuanto al control interno, la Intervenciéon General de la Junta de Andalucia es el érgano
superior de control interno del sector publico de la Junta de Andalucia, segin prevé el articulo
86 del Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la
Ley General de La Hacienda Publica de la Junta de Andalucia.

4. RESPONSABILIDAD DE LA CAMARA DE CUENTAS DE ANDALUCIA EN
RELACION CON LA FISCALIZACION OPERATIVA

28 Dentro de su ambito de competencias, la Cdmara de Cuentas de Andalucia realiza el control
externo de los fondos publicos de Andalucia ejerciendo, entre sus diversas funciones, la
comprobacién, mediante auditorias operativas, de la adecuacién de la actividad publica a los
principios de economia, eficacia, eficiencia y equidad en cuanto al cumplimiento de los planesy
programas establecidos, con especial atencion a los relativos a ingresos y gastos (art.4 del
Reglamento de Organizacién y Funcionamiento de la Cdmara de Cuentas de Andalucia).

29 Enrelacidn con el presente informe de fiscalizacidn, la responsabilidad de la Cdmara de Cuentas
de Andalucia es concluir sobre la aplicacién de los principios de eficacia, eficiencia y economia
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en la ejecucién de las obras de interés previstas en las medidas adoptadas por la Junta de
Andalucia para para hacer frente a la sequia.

Este trabajo se ha desarrollado de conformidad con los principios fundamentales de la auditoria
operativa (ISSAI-ES 300), las normas y directrices para la fiscalizacién operativa (ISSAI-ES 3000) y
las correspondientes Guias Prdcticas de Fiscalizacidon (GPF-OCEX) de las Instituciones Publicas de
Control Externo, asi como las Normas Internacionales de Auditoria adaptadas al Sector Publico
Espafiol (NIA-ES-SP) en aquellos casos que resulten de aplicacion para esta tipologia de auditoria.
Ademds, se han tenido en cuenta, entre otros, el Manual de Fiscalizacién Operativa o de Gestion
del Tribunal de Cuentas y el Manual de Auditoria de Gestion del Tribunal de Cuentas Europeo.

Esta fiscalizacion ofrece una seguridad razonable sobre los resultados y valoraciones expuestos
y supone el compromiso de elaboracion de un informe directo con conclusiones.

Una auditoria requiere la aplicacidn de procedimientos para obtener evidencia que fundamenten
las conclusiones obtenidas. Se considera que la evidencia conseguida en la presente fiscalizacion
de caracter operativo proporciona una base suficiente y adecuada para fundamentar las
conclusiones alcanzadas.

La comprension adecuada de este informe requiere que se tenga en cuenta el contenido global
del mismo. Cualquier conclusién sobre un epigrafe o apartado pudiera no tener sentido
aisladamente considerada.

Los trabajos de campo se iniciaron en enero de 2025 y han terminado en septiembre del mismo
afo. La fecha de actualizacion de datos ha sido el 30 de junio de 2025, con la ultima remisién de
informacién requerida a los drganos responsables de la gestion.

5. CONCLUSIONES POR OBJETIVO DE AUDITORIA

Ante la situacidn de excepcional sequia declarada desde 2021, la Junta de Andalucia, a través de
la consejeria competente en materia de agua, ha aprobado varias medidas para paliar los efectos
producidos por esta situacion en las tres demarcaciones hidrograficas intracomunitarias:
Cuencas mediterraneas andaluzas (DHCMA), Guadalete — Barbate (DHGB) y Tinto, Odiel y Piedras
(DHTOP). (§6 2 9, A.10)

Estas medidas se habian anticipado con el Acuerdo de Consejo de Gobierno de 2020 v,
posteriormente, se han materializado en los conocidos como “decretos de sequia”, promulgados
en 2021, 2022, 2023 y 2024. Salvo el primero, la férmula utilizada ha sido el decreto-ley. (§6, 7)

El objeto de estas normas es, entre otros, definir nuevas obras y actuaciones frente a la sequia
para aumentar la garantia de abastecimiento humano en los dmbitos territoriales de las
demarcaciones hidrograficas intracomunitarias de Andalucia en situacidn de excepcional sequia.

(88)

Estas obras se justifican como medidas urgentes para paliar los efectos producidos por la
situacion de excepcional sequia. Las obras recogidas en los decretos de sequia tendran la
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consideracion de emergencia a los efectos previstos en la legislacion de contratos del sector
publico cuando asi se justifique expresamente en cada caso. (§8)

38 En conjunto, los anexos de las citadas normas recogen un total de 110 obras. En el caso del
Acuerdo del Consejo de Gobierno de 2020, las obras se agrupan por provincias, mientras que en
los decretos se distribuyen por cada uno de los sistemas de explotacion de las tres demarcaciones
intracomunitarias.’ (§10)

5.1. Objetivo n2 1 - Eficacia: ¢La ejecucion de las obras de interés previstas
en las medidas adoptadas por la Junta de Andalucia para hacer frente a la
sequia ha resultado eficaz?

5.1.1. Seleccién de obras
¢éCudles han sido los criterios seguidos para seleccionar las obras?

39 Los criterios aplicados para la seleccion de las obras se basaron en tres factores principales: la
situacion hidroldgica de sequia, la disponibilidad presupuestaria y la prioridad para garantizar el
abastecimiento de la poblacién frente a otras demandas (agrarias, industriales, etc.).

Estos mismos criterios han sido considerados en la priorizacidén de las actuaciones a ejecutar, una
vez que las obras fueron incluidas en los anexos de las normas promulgadas. (§A.7)

40 Atenordelas érdenes de declaracién de la situacion de sequia y de datos publicados al respecto,
desde 2021 practicamente todos los sistemas de explotacién de las demarcaciones hidrograficas
intracomunitarias han estado en situacion de excepcional sequia y de escasez de agua severa.
No obstante, esta situacién ha mejorado durante los primeros meses de 2025 por el incremento
de las precipitaciones que ha redundado en el aumento de los niveles de agua embalsada. (§
epigrafe 7.2.1.1)

Segun la evolucidn de esta situacion, los sistemas que requerian una mayor prioridad por persistir
durante mayor tiempo la excepcional sequia y la escasez grave de agua son Cuevas de Almazora,
Vifiuela-Axarquia y Guadalhorce-Limonero de la DHCMA, y Guadalete y Barbate de la DHGB.
(8A.12)

41 Ante este escenario, la selecciéon de obras respondid de forma general a los estados de sequia
mas criticos. En todo caso, las medidas adoptadas han previsto obras en todos los sistemas de
explotacién afectados por la sequia, incluso en aquellos que han ido mejorando su situacion.
(8A.12, A.30, A.31, A.34)

13 Una posible correspondencia entre ambos criterios es que la DHTOP abarca gran parte de la provincia de Huelva, la DHGB cubre la
mayoria de la superficie de la provincia de Cadiz y la DHCMA se extiende a lo largo de las provincias de Granada, Malaga y Almeria, si
bien también afecta a las provincias limitrofes en cuanto la gestion de los recursos hidricos.
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En cuanto a la disponibilidad presupuestaria, ha estado supeditada por las fuentes de
financiacién de estas obras. Mayoritariamente, la financiacidon ha sido mediante el canon de
mejora de infraestructuras hidraulicas de interés. Las estimaciones contempladas en los
expedientes de tramitacidon de los decretos de sequia aseguraban esta financiacion. También se
habia contado con los fondos europeos del FEADER y FEDER y, en caso de necesidad, con
financiacién propia. (§72, 77, A.15, A.16)

Las obras se han definido y previsto para garantizar el abastecimiento de la poblacién frente a
otras demandas, en cumplimiento del objeto de los decretos. En el siguiente epigrafe se concluye
a este respecto.

5.1.2. Objetivos de las medidas
¢Se ha cumplido el objeto que se establece en cada decreto de sequia en relacién con
estas obras?

44

45

46

47

La mayoria de las obras previstas tienen por objeto actuaciones relacionadas con el aumento de
agua embalsada, como respuesta a una mayor garantia del abastecimiento humano. También se
prevén obras destinadas al incremento de agua disponible, conexiones entre sistemas limitrofes
con el fin de aumentar la capacidad de transferencia entre ellos, mejora de la calidad del agua
para abastecimiento, etc. Ademas, se proponen actuaciones de tratamiento de aguas
regeneradas con el fin de satisfacer las demandas agrarias existentes en determinados sistemas
de explotacion y preservar, de esta forma, los recursos regulados (aguas embalsadas) para el
abastecimiento humano. (§ epigrafe 7.2.2.1)

El agua embalsada en 2024 por la DHCMA alcanzé la cifra mas baja de toda la serie histérica
analizada desde 2013. En el caso de la DHGB y DHTOP, el aifo 2024 fue el segundo con menos
volumen de agua tras el 2023. Estos afos coinciden con el periodo de excepcional sequia en el
cual fueron promulgados los decretos objeto de alcance. Las cantidades registradas al cierre de
2024 representan el 22,94% (DHCMA), 20,83% (DHGB) y 38,45% (DHTOP) de la capacidad de los
embalses de cada demarcacion. (§A.22 a A.24)

Como consecuencia de las elevadas precipitaciones producidas durante los primeros meses de
2025, el nivel de recursos hidricos embalsados se ha duplicado, practicamente, desde diciembre
de 2024 hasta agosto de 2025, ultima fecha analizada. En este caso, los recursos han alcanzado
el 48,69% en la DHCMA, el 44,56% en la DHGB y el 62,37% en la DHTOP de la capacidad de los
embalses. (§A.24)

Los graficos n2 1, 2 y 3 exponen la evolucion del volumen de agua embalsada desde 2021 hasta
2024, en comparacién con el promedio del periodo 2014-2023 y la situacién en agosto de 2025,
todo ello en relacion con la capacidad total de los embalses de cada demarcacion
intracomunitaria.* (§A.22)

14 Los porcentajes sefialados en los puntos anteriores se obtienen a partir del volumen del agua embalsada al cierre de 2024 y en agosto
de 2025 sobre la capacidad de almacenamiento de los embalses.
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Fiscalizacion de la ejecucion de las obras de interés previstas en las medidas adoptadas por la (JA 07/2024)
Junta de Andalucia para hacer frente a la sequia

SITUACION DEL AGUA EMBALSADA
hm
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1.800
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1.400 .
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1.200 i R R R R 1.172,8 hm3

1.000
800
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0
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Fuente de informacién: Informe hidrolégico anual 2023/2024 de la DGIA. Graficon2 1
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hm3
DH Tinto, Odiely Piedras
1.800
1.600
1.400
1.200 1.107,9
1.000 hm3
800
600 PROMEDIO 2014-2023: 541 hm3
200
0
2021 2022 2023 2024 Ago-2025
Fuente de informacidn: Informe hidroldgico anual 2023/2024 de la DGIA. Graficon2 3

Con el agua embalsada se debe garantizar el abastecimiento para el consumo humano,
cubriendo la demanda de uso urbano. Con los datos disponibles a diciembre de 2024, la demanda
promedio de uso urbano prevista en los planes hidroldgicos de cada demarcacidn hidrografica
estaria cubierta con garantias en las DHGB y DHTOP. Sin embargo, en la DHCMA quedaria sin
atender un 26% de la demanda promedio de uso urbano. El grifico n2 4 detalla las cifras
representativas de esta demanda. (§A.25 a A.28)

COBERTURA DE LA DEMANDA DE USO URBANO EN DICIEMBRE DE 2024
hm

0 Agua embalsada B Demanda de uso urbano sin atender

450,0
400,0
350,0
300,0
250,0
200,0 2440 426,0
150,0 269,0 ’
100,0
50,0

DHCMA DHGB DHTOP
363,1 hm3 108,3 hm3 50,2 hm3

Demanda uso urbano (promedio 2021, 2027 y 2039)

Fuente de informacion: Informe hidroldgico anual 2023/2024 de la DGIA. Estadisticas de demanda de la Red de
Informacién Medioambiental. Graficon2 4
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Junta de Andalucia para hacer frente a la sequia

Si se extrapolara este nivel de cobertura al conjunto de demandas promedio (urbanas,
ganaderas, industriales, recreativas y de regadio), el volumen embalsado a finales de 2024
resultaria insuficiente para atender cerca del 80 % de la demanda total en la DHCMA y alrededor
del 17 % en la DHGB. En cambio, en la DHTOP la disponibilidad de recursos seria practicamente
equivalente a la demanda prevista, reflejando una situacion de equilibrio. El grafico n2 5 expone
las cifras representativas de esta demanda. (§A.29)

COBERTURA DE LA DEMANDA TOTAL EN DICIEMBRE DE 2024
hm

@ Agua embalsada M Demanda total sin atender

1.400,0
1.200,0
1.000,0

800,0

600,0

400,0

200,0 426,0

DHCMA DHGB DHTOP
1.312,4 hm3 415,0 hm3 424,3 hm3

Demanda total (promedio 2021, 2027 y 2039)

50

51

Fuente de informacion: Informe hidroldgico anual 2023/2024 de la DGIA. Estadisticas de demanda de la Red de
Informaciéon Medioambiental. Graficon2 5

Esta estimacién ha mejorado con el incremento de los recursos embalsados a lo largo de los
primeros meses de 2025, ya que la demanda promedio total estaria asegurada en las DHGB y
DHTOP, mientras que en la DHCMA se cubriria la demanda promedio de uso urbano. (§A.29)

Del analisis efectuado se desprende que las actuaciones previstas en los decretos de sequia se
orientan formalmente al cumplimiento del objetivo declarado de aumentar la garantia del
abastecimiento humano. No obstante, la mejora apreciada en los niveles de recursos hidricos
durante 2025 responde fundamentalmente al incremento de las precipitaciones, sin que pueda
aislarse de forma cuantificada la contribucion efectiva de las obras ejecutadas a dicha evolucion.

13
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(JA 07/2024) Fiscalizacion de la ejecucion de las obras de interés previstas en las medidas adoptadas por la

Junta de Andalucia para hacer frente a la sequia

5.1.3. Situacion de las obras
¢En qué situacion se encuentran las obras previstas?

52 Las obras incluidas en el alcance ascienden a 110, segun los anexos del ACG y de los cuatro
decretos de sequia. De ellas, 55 no han sido tramitadas, mientras que las 55 restantes si lo han
sido, dando lugar a la ejecucién de 70 expedientes de obras. En algunos casos, una misma obra
se ha desarrollado mediante varios expedientes de contratacién, e incluso algunas se han
tramitado por lotes, lo que explica la diferencia entre el nimero de obras y el de expedientes. (§
epigrafe 7.2.3.1)

El resumen de esta situacidn se expone en el cuadro n? 2.
SITUACION DE LAS OBRAS
Ne
. ., . Decreto D-ley D-ley D-ley

Situacion de las obras (Nimero) ACG 178/2021 2/2022 3/2023 2/2024 Total

Obras seguin anexo de la norma 17 28 16 25 24 110

Obras no tramitadas 3 15 6 14 17 55

Obras tramitadas 14 13 10 11 7 55

Expedientes de obras tramitadas 25 16 11 11 7 70

Fuente de informacion: SGA y SGAGA. Cuadron22
53 Laejecucién de las obras guarda una relaciéon directa con la antigliedad de las normas, de manera

gue los primeros instrumentos aprobados concentran un mayor nimero de obras tramitadas.

Asi, el ACG ha tramitado 14 de las 17 obras previstas (82 %), mientras que el Decreto-ley 2/2024,
el mas reciente, lo ha hecho en 7 de las 24 (29 %). En sentido inverso, las obras no tramitadas se
concentran en las normas mas recientes, destacando las 17 obras pendientes del Decreto-ley
2/2024, frente a las 3 del ACG. El Decreto 178/2021 presenta una situacion intermedia, con 13
obras tramitadas y 15 pendientes, pese a ser la norma que incluia el mayor nimero de
actuaciones en su anexo.

El grafico n? 6 representa los porcentajes alcanzados en cada situacion.

14
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Fiscalizacion de la ejecucion de las obras de interés previstas en las medidas adoptadas por la (JA 07/2024)

Junta de Andalucia para hacer frente a la sequia

SITUACION DE LAS OBRAS
%

100,00% -
90,00%
29,17%
0,
80,00% 46,43% 44,00%
70,00% 62,50%
60,00% 82,35%
50,00%
40,00%
70,83%
0,
30,00% 53,57% 56,00%
20,00% 37,50%
10,00% 17,65% -
0,00% I
ACG 2020 Decreto 178/2021 D-ley 2/2022 D-ley 3/2023 D-ley 2/2024
B Obras no tramitadas B Obras tramitadas
Fuente de informacidén: Datos expuestos en el cuadro anterior. Graficon2 6

De las 55 obras que no se han tramitado, hay 6 que se han recogido en alguno de los posteriores
decretos de sequia, lo que pudiera significar una reprogramaciéon de las actuaciones para
actualizar las medidas a tomar. (§A.35, A.36)

Entre las justificaciones aportadas para que una actuacién no se haya iniciado y, en consecuencia,
no se haya tramitado, se destaca el caso de 17 obras, en las cuales se aduce la falta de
disponibilidad presupuestaria priorizando otras obras. Esta situacidn pudiera resultar
contradictoria con la informacién contenida en los expedientes de tramitacién de cada decreto,
que preveia que la financiacion de las obras fuera mediante el canon de mejora, el cual
garantizaba recursos suficientes. (§A.15, A.37)

Al menos, 11 obras no iniciadas se han pospuesto para ser incluidas en la “Primera Estrategia de
Recursos Hidricos”, cuya formulacidn ha sido aprobada por Acuerdo del Consejo de Gobierno de
19 de noviembre de 2024. Otras dos obras se prevé licitarlas en 2025. (§A.37)

Las obras de los cuatro decretos de sequia, incluidas en ambitos territoriales de excepcional
sequia declarada, que tienen la consideracidon de emergencia justificada expresamente en cada
caso, afectan a 21 de los 45 expedientes tramitados por estos decretos. Todos son obras de la
DHCMA, salvo tres relativas a la DHTOP. (§37, A.43)

Segun la evolucion de la situacion de sequia y escasez de agua, los cinco sistemas de explotacion
gue presentan el peor escenario acumulan 12 de estos 21 expedientes de obras de emergencia.
De ellos, resulta destacable que los dos sistemas de la DHGB no hayan obtenido la consideracién
de emergencia para ninguna de sus obras. En cambio, en los tres sistemas de la DHCMA se
concentra la mayor parte de las actuaciones de emergencia previstas en los decretos de sequia.
(8A.45)

15
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Junta de Andalucia para hacer frente a la sequia

Entre los 70 expedientes tramitados, hay 14 que no son contratos de obras, sino la prestacién de
un servicio que en 11 casos tiene por objeto la redaccidon del proyecto de obra. Esto resulta
determinante pues 10 de estos expedientes tramitados se corresponden con 10 obras previstas
en el ACG de 2020, cuya ejecucién estaba sin iniciar todavia. (§A.46)

El nimero de obras no tramitadas, asi como las que aun permanecen sin iniciar, revelan
debilidades en la planificacion y en la priorizacidon de actuaciones destinadas a responder con
eficacia a la situacion de sequia.

La falta de tramitacién de un nimero relevante de obras se contrapone a la definicion de las
mismas como medidas urgentes para paliar los efectos producidos por la situacién de
excepcional sequia. La extraordinaria y urgente necesidad invocada en los predmbulos de los
decreto-ley quedaria sin efecto para estas obras sin ejecutar.

5.1.4. Control de las obras
¢Se han establecido mecanismos de control adecuados?

62

63

64

Las Comisiones para la Gestién de la Sequia, 6rgano colegiado de la Administracién Andaluza del
Agua, desarrollan funciones determinantes relacionadas con la propuesta de entrada y salida de
los sistemas de explotacion de las DH en las situaciones de sequia excepcional y con el control
del cumplimiento de las disposiciones previstas en los planes especiales de actuacion en
situaciones de alerta y eventual sequia. (§A.49)

Estas comisiones se constituyeron cuando se produjeron las primeras declaraciones de
excepcional sequia. Sin embargo, esto ha supuesto una dilacién de cinco y seis afos, segun la
demarcacién hidrografica, respecto a lo previsto en la Disposicidon transitoria Unica del Decreto
477/2015, que regula los érganos colegiados de participacion administrativa y social de la
Administracién Andaluza del Agua. (§A.50, A.10)

En el caso de la DHCMA, la comision se constituyd en septiembre de 2021 coincidente con la
declaracion en dos de sus sistemas de explotacidn, si bien en junio de ese mismo afio el sistema
Vifiuela-Axarquia ya estaba en situacion de excepcional sequia y escasez grave de agua.

En la DHTOP, la comisién se reunié por primera vez en septiembre de 2022, informando
favorablemente para la declaracién de excepcional sequia en todos los sistemas de explotacion.

En el caso de la DHGB, la comision también se constituyd en septiembre de 2022, si bien el
sistema Barbate ya habia entrado en situacién de excepcional sequia en junio de 2021.

En base a los acuerdos adoptados por estas comisiones en los que se han tomado medidas para
paliar los efectos de la sequia, la Direccion General de Infraestructuras del Agua ha requerido
periédicamente a los municipios y mancomunidades afectados la remisidon de datos de consumo
y origen de los recursos hidricos, asi como las medidas adoptadas para el cumplimiento de los
objetivos de reduccion del consumo, si ello procediera. Se advertia de que el incumplimiento de

16
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Fiscalizacion de la ejecucion de las obras de interés previstas en las medidas adoptadas por la (JA 07/2024)

Junta de Andalucia para hacer frente a la sequia

este deber de informacion estd tipificado como infraccién, de acuerdo con el articulo 12 del
Decreto 178/2021. Este requerimiento se ha reiterado a determinados municipios. (§A.52)

Ademads, los planes de emergencia ante situaciones de sequia de municipios mayores de diez mil
habitantes, regulados en el articulo 63.2 de la Ley 9/2010, de 30 de julio, de Aguas de Andalucia,
han sido requeridos a aquellos ayuntamientos y/o mancomunidades mediante escritos remitidos
desde esta direccion general. A junio de 2025 se han informado los planes de 57 de los 62
municipios con poblacién mayor de diez mil habitantes de las cuencas intracomunitarias. (§A.52)

Los Comités de Gestidn, otro de los drganos colegiados de la Administracion Andaluza del Agua
previstos en cada delegacidn territorial, destacan por su funcién de conocimiento del desarrollo
e incidencias de las obras hidrdulicas en su fase de construccidn y posterior puesta en servicio.
Sin embargo, desde 2022 incumplen con la obligacién de reunirse en sesion ordinaria dos veces
al afio, haciéndolo en una sesién cada afio. Dada la situacién de excepcional sequia existente
desde 2021 y la tramitacién de las obras previstas en los decretos de sequia promulgados
anualmente desde 2021 a 2024, estos comités debieron reunirse con la frecuencia establecida e
informar con mayor profundidad del estado de las obras hidraulicas. (§A.56, A.57)

En cuanto a las actuaciones de verificacién de la Direccidn General de Fondos Europeos, en
relacion con las obras financiadas con FEDER, se han realizado controles de comprobacién de
gastos certificados en dos de los 7 expedientes de obras financiadas con este fondo, incluidas en
los decretos de sequia. (§42, A.60, A.61)*°

Por lo que respecta a los controles de los tres expedientes de obras financiadas con FEADER, las
verificaciones corresponden a la Secretaria General de Agricultura, Ganaderia y Alimentacién, en
calidad de organismo pagador. No se han elaborado los informes de verificacién de estos
expedientes. (§A.62 a A.64)®

Por su parte, la Intervencion General de la Junta de Andalucia, como organismo de certificacién
de FEADER y como drgano de control colaborador de la Autoridad de Auditoria de FEDER, no ha
emitido ningln informe relacionado con las obras de sequia financiadas con fondos europeos.
Tiene previsto dar alcance al Decreto-ley 2/2023 en su Plan de Control Financiero y Supervisién
Continua, si bien tampoco se ha formulado informe hasta el momento. (§A.65, A.66)

Aunque el marco formal de control resulta adecuado en términos normativos, su aplicacion
practica ha sido desigual y con alcance limitado. La actividad de las Comisiones y Comités ha
tenido un cardcter principalmente informativo, sin un seguimiento sistematico de la ejecucion
de las obras (§A.53, A.57). Los controles efectuados por la Direccion General de Fondos
Europeos, la Secretaria General de Agricultura, Ganaderia y Alimentacién y la Intervencién
General de la Junta de Andalucia se han centrado en un nimero reducido de actuaciones.

15 Punto modificado por alegacién presentada.
16 Punto modificado por alegacién presentada.
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(JA 07/2024) Fiscalizacion de la ejecucion de las obras de interés previstas en las medidas adoptadas por la

Junta de Andalucia para hacer frente a la sequia

5.2. Objetivo n2 2 — Eficiencia y economia: ¢El uso de los recursos destinados
ala ejecucion de las obras de interés previstas en las medidas adoptadas por
la Junta de Andalucia para hacer frente a la sequia ha sido eficiente y
econémico?

5.2.1. Recursos destinados
é¢Cuantos han sido los recursos destinados a estas obras?

70

71

72

El importe de licitacién de las obras tramitadas ha sido 346,40 M€. Su ejecucidon ha supuesto
326,31 M€ de gasto comprometido, seguin los datos disponibles a junio de 2025. La diferencia
obedece a modificados de contratos, revisiones de precios, rectificaciones en las certificaciones
de obras, etc. De esta cifra, 252,70 M€ representan los recursos destinados hasta 2024.

La evolucion anual del gasto comprometido, desagregada por cada una de las normas incluidas
en el alcance, se representa en el grafico n? 7. En él se aprecia la concentracidon de los
compromisos en el periodo 2023-2024, coincidiendo con las fases iniciales de aplicacion de los
decretos de sequia. (§A.67, A.69)

GASTO COMPROMETIDO POR ANO

M€
140
120
' Wl
100
.l
M l ] I D7
0
2021 2022 2023 2024 2025 2026
I ACG 2020 12,32 19,00 35,11 14,47 30,99 11,40
= Decreto 178/2021 4,14 10,12 29,19 10,41 0,79
D-ley 2/2022 3,04 50,96 12,22 0,40 0,20
N D-ley 3/2023 0,40 32,49 9,65
I D-ley 2/2024 18,82 20,18
Total 16,46 32,15 115,68 88,40 62,01 11,60
Fuente de informacion: Secretaria General Técnica de la Consejeria de Agricultura,
Ganaderia, Pesca, Agua y Desarrollo Rural. Graficon2 7

En cuanto a la procedencia de los recursos empleados, el 69,88% de la financiacién del gasto
comprometido procede del canon de mejora de infraestructuras hidraulicas de interés, el 22,08%
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del FEDER y el 7,87% del FEADER, mientras que Unicamente el 0,18% se financia con recursos
propios de la Junta de Andalucia. (§A.73)

5.2.2. Grado de ejecucidén de las obras
¢Cuadl ha sido el grado de ejecucidn de las obras tramitadas?

73 El grado de ejecucién hasta 2024, de los 70 expedientes correspondientes a las 55 obras
tramitadas, ha sido del 82,86%, representativo de unas obligaciones reconocidas por importe de
209,39 ME£ sobre los 252,70 M€ de gasto comprometido. (§A.77) Este indicador de caracter
presupuestario presenta valores correlacionados con el nivel de certificacién alcanzado por las
obras tramitadas (§A.91, A.92)

74 El nivel de ejecucion de las obras tramitadas del ACG ha sido de 95,28%, mientras que los cuatro
decretos de sequia de 2021, 2022, 2023 y 2024 han alcanzado valores del 79,47%, 93,40%,
50,44% vy 58,82%, respectivamente. (§A.78, A.79)

75 Los resultados alcanzados en cuanto a ejecucidn se representan en el grafico n? 8. (§A.81, A.82)

GRADO DE EJECUCION

M€
275,00 100,00%
’ 252,70 ’
© 95,28% o ’
250,00 © 93,40% 82.86% D0,00%
225,00 ‘ 79,47% 209,39 80,00%
200,00 70,00%
175,00 .
© 58,82% 60,00%
150,00
@ 50,44% 50,00%
125,00
40,00%
100,00 80,90 o ’
75,00 2708 o3s6 {_61,85 30,00%
50,00 2,80 32.89 1582 20,00%
25,00 ﬂ9 11,07 10,00%
) [ = 0,00%
ACG 2020 Decreto D-ley 2/2022 D-ley 3/2023 D-ley 2/2024 Total
178/2021
B Gasto comprometido W Obligaciones reconocidas ~ @% ejecucién
Fuente de informacion: Secretaria General Técnica de la Consejeria de Agricultura,
Ganaderia, Pesca, Agua y Desarrollo Rural. Graficon2 8

76 Atendiendo al criterio de reparto territorial de las obras del ACG, las provincias que concentran
los mayores importes de gastos (Almeria, Huelva y Sevilla) también ejecutan los porcentajes mas
altos. El gréfico n2 9 detalla los valores alcanzados en todas las provincias. (§A.81)
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GRADO DE EJECUCION DE LAS OBRAS DEL ACG POR PROVINCIAS

M€
50,00 ® 100,00% @ 99,95% 36,46%300,00%
© 95,00% 45,78 @ 44 16
45,00 @ 88,94% 90,00%
40,00 80,00%
7 0,
35,00 © 6667% 0,00%
30,00 60,00%
©/56,52% @ 56,25% ’
0,
25,00 2112 111 50,00%
20,00 ! 40,00%
11,39 0
15,00 10,13 30,00%
10,00 20,00%
0,20 0,17 1,60 .
5,00 0.19 017 042028 0234135 %090 10,00%
- ~—— S e 0,00%
AL CA Cco GR HU JA MA SEV
B Gasto comprometido M Obligaciones reconocidas ~ @% ejecucién
Fuente de informacidn: Secretaria General Técnica de la Consejeria de Agricultura,
Ganaderia, Pesca, Agua y Desarrollo Rural. Graficon2 9

En cuanto a las obras tramitadas en las DH a partir de los decretos de sequia, el mayor volumen
de obligaciones reconocidas se corresponde con los 117,82 M€ de la DHCMA, que alcanza un
grado de ejecucion del 84,54%. La DHTOP reconoce 8,38 M€ de gastos y ejecuta el 37,68% de sus
créditos. En cambio, la DHBG registra 6,11 M€ de obligaciones que representan el 60,02% del
gasto comprometido. El grafico n? 10 representa estas cifras. (§A.84)

GRADO DE EJECUCION DE LAS OBRAS DE LOS DECRETOS POR DEMARCACION HIDROGRAFICA

M€
160 . 90,00%
139,37 84,54%

140 0 80,00%
10 117,82 70,00%

() 0,
100 @ 60,02% 60,00%
50,00%
80 40,00%
0, ] o

60 @ 37,68%
30,00%
“0 22,24 20,00%
20 10,18 ¢ 11 8,38 10,00%
I
0 0,00%
DHCMA DHGB DHTOP
B Gasto comprometido M Obligaciones reconocidas @% ejecucion
Fuente de informacidn: Secretaria General Técnica de la Consejeria de Agricultura,
Ganaderia, Pesca, Agua y Desarrollo Rural. Grafico n2 10
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Fiscalizacion de la ejecucion de las obras de interés previstas en las medidas adoptadas por la (JA 07/2024)

Junta de Andalucia para hacer frente a la sequia

El grado de ejecucidn alcanzado segun la fuente de financiacidn se detalla en el grafico n? 11. En
el caso del canon de mejora de infraestructuras hidraulicas de interés, principal fuente de
financiacidn se ejecuta el 84,58% del gasto comprometido. (§A.85)

GRADO DE EJECUCION POR FUENTE DE FINANCIACION

M€
171,42

180,00 0 , 100,00%
O A 56 90,00%
160,00 142,98 @ 38,30% ,00%
140,00 80,00%
120,00 70,00%
60,00%
100,00 50.00%
72,05 7o

80,00 ’
63,62 40,00%
60,00 30,00%
40,00 2,42% 20,00%
8,66
20,00 0,58 0,57 0,21 10,00%
. -0 0,00%
Autofinanciada Canon de mejora FEADER FEDER
B Gasto comprometido B Obligaciones reconocidas @% ejecucion
Fuente de informacidn: Secretaria General Técnica de la Consejeria de Agricultura,

Ganaderia, Pesca, Agua y Desarrollo Rural. Graficon? 11

Las obras de emergencia han alcanzado un nivel de ejecuciéon del 85,28% en relacién con unas
obligaciones reconocidas por importe de 119,38 M€. (§A.86)

El compromiso de gastos para 2025 y 2026, segun los datos de junio de 2025, asciende a 73,61
ME€, de los que 6,97 M€ han sido reconocidos como obligaciones. Por tanto, 66,64 M€ estan
pendientes de ejecutar. (§A.87)

En cuanto a la situacidn de las obras a junio de 2025 y teniendo en cuenta el grado de ejecucion,
24 de los 70 expedientes habian alcanzado el 100%, representado 81,50 M€. En términos
relativos, se habia ejecutado el 100% del gasto en el 34,29% del nimero de expedientes de obras
y en el 24,98% del total de los 326,31 M€ de gasto comprometido. (§A.89)

En cambio, en 32 expedientes de obras, la ejecucidn no alcanza el 100%. El total de obligaciones
reconocidas en estos expedientes (134,86 M€) representa el 55,09% del gasto comprometido

(244,81 ME). (§A.89)

En 14 expedientes, no se han suministrado datos contables porque, en su mayoria, se trataba de
contratos o convenios sin formalizar. (§A.89)

El grafico n2 12 representa estos datos de ejecucion a junio de 2025.
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(JA 07/2024) Fiscalizacion de la ejecucion de las obras de interés previstas en las medidas adoptadas por la
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Junta de Andalucia para hacer frente a la sequia

GRADO DE EJECUCION SEGUN EL NIVEL ALCANZADO

M€
24
Ejecucion del 100% 81,50
81,50
32
Ejeucion inferior al 100% 244,81
134,86
14
Sin datos datos de ejecucién
- 50,00 100,00 150,00 200,00 250,00 300,00
N2 expedientes B Gasto comprometido B Obligaciones reconocidas
Fuente de informacidn: Secretaria General Técnica de la Consejeria de Agricultura,

Ganaderia, Pesca, Agua y Desarrollo Rural. Grafico n2 12

Se han tramitado modificaciones del importe adjudicado correspondiente a 17 expedientes de
obras, por una cifra de 13,16 M€, representativo del 4,03% del gasto comprometido. La mayoria
se han concentrado en nueve obras del ACG, por un valor de 9,21 M€, lo que supone el 11;38%
de su gasto. (§A.93)

5.2.3. Plazo de ejecucién de las obras
¢Qué plazo de ejecucion han tenido estas obras?

82

83

La duracién media prevista de las obras tramitadas era de 10,59 meses, mientras que la duracién
real alcanzé un promedio de 16,11 meses, lo que supone una ampliacion significativa de los
plazos inicialmente programados, motivada principalmente por las prérrogas autorizadas
durante su ejecucién. (§A.94, A.95)

El grafico n? 13 representa la duracidn prevista y los plazos de ejecucién alcanzados por las obras,

agrupadas segun las normas objeto de alcance, asi como el porcentaje de desviacidon entre ambas
magnitudes. (§A.94, A.95)

22
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Fiscalizacion de la ejecucion de las obras de interés previstas en las medidas adoptadas por la (JA 07/2024)

Junta de Andalucia para hacer frente a la sequia

DURACION PREVISTA Y PLAZO DE EJECUCION

Meses
22,50 21,28 ©[9s,23% 100,00%
20,00 90,00%
17,31
’ 80,00%
1 ’
7,50 15,55 16,11
70,00%
15,00
60,00%
12,50 11,65 ’
B 50,71% 10,59 0,00%
10,00 8,73 293
, 40,00%
P 36,85%
250
30,00%
5,00 @ 21,52% 20,00%
2,50 10,00%
0,00 0,00%
ACG 2020 Decreto D-ley 2/2022  D-ley 3/2023  D-ley 2/2024 Total
178/2021
B Duracién prevista M Plazo de ejecucién @ % desviacion sobre plazo previsto
Fuente de informacion: SGA y SGAGA. Grafico n2 13

Las obras incluidas en el ACG son las que registran mayores tiempos de ejecucién, con una media
de 21,28 meses, frente a los 15,55 meses inicialmente previstos.

En el caso de las obras del Decreto 178/2021, la duracion media alcanzé los 17,31 meses, frente
a un plazo previsto de 8,73 meses de media.

Por su parte, las obras correspondientes a los otros tres decretos de sequia posteriores se
ejecutaron, por término medio, en 12 meses, cuando sus previsiones iniciales se situaban entre
7y 9 meses.

Las obras de emergencia de los cuatro decretos de sequia se han ejecutado en 13,27 meses de
media. La duracidn prevista para estas obras se ha estimado en 8,13 meses de promedio. Por
tanto, la desviacidn sobre el plazo previsto representa el 63,22%. (§A.100, A.101)

De los 21 expedientes de obras tramitadas con caracter de emergencia, todos han tenido alguna
ampliacidon de plazo, salvo cuatro ellos. (§A.103)

En 39 de los 70 expedientes tramitados se han producido 54 ampliaciones de plazo. Al menos en
cinco expedientes se han aprobado cuatro o mas ampliaciones, lo que ha motivado los mayores
tiempos de demora entre la fecha prevista para ejecutar las obras y el tiempo realmente
transcurrido en su realizacion. Los motivos de las ampliaciones de plazo de ejecucién se han
debido a diversos factores: expropiaciones, retraso en la entrega de materiales y suministros,
etc. (§A.102)
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5.3. Objetivo n? 3 — Impacto: ¢Se ha evaluado el impacto de estas obras en
cuanto a los recursos hidricos generados y poblacion abastecida?

El analisis de los indicadores utilizados ha puesto de manifiesto carencias de informacion,
especialmente en las obras vinculadas al Acuerdo de Consejo de Gobierno de 2020, en las que
no consta el dato de impacto en la mayoria de los expedientes. Asimismo, en un nimero
significativo de actuaciones el efecto sobre los recursos hidricos no se cuantifica, limitandose a
una referencia genérica a la mejora del uso urbano del agua. Esta falta de informacion
homogénea y verificable dificulta la valoracidn del grado de cumplimiento de los objetivos de los
decretos de sequia y limita la posibilidad de medir el impacto real de las actuaciones ejecutadas.
(§A.109, A.112)

En el caso de los 20 expedientes de obras en los que se aporta informacion sobre el incremento
del volumen de agua para la demanda de uso urbano, las estimaciones se han cifrado en
aumentar los recursos en 236,11 hm3. De esta cantidad, al menos 182,02 hm?3 se asignan a la
DHCMA. (§A.110)

Si el promedio de demanda de agua de uso urbano de la DHCMA asciende a 361,1 hm?3, el impacto
de las obras tramitadas sobre esta demanda (182,02 hm?3) representaria el 50,41%.(§A.26, A.110,
A.111)

En cuanto a los datos disponibles para la DHTGB, se prevén generar 20,89 hm?3, lo que supondria
el 19,29% de los 108,3 hm? de promedio de demanda para el uso urbano. (§A.26, A.110)

Para la DHTOP no hay informacion al respecto. (§A.110)

En cuanto a la demanda de uso para riego, se prevén generar 90,67 hm? segun la informacién al
respecto aportada en los 12 expedientes de obras dedicadas a tal fin. En relacion con el Unico
expediente que impacta en la demanda de uso industrial, el efecto seria de 15,92 hm3. Debe
resaltarse que todas las obras son de la DHCMA. (§A.114, A.115)

El hecho de satisfacer estas demandas permitiria preservar los recursos embalsados para el
abastecimiento humano.

La posibilidad de generar recursos para el uso agrario o industrial favorece que no se capten de
las reservas previstas para la demanda de uso urbano.

6. RECOMENDACIONES

La Camara de Cuentas de Andalucia recomienda la adopcién de las medidas expuestas en este
epigrafe, orientadas a la mejora de la gestién de los fondos publicos. La implantacion de estas
recomendaciones podra ser objeto de alcance en futuros informes de fiscalizacidon que tengan
como objetivo el seguimiento especifico de este informe, las recomendaciones por materias
(eficacia, eficiencia y economia; programas presupuestarios; etc.) o cualquier otro asunto
relacionado con el mismo.
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Fiscalizacion de la ejecucion de las obras de interés previstas en las medidas adoptadas por la (JA 07/2024)
Junta de Andalucia para hacer frente a la sequia

En observancia de la “Guia practica para la elaboracién de recomendaciones”, elaborada por la
Camara de Cuentas de Andalucia, se debe consignar una prioridad alta o media a cada
recomendacion, teniendo en cuenta si se trata de una debilidad material o una deficiencia
significativa. En el caso de una prioridad alta, se requiere atencidn urgente de la direccién para
implantar controles / procedimientos que mitiguen los riesgos identificados en forma de
conclusiones. Para una prioridad media, la direccién deberd establecer un plan de accién concreto
para resolver la deficiencia observada en un plazo razonable.

Las recomendaciones van dirigidas a la consejeria competente en materia de agua (§19).

93 Priorizar las obras de los sistemas de explotacién en los que la situacidon de sequia persiste, a
partir de unos criterios previamente establecidos, ain cuando se haya producido una mejora
coyuntural del nivel de agua embalsada. (alta) (§46 a 50)

94 Impulsar la tramitacion y ejecucion de las obras pendientes previstas en los decretos de sequia,
evaluando de forma expresa las causas de aquellas que no hayan sido iniciadas y adoptando las
medidas necesarias para su puesta en marcha cuando resulten técnicay financieramente viables.
(alta) (§52)

95 Proceder, ya que no se atienden los continuos requerimientos, a tramitar los expedientes por
infraccion a los entes municipales que incumplan el deber de informacidn de datos de consumo
y origen de los recursos hidricos, asi como de las medidas adoptadas para el cumplimiento de los
objetivos de reduccidn del consumo, en su caso. (media) (§64)

96 Convocar y reunir a los Comités de Gestidn de cada delegacidn territorial con la periodicidad
establecida, dada la relevancia de sus funciones. (media) (§65)

97 Reforzar el seguimiento técnico y financiero de las obras vinculadas a los decretos de sequia,
estableciendo informes periddicos que integren el grado de ejecucién fisica, la ejecucion
presupuestaria y las incidencias relevantes en plazos y costes. (media) (§69)

98 Garantizar la adecuada aplicacion de los recursos procedentes del canon de mejora de
infraestructuras hidraulicas de interés a la financiacién de las obras previstas en los decretos de
sequia, evitando demoras en su inicio cuando exista disponibilidad financiera suficiente.'’ (alta)
(842, 55, 72)

99 Ejecutar y finalizar las obras ya iniciadas. (alta) (§80)
100 Analizar las causas de las ampliaciones del plazo producidas en la ejecucién de las obras y revisar

las fechas previstas en las licitaciones y establecidas en los pertinentes contratos, con el fin de
mejorar la programacion temporal de las obras. (media) (§85)

17 En el informe anual sobre la Cuenta General de la Junta de Andalucia se incluye la siguiente recomendacion: Impulsar la ejecucion de
los créditos para inversiones de capitulo 6, en especial los relativos a las infraestructuras hidraulicas de abastecimiento, saneamiento y
depuracion financiadas con el canon de mejora de infraestructuras hidraulicas de interés de la Comunidad Auténoma.
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Junta de Andalucia para hacer frente a la sequia

Mejorar la coherencia entre la programacion, la ejecucién y el seguimiento de las obras,
reforzando la planificacion plurianual de los recursos y estableciendo mecanismos de
seguimiento integrados que relacionen el grado de ejecucion fisica y financiera, los plazos de
ejecucién y los compromisos pendientes en ejercicios futuros, con el fin de reducir desviaciones
temporales y presupuestarias y aumentar la eficiencia en el uso de los recursos publicos. (media)
(8§96, 97, 99, 100)

Completar la informacién necesaria para calcular el impacto de las obras e infraestructuras
hidraulicas, estableciendo su correspondencia con los niveles de demanda de uso tanto urbano
como de otra indole y posibilitando la identificacion especifica de la contribucidon de las
actuaciones a la mejora de la garantia de abastecimiento, con independencia de factores
externos. (media) (§86)

Implantar un sistema estructurado y homogéneo de evaluacidn de resultados e impacto, que
incorpore indicadores verificables y comparables relativos a los recursos hidricos efectivamente
generados y a la poblacién abastecida, permita establecer la correspondencia entre la inversién
realizada y los efectos obtenidos, y contemple la realizacidon de evaluaciones ex post una vez
finalizadas las actuaciones. (alta) (§86)

Impulsar actuaciones que permitan atender las demandas de uso agrario e industrial mediante
recursos alternativos, tales como aguas regeneradas o desalinizadas, con el fin de preservar los
recursos regulados destinados prioritariamente al abastecimiento urbano. (alta) (§90, 91)

Incorporar de forma sistemdtica en la planificacién hidrdulica la previsién de nuevas

infraestructuras y actuaciones orientadas a reforzar la garantia de abastecimiento humano ante
escenarios previsibles de sequias prolongadas. (alta)

26
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Fiscalizacion de la ejecucion de las obras de interés previstas en las medidas adoptadas por la (JA 07/2024)
Junta de Andalucia para hacer frente a la sequia

7. APENDICES

7.1. Enfoque metodolodgico

A1 El objetivo de la fiscalizacién se ha desglosado en objetivos generales formulados en términos de
preguntas, para los cuales se han establecido a su vez subpreguntas que se corresponden con los
objetivos especificos o areas de trabajo delimitadas. A estas preguntas se asocian los criterios de
auditoria con sus correspondientes procedimientos. A continuacién, se detallan todas estas
cuestiones en el cuadro n? 3.

MATRIZ DE AUDITORIA - PRINCIPALES MAGNITUDES

Objetivo n2 1 - EFICACIA
éLa ejecucion de las obras de interés previstas en las medidas adoptadas por la Junta de Andalucia para hacer
frente a la sequia ha resultado eficaz?

Area de Preguntas de L o Procedimientos generales /
R o Principio Criterio .
trabajo auditoria Indicadores

éCuales han L

. Inclusiéon en documentos del
sido los .

L - marco estratégico.
Seleccién de | criterios _—
obras seguidos para Eficacia
. Decretos de sequia. Las obras Estudios e informes al
seleccionar las N
obras? frente a la sequia tienen por respecto.
objeto aumentar la garantia de - -
L Indicadores del escenario de
abastecimiento humano, en
. .. . , escasez y del estado de la

. situacion de excepcional sequia, | , "

éSe ha . . . sequia segun el “Informe de
. incluyendo determinadas medidas »

cumplido el escasez y sequia”.

. segun cada decreto. La declaracién
objeto que se

Objetivos de interés se realiza para las obras
establece en . L Recursos embalsados.
de las Eficacia que sean necesarias ejecutar
. cada decreto . L .
medidas , frente a la situacion de sequia . o,
de sequia en declarada Indicadores de precipitacién y
.z . P . ’ f=4
relacion con estrés de la vegetacion segun el =t
. T ’ [}
estas obras? informe “Anédlisis de la sequia >
en Andalucia. Estudio o
comarcal”. g
Decretos de sequia. Los anexos T
3 . I
detallan las obras. En los dmbitos . L . 2
. . L, Situacion de las obras segtn el 2
. , territoriales en situacion de o o
¢Enqué . , estado de tramitacion (no o
. L, excepcional sequia declarada, las L 2
. L situacion se . ) - iniciada, en proceso, en 5
Situacion de — obras tendrén la consideracion de . o o
encuentran las Eficacia . o ejecucion, finalizada, etc.). 3
las obras obras emergencia cuando se justifique o
: expresamente en cada caso. s e S
previstas? Anélisis de la justificacion de Q=
- obras no iniciadas. 552
Plataforma de contratacidn de la % 8o
’ “"c
Junta de Andalucia. @%g
Organos colegiados de . aB2
ganos coleglados . Actas de las comisiones de =25
. participacion administrativa y =, , [y
éSe han . . -, gestion de la sequia y de los N2s
. social de la Administracién s ) W
establecido comités de gestion. ggs
) Andaluza del Agua. 053
Control de mecanismos de . 532
Eficacia 589
las obras control Normativa sobre hacienda publica Y48
Y8
adecuados? 9 P Informes de la IGJAy de la SEE
y gestion de fondos europeos: . . EEES
. ., Direccion General de Fondos 862
control de la IGJA y de la Direccién T8
Europeos. >8E
General de Fondos Europeos. ZE3
o>
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Objetivo n? 2 - EFICIENCIA Y ECONOMIA

éEl uso de los recursos destinados a la ejecucion de las obras de interés previstas en las medidas adoptadas por la
Junta de Andalucia para hacer frente a la sequia ha sido eficiente y econémico?

¢Cuantos han

Expedientes de tramitacion de los
decretos.

Liquidacion del presupuesto de
gastos.

Plataforma de contratacion de la
Junta de Andalucia: expedientes
de contratacion.

Otras formas de ejecucién:
encargo a medio propio, convenio,

etc.

Normativa: Ley de Aguas de

obras?

sido los
Recursos ,
. recursos Economia
destinados .
destinados a
estas obras?
¢Cual ha sido el
Grado de grado de
ejecucion ejecucion de las | Eficiencia
de las obras | obras
tramitadas?
¢Qué plazos de
Plazos de . p
. . ejecucion han L
ejecucion . Eficiencia
tenido estas
de las obras

Andalucia.

Gasto en términos de créditos
iniciales definitivos,
obligaciones reconocidas y
comprometido en ejercicios
futuros.

Estudio especifico sobre
recuperacion de costes:
correspondencia con las
fuentes de financiacién y
presupuesto.

Grado de ejecucion en
unidades monetaria:
obligaciones reconocidas /
créditos comprometidos.

Grado de ejecucion en
unidades de obra certificadas a
partir de las unidades
contratadas.

Duracién de las obras
atendiendo al contrato,
modificados, prorrogas, etc.

Correspondencia con la
consideracion de emergencia.

éSe ha evaluado el impacto de

estas obras

Objetivo n2 3 - IMPACTO

en cuanto a los recursos hidricos generados y poblacion abastecida?

éSe ha
evaluado el
impacto de
estas obras en
cuanto a
recursos
hidricos
generados y
poblacién

Impacto de
las obras

abastecida?

Eficaciay
eficiencia

Decretos de sequia. Las obras
frente a la sequia tienen por
objeto aumentar la garantia de
abastecimiento humano, en
situacion de excepcional sequia,
incluyendo determinadas medidas
segln cada decreto.

Recursos hidricos generados
por las obras.

Demanda de abastecimiento
atendida

Beneficiarios: poblacidn,
superficie de riego, uso
industrial.

Fuente: Elaboracidén propia

Cuadron2 3

A.2 Porlo que se refiere a las pruebas de auditoria planificadas para dar respuesta a las preguntas
de auditoria, se ha optado por la utilizacién de un método mixto que combina la utilizacién de
técnicas cuantitativas y cualitativas.

A3 Entre los procedimientos de auditoria se encuentra, como base fundamental de analisis, el
disefio de indicadores. Se han formulado teniendo en cuenta las posibilidades de explotacion de
los sistemas de informacidn y del resultado de ésta.

Se destacan los indicadores definidos para evaluar el impacto de las obras. Han sido propuestos
por los interlocutores de este informe una vez que se les requirié informacidon sobre este asunto.
El detalle de los mismos es el siguiente:
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e Nuevo recurso hidrico generado por la ejecucion de la obra, medido en hm3de volumen de
agua o litros por segundo, segun el caso.

e Beneficiarios de la obra ejecutada, segun afecte al consumo humano, regadio o uso
industrial:

e Poblacién: Numero de habitantes.
e Superficie de riego: Hectareas.
e Uso industrial: Hectémetros cubicos de agua al afio.

e Demanda de abastecimiento atendida, expresada como el porcentaje entre la demanda
anual de abastecimiento de la zonay el nuevo recurso hidrico generado. Esta demanda sera
de riego cuando dicho abastecimiento afecte a este tipo de superficie o de uso industrial si
va destinado a generar recursos hidricos para esta finalidad.

Debe resaltarse que los indicadores cuantitativos propuestos no tienen un valor estandar o de
referencia que pueda interpretarse como el objetivo a cumplir. Son indicadores que muestran
una situacién o un dato al cierre de un periodo o afio, generalmente en términos de valores
absolutos o relativos.

A.4 Ademas de la utilizacién de indicadores, para dar respuesta a las preguntas de auditoria, se han
empleado otros procedimientos, como es el caso de entrevistas, revisidn normativa y de
documentos relevantes, elaboracidn y andlisis de cuestionarios, revisiones analiticas y analisis de
datos.

A5 Paraeste trabajo se han considerado varias fuentes de informacidn internas y externas, primarias
y secundarias tales como normativas, estadisticas e informes, bases de datos y registros propios,
expedientes, etc. En todo caso, se ha procurado que las fuentes utilizadas respondan a criterios
de validez, fiabilidad e intertemporalidad.

A.6 La metodologia aplicada ha consistido, en primer lugar, en la identificacién y valoracién de los
riesgos de fiscalizacién, delimitando aquellas areas sobre las que se aplican procedimientos de
auditoria para reducir el riesgo a un nivel adecuado. En segundo lugar, se ha efectuado el analisis
de la documentacién suministrada por los érganos competentes manteniendo entrevistas con
los gestores de la misma. Por ultimo, las pruebas realizadas han sido de caracter analitico,
evaluando los valores alcanzados, y de naturaleza descriptiva, a partir de comparaciones tanto
cuantitativas como cualitativas.

7.2. Objetivo n? 1 - Eficacia: é{La ejecucion de las obras de interés previstas
en las medidas adoptadas por la Junta de Andalucia para hacer frente a la
sequia ha resultado eficaz?

7.2.1. Seleccion de obras
¢Cuales han sido los criterios seguidos para seleccionar las obras?

A.7 Los criterios seguidos para seleccionar las obras han sido la situacion de sequia y los recursos
presupuestarios disponibles, asi como la garantia de abastecimiento de la poblacién respecto a
otras demandas (agrarias, industriales, etc.).
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A continuacion, se analizan estos criterios, si bien la cuestion relativa al abastecimiento se
desarrolla en el contexto del epigrafe 7.2.2. Objetivos de las medidas.

7.2.1.1. Situacion de sequia y escasez de agua

A.8 Paracada una de las tres demarcaciones hidrograficas intracomunitarias, la situacion de sequia
de los diferentes sistemas de explotacién que la componen se determina a partir de los
indicadores recogidos para cada unidad territorial en los planes especiales de actuacién en
situaciones de alerta y eventual sequia, asi como por las previsiones efectuadas y las medidas
aprobadas en las Comisiones para la Gestién de la Sequia de cada una de estas demarcaciones.

A9 Los estados de sequia y de escasez de agua se actualizan cada mes por el “Sistema Automatico
de Informacién Hidroldgica”, conocido como “SAIH Hidrosur”, cuyos datos los publica la
Direccién General de Infraestructuras del Agua de la Consejeria de Agricultura, Pesca, Agua y
Desarrollo Rural®®,.

Ademas de esta informacidn, la Consejeria de Sostenibilidad y Medio Ambiente, a través del
“Portal Ambiental de Andalucia”, publica mensualmente el informe "Analisis de la sequia en
Andalucia. Estudio comarcal"?®. Se obtienen valores para apreciar la incidencia de la sequia por
comarcas agrarias a partir del estudio conjunto de la precipitacion y el estrés de la vegetacién, y
se establecen previsiones sobre la persistencia del fendmeno en los préoximos meses.

A.10 La evolucidn de la situacidn de sequia y de escasez de agua de los sistemas de explotacion de las
demarcaciones hidrograficas intracomunitarias se detalla en el grafico n? 14. Esta presentacion
de la informacidn ha sido elaborada por la DGIA. Se corresponde con los estados determinados
en las correspondientes d6rdenes de declaracidn de situacion de excepcional sequia, escasez
severa y de medidas a adoptar®. Representa la evolucién desde junio de 2021 hasta mayo de
2025, ampliado a la previsidn hasta septiembre de mismo afio.

18 http://www.redhidrosurmedioambiente.es/saih/

Acceso al menu Informes / Informe de escasez y sequia
https://www.juntadeandalucia.es/medioambiente/portal/areas-tematicas/cambio-climatico-y-clima/clima-en-
andalucia/seguimiento-principales-variables-climaticas-andalucia/informacion-climatologica-mensual/analisis-sequia-andalucia-
estudio-comarcal

20 E| Decreto 178/2021 establece los indicadores hidroldgicos de entrada y salida en situacién de sequia prolongada, excepcional y
escasez, asi como las medidas excepcionales a adoptar en dichas situaciones para la gestion de los recursos hidricos de las Demarcaciones
Hidrogréficas Intracomunitarias de Andalucia, ademas de las condiciones a partir de las cuales se considerara que dicha situacién de
excepcionalidad ha sido superada.
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A.11 Los colores significan lo siguiente, teniendo en cuenta las definiciones previstas en el articulo 2
del Decreto 178/2021:

marrén denota el peor escenario: excepcional sequia con escasez grave.

naranja alerta de la excepcional sequia pero con escasez severa.

amarillo representa la escasez moderada con excepcional sequia.

verde es la normalidad. Ni sequia ni escasez.

A.12 Segun estos estados de excepcional sequia y de escasez de agua actualizados a mayo de 2025, la
prioridad de las obras por sistema de explotacidn es la siguiente:

1)

2)

Escasez grave (marrdn) desde el principio:

a. DHCMA Cuevas de Almanzora
Tras permanecer en escasez grave (marron) desde 2021, en abril y mayo de 2025 pasa
a severa (naranja):

a. DHCMA Vifiuela — Axarquia
Alternan la escasez grave (marrdn) con la severa (naranja) hasta llegar a un nivel
moderado (amarillo):

a. DHGB Guadalete

b. DHGB Barbate

¢. DHCMA Guadalhorce—Limonero
Alternan escasez grave (marrdn) con severa (naranja) para alcanzar un nivel moderado
(amarillo) y llegar a la normalidad (verde)

a. DHTOP Sierra de Huelva

b. DHCMA Campo de Gibraltar

c. DHCMA Costa del Sol Occidental
Escasez severa (naranja), que pasé a moderada (amarilla) para llegar a la normalidad
(verde)

a. DHCMA Benimar y Campo de Dalias
Escasez severa (naranja) que pasa a escasez moderada (amarilla)

a. DHTOP Sistema Huelva
Escasez severa (naranja) que paso a normalidad (verde):

a. DHTOP Cuenca minera

b. DHTOP Condado de Huelva

En situacién de “normalidad”, sin estado de sequia ni de escasez, solo estd el sistema de
explotacién de la DHCMA Béznar—Rules.

7.2.1.2. Recursos presupuestarios disponibles

A.13 Los expedientes de tramitacidon de las normas objeto de alcance deberian incluir informacién
sobre el importe estimado de ejecucion de las obras, asi como sobre su sistema de financiacion.

En el expediente de tramitacion del Decreto-ley 2/2022 no consta la memoria econdmica exigida
por el articulo 45 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, y por el Decreto 162/2006, de 12 de
septiembre, que regula dicho documento y el informe sobre actuaciones con incidencia
econdmico-financiera. Por su parte, el Acuerdo del Consejo de Gobierno de 16 de junio de 2020

32
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tampoco incorporé esta memoria en su expediente, al no haberse requerido su elaboracién, ni
se dispone de informacién equivalente sobre el impacto presupuestario de las obras incluidas en
Su anexo.

Por tanto, segln los datos disponibles, los importes estimados de inversidon en obras son los
indicados a continuacidn:

e 83,90 M€ del Decreto 178/2021.

e 119,87 M€ del Decreto-ley 3/2023, a los que habria que afiadir 20 M€ de dos actuaciones
gue sustituyen a una que estaba programada en el Acuerdo de Consejo de Gobierno de
16/06/2020.

e 44,28 M€ del Decreto-ley 2/2024.

A.14 Enalgunas ocasiones, el detalle de obras previstas en estos expedientes no coincide exactamente
con las incluidas en los anexos de los decretos, lo cual refuerza el caracter estimativo de las cifras
aportadas.

A.15 La financiacion de estas obras se llevara, preferentemente, a cabo a través del canon de mejora
de infraestructuras hidrdulicas de interés?! que, tras la modificacién llevada a cabo en la Ley de
Presupuestos de Andalucia de 2019, permite la financiacién de las obras del ciclo integral del
agua como son las obras objeto de alcance.

El expediente de tramitacidn del Decreto-ley 3/2023 contiene un informe de la Direccidén General
de Presupuestos que alertaba sobre la suspension del canon de mejora efectuado en el ejercicio
de 2023. Sefiala que se considere como algo absolutamente excepcional ya que es una
financiacidon totalmente basica para las infraestructuras hidraulicas que completan el ciclo del
agua en Andalucia, pues en caso contrario, pudiera poner en riesgo las actuaciones de obras
hidraulicas en la lucha contra la sequia, de abastecimiento, canalizacidn, eficiencia y depuracion.

Debe resaltarse que este centro directivo afirma que las actuaciones pendientes de ejecucién de
los decretos de sequia anteriores cuentan con cobertura presupuestaria para su ejecucion. Al
mismo tiempo, se pone de manifiesto que el saldo final de desviacién acumulada positiva en
2023 superaria el importe de crédito definitivo cuantificado en 1.026 M€.

A.16 Enrelacidn con las obras prioritarias incluidas en el Decreto-ley 2/2024, su financiacidn se prevé
con cargo al Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (FEADER), por un importe estimado de
24,78 M£. No obstante, la Direcciéon General de Presupuestos advirtié que estas actuaciones no
disponen de cobertura presupuestaria suficiente para ninguna de las tres anualidades previstas
(2026-2028), conforme a la envolvente remitida por la Direccidon General de Fondos Europeos y

21 Este canon determina que las infraestructuras hidraulicas financiadas con el mismo tienen la consideracion de gasto con financiacion
afectada. Como fuente de financiacidn se consigna en el servicio 20 del Presupuesto de Gastos de la Junta de Andalucia. La Cuenta
General contiene informacidn sobre estos gastos y la desviacién de financiacién.

El régimen regulatorio de este tributo se detalla en el siguiente enlace de la Consejeria de Economia, Hacienda y Fondos Europeos:
https://www.juntadeandalucia.es/organismos/economiahaciendayfondoseuropeos/areas/tributos-juego/tributos/paginas/impuestos-
propios-canon2.html

Por otra parte, el plan de actuaciones de 2025 de la Camara de Cuentas de Andalucia prevé un informe sobre el andlisis de los gastos
con financiacidon afectada de la Administraciéon de la Junta de Andalucia y sus Agencias, y su efecto en el estado del resultado
presupuestario y estado del remanente de tesoreria.
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Financiacidon Externa durante la elaboracion del presupuesto de 2024. En consecuencia, se indicd
la necesidad de adoptar las modificaciones presupuestarias oportunas que permitan dotar el
crédito necesario para su ejecucion.

También se ha obtenido financiacién a través del Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER)
y siempre cabe la posibilidad de utilizar fondos propios o autofinanciacién.

7.2.2. Objetivos de las medidas
¢Se ha cumplido el objeto que se establece en cada decreto de sequia en relacidén con estas
obras?

A.17

A.18

A.19

A.20

Segun el articulado de los decretos de sequia, el objeto de los mismos, entre otros?, es la
definicion de obras y actuaciones frente a la sequia con el objetivo de aumentar la garantia de
abastecimiento humano en los ambitos territoriales de las demarcaciones hidrograficas
intracomunitarias de Andalucia en situacién de excepcional sequia.

Para analizar esta cuestion se ha tenido en cuenta la definicion de obras, la situacion de
excepcional sequia y los recursos hidricos embalsados.

7.2.2.1. Definicion de obras

Las obras, relacionadas en el anexo 8.1 de este informe, se corresponden con la tipologia prevista
en la Ley de Aguas de Andalucia. Por una parte, el articulo 29.1 determina las que tienen la
consideracion de obras de interés de la Comunidad Auténoma de Andalucia. Por otro lado, el
articulo 63 quater establece que en situacidn de excepcional sequia declarada se consideraran
como obras para hacer frente a esta situacidn catastroéfica, las que el articulo 29.1.b) define como
de interés de la Comunidad Autédnoma, otras que puedan declararse con este objetivo y todas
aquellas obras de mejora de la garantia del abastecimiento sefaladas en este texto legal.

En su mayoria, las obras previstas en los anexos de los decretos de sequia tienen por objeto
actuaciones relacionadas con el aumento de agua embalsada: conducciones, trasvases,
instalaciones, control de calidad, etc.

Sin embargo, también se prevén otra variedad de obras destinadas al incremento de agua
disponible (nuevas captaciones, recuperaciéon y conexion con red de abastecimiento de
captaciones existentes, etc.), conexidn entre sistemas limitrofes con el fin de aumentar la
capacidad de transferencia entre ellos, mejora de la calidad del agua para abastecimiento, etc.
Ademas, se proponen varias actuaciones de tratamiento de aguas regeneradas en diferentes
EDAR (Estacién Depuradora de Aguas Residuales) con el fin de satisfacer las demandas agrarias
existentes en determinados sistemas de explotacién y preservar los recursos regulados (aguas

22 La propia denominacién de los decretos anticipa que su objeto es variado: regulacion de indicadores de sequia y apoyo al sector
agrario principalmente. Para ello, el objeto concreta cuestiones como:

ampliar el plazo de aplicacion de las medidas de apoyo a los usuarios de agua para riego de las zonas con regulacion incluidas en
ambitos de excepcional sequia,
establecer ayudas al sector agrario y ganadero,

apoyo a la financiacidn del sector agroalimentario de Andalucia para paliar los efectos de la sequia,

34
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embalsadas) para el abastecimiento humano. De esta forma, estas actuaciones disminuyen el
impacto de la sequia sobre el sector agrario.

Algunos ejemplos de estas actuaciones son:

1) Captacion de masas de agua subterranea de pozos y acuiferos

2) Desalinizacion y desalobracidén de agua salada

3) Conduccién de aguas tratadas en estaciones de tratamiento de agua potable (ETAP), asi
como obras de mejora, adecuacién y puesta en marcha.

4) Ejecucién de tratamiento terciarios, aprovechamiento y distribucién de aguas regeneradas
en estaciones depuradoras de aguas residuales (EDAR)

5) Depdsitos.

6) Captacidn de aguas de rios y arroyos.

7) Sondeos.

7.2.2.2. Estado de sequia

A21 En el epigrafe 7.2.1.1 se ha analizado su evolucién a partir de las ordenes de declaracién de
sequia, reflejdndose el estado en el grafico 14. Como se deduce de dicha informacidn, la situacién
de excepcional sequia junto con una escasez severa de agua ha sido la ténica general desde 2021
hasta 2024 en la gran mayoria de los sistemas de explotacidn.

7.2.2.3. Recursos hidricos embalsados

A.22 El abastecimiento de agua se garantiza principalmente con los recursos hidricos embalsados. A
partir del “Informe Hidroldgico Anual 2023-2024”, elaborado por la Direccidn General de
Infraestructuras del Agua de la Consejeria de Agricultura, Pesca, Agua y Desarrollo Rural®, el
cuadro n? 4 expone el volumen de agua embalsada en el periodo 2014-2024, el promedio de
2014 a 2023 y la capacidad total de almacenamiento.

2 En este enlace http://www.redhidrosurmedioambiente.es/saih/, a través de la pestafia de “informes”, se tiene acceso al “Informe
anual 2023/2024”:

http://www.redhidrosurmedioambiente.es/saih/assets/pdf/Informes/Info%20Anual 2023-2024.pdf)

En la pestafia de informes se accede a los informes mensuales e incluso diarios de agua embalsada.
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RECURSOS EMBALSADOS

hm3
Sistemas y Subsistemas de las DH Volumen de agua embalsada (hm3)
Promedio Capacidad
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 (Gltimos (hm?)
Sistema Subsistema 10 aiios
-1
i 1-2 139 128 95 119 165 111 87 92 105 68 71 110,9 231,20
| - Serrania
de Rond 3
€ Ronda -4 279 229 159 141 243 280 238 181 183 96 52 202,9 389,50
I-5 sin datos
Il - Sierra 11-1
Tejeda - -2 114 89 57 43 59 54 48 36 17 13 23 53,0 165,40
Almijara 11-3
-1
Il - Sierra -2 126 114 93 8 156 141 125 123 116 76 110 1155 225,38
Nevada 11-3
11l-4
IV - Sierra de V-1
Gador - V-2
Filabres
) 23 17 10 12 11 25 23 18 32 25 13 19,6 161,30
V - Sierra de V-1
Filabres -
Estancias V-2
Total DHCMA 681 578 414 400 633 612 522 449 453 278 269 502,0 1.172,78
DH Sistema Guadalete  1.036 896 777 564 861 665 555 476 338 232 309 640,0 1.373,10
Guadalete-
Barbate Sistema Barbate 178 165 118 107 164 113 62 43 41 29 34 102,0 278,60
Total DHGB 1214 1.061 896 671 1.025 779 617 519 380 261 344 742,3 1.651,70
Total DHTOP 772 582 435 657 438 361 426 540,8 1.107,90
Fuente de informacién: Informe hidrolégico anual 2023/2024 de la Direccidén General Cuadro n? 4

de Infraestructuras del Agua.

A.23 Elaguaembalsadaen 2024 por la DHCMA era la cifra mas baja de toda la serie histérica analizada,
coincidente en un periodo de excepcional sequia desde 2021, contexto en el cual fueron

promulgados los decretos de sequia. En el caso de la DHGB y DHTOP, el afio 2024 fue el segundo s
con menos agua tras el 2023. El grafico n? 15 muestra esta evolucion. g
©

2
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A.24 Con estos datos, el porcentaje de llenado de los embalses al cierre de 2024 y a la fecha mas
actualizada posible, en términos de agua embalsada sobre la capacidad de los mismos se detalla
en el cuadro n2 5.

AGUA EMBALSADA EN RELACION CON LA CAPACIDAD DE LOS EMBALSES

Capacidad de Agua embalsada % llenado de los Agua embalsada % llenado de los
los embalses en 2024 embalses en Agosto 2025 embalses
(hm3) (hm3) en 2024 (hm3) en Agosto 2025
DHCMA 1.172,78 269 22,94% 571 48,69%
DHGB 1.651,70 344 20,83% 736 44,56%
DHTOP 1.107,90 426 38,45% 691 62,37%
Fuente de informacidn: Sistema Automatico de Informacidn Hidroldgica, Cuadron?5

conocido como “SAIH Hidrosur”.24

A.25 Elabastecimiento que se debe garantizar es el consumo humano. Los datos sobre el uso del agua
se han obtenido de las “demandas de agua segun planificacion hidroldgica del tercer ciclo (2022-
2027)” de cada demarcacién hidrografica, a partir de las estadisticas publicadas por la Red de
Informacién Ambiental (REDIAM) de la actual Consejeria de Sostenibilidad y Medio Ambiente.?

El cuadro n2 6 detalla la demanda prevista en 2021, 2027 y 2039, segun los distintos usos del
agua. Se considera que el uso “urbano” es el destinado al abastecimiento humano.

2 http://www.redhidrosurmedioambiente.es/saih/

%5 |as estadisticas ambientales de la Consejeria de Sostenibilidad y Medio Ambiente facilitan el acceso a los resultados del informe de

Medio Ambiente de cada afio: https://www.juntadeandalucia.es/medioambiente/portal/acceso-rediam/estadisticas.

Las estadisticas de 2024, a través de REDIAM disponen de una parte dedicada al agua:

. https://portalrediam.cica.es/descargas?path=%2F16 INDICADORES ESTADISTICAS%2F01 IMA%2FIMA edicion 2024%2FEstadis
ticas indicadores

. https://portalrediam.cica.es/descargas?path=%2F16 INDICADORES ESTADISTICAS%2F01 IMA%2FIMA edicion 2024%2FEstadis
ticas_indicadores%2F04 Agua.

De ellas destacan las relativas al “Recursos y demandas” de la cual se descarga el fichero de demandas:

https://portalrediam.cica.es/descargas?path=%2F16 INDICADORES ESTADISTICAS%2F01 IMA%2FIMA edicion 2024%2FEstadisticas

indicadores%2F04 Agua%2F04 02 Recursos y demandas,
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A.26

DEMANDA EN CUANTO AL USO DEL AGUA

En el cuadro n? 7 se estima el porcentaje de cobertura de la demanda de agua a partir del
volumen de recursos registrados en los embalses de las cuencas intracomunitarias.

Se han calculado indicadores de cobertura de la demanda de agua a partir de las cifras de agua
embalsada al cierre de 2024 y la media de los 10 ultimos afios (periodo 2014-2023), la capacidad
de los embales y la demanda de agua total y de uso urbano relativo al promedio de 2021, 2027

y 2039, en cada una de las DH intracomunitarias.

38

hm
Demarcacion Hidrografica Uso del agua 2021 2027 2039
Ganadero 4,0 4,1 4,1
Industrial 25,2 34,8 35,9
Recreativo (golf y otros) 30,1 40,9 40,9
Cuencas mediterraneas andaluzas i
Regadio 908,6 863,0 856,3
Urbano 356,9 358,8 373,8
Total 1.324,7 1.301,5 1.311,0
Agrario 282,5 272,1 272,1
Ganadero 2,1 2,1 2,1
Industrial 0,0 5,0 5,0
Guadalete-Barbate Produccidén de energia 17,2 18,2 18,2
Recreativo (golf y otros) 6,5 8,5 8,5
Urbano 104,9 108,7 111,3
Total 413,2 414,7 417,2
Agrario 178,2 362,1 415,2
Ganadero 4,3 4,3 4,3
Industrial 33,7 53,7 57,6
Tinto-Odiel-Piedras Produccién de energia 0,0 0,0 0,0
Recreativo (golf y otros) 3,0 3,0 3,0
Urbano 48,3 50,1 52,2
Total 267,4 473,1 532,3
Fuente de informacién: Estadisticas de demanda de la REDIAM Cuadron? 6
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COBERTURA DE LA DEMANDA DE AGUA

hm3
Variables / indicadores DHCMA DHGB DHTOP
Variables
1 Volumen de agua embalsada 2024 269,0 344,0 426,0
2 Volumen de agua embalsada promedio 2014-2023 502,0 742,3 540,8
3 Capacidad de los embalses 1.172,8 1.651,7 1.107,9
4 Demanda de agua total promedio 2021,2027 y 2039 1.312,4 415,0 4243
Demanda de agua para uso urbano promedio 2021,
5 2027 y 2039 363,1 108,3 50,2
Indicadores
(1-4) Demanda total NO CUBIERTA / CUBIERTA -1.043,4 71,0 17

con el agua embalsada en 2024
- 4 Demanda anterior / demanda -79,50% -17,11% ,40%
(1-4)/4 % D d jor/d d 79,50% 17,11% 0,40%
(1-5) Demanda de uso urbano NO CUBIERTA / CUBIERTA
con el agua embalsada en 2024
(1-5)/5 % Demanda anterior / demanda -25,92% 217,64% 748,61%
Demanda total NO CUBIERTA / CUBIERTA
con los embalses a plena capacidad
(3-4)/4 % Demanda anterior / demanda -10,64% 298,00% 161,11%
Demanda de uso urbano NO CUBIERTA / CUBIERTA

-04,1 235,7 375,8

(3-4) -139,60 1.236,70 683,60

(3-5) . 809,7 1.543,4 1.057,7
con los embalses a plena capacidad
(3-5)/5 % Demanda anterior / demanda 223,00% 1.425,12% 2.106,97%
Fuente de informacion: Datos expuestos en los cuadros anteriores. Cuadron? 7

A.27 En cuanto a los indicadores, el valor negativo (sombreado) alerta que la demanda no esta
cubierta, representando el volumen de agua demandado sin cubrir con los recursos embalsados,
en términos absolutos y relativos. Por el contrario, los valores positivos implicarian que la
demanda se ha cubierto, por lo que los valores supondrian el excedente de agua.

A.28 Con estos indicadores, se pueden realizar las siguientes consideraciones:

e Con el agua embalsada a finales de 2024, no se podria atender la demanda total de agua en la
DHCMA en un 80%y en la DHGB en un 17%. En la DHTOP la situacion estaria practicamente en
equilibrio.

e Encambio, con esta agua embalsada se podria atender la demanda de uso urbano en las DHGB
y DHTOP, entendiendo como tal el abastecimiento humano objeto de los decretos de sequia.
No obstante, en el DHCMA el 26% de la demanda de uso urbano no podria ser cubierta.

e Sila comparativa se realiza con la capacidad maxima de los embalses, es decir, que pudieran
estar llenos, la DHCMA tendria un 11% de la demanda total sin ser cubierta. En cambio, si podria
atender toda la demanda de uso urbano.

A.29 Siel objetivo fuera cubrir la demanda total y de uso urbano, seria necesario que coincidieran con
los volumenes de agua embalsada. En el cuadro n? 8 se compara la demanda promedio en 2021,
2027 y 2039, con el agua embalsada en los periodos mds actuales posibles. Si bien los recursos
embalsados han crecido desde diciembre de 2024 y la demanda de uso urbano ya estaria
cubierta, la DHCMA aln no estaria en situacion de garantizar la cobertura de la demanda total.
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COBERTURA DE LA DEMANDA

A.30

A31

hm3
. Demanda Demanda de Agua embalsada .
Demarcaciones total uso urbano Febrero Agosto Conclusi6n de
hidrograficas promedio promedio m Abril 2025 2025 demanda
DHCMA 1.312,4 363,1 345 661 571 Cubierta uso
urbano
DHGB 415,0 108,3 498 911 736 CUBIERTA
DHTOP 424,3 50,2 612 842 691 CUBIERTA
Fuente de informacion: Datos expuestos en los cuadros anteriores y de datos obtenidos Cuadron2 8

del “Sistema Automatico de Informacion Hidroldgica”, conocido como “SAIH Hidrosur”.

Por todo lo

expuesto, los decretos debieron prever obras en todos los sistemas de explotacion

de las tres DH, ya que la mayoria de estos sistemas han estado en situacion de excepcional sequia
en algun periodo y los recursos embalsados han decrecido constantemente en todas las
demarcaciones.

No obstante, se han identificado las siguientes excepciones, para las cuales se detalla la situacion
de sequia existente en el momento de promulgacién de los decretos:

1) Decreto 178/2021, de 15 de junio:

a.

Todos los sistemas de la DHCMA contemplan obras, salvo “Benimar y Campo de
Dalias”. En esta zona, en marzo de 2022 se declaré la situacién de excepcional sequia,
de la cual se salié en octubre de 2023, permaneciendo en situacion de escasez
moderada de agua hasta marzo de 2024, que pasé a un estado de normalidad.

Se preveia una obra para el sistema de Barbate de la DHGB, la cual no se ha iniciado.
Este sistema ha estado en situacion de excepcional sequia desde junio de 2021 hasta
marzo de 2025, por lo que debié contemplar la previsidn de obras desde el primer
decreto.

La Unica obra prevista en la DHTOP que, por su denominacién, afecta al sistema
“Condado de Huelva” tampoco se ha llevado a cabo. Este sistema estuvo en situaciéon
de escasez severa de agua desde octubre de 2022 hasta octubre de 2023, para pasar
a normalidad.

2) Decreto-ley 2/2022, de 29 de marzo:

a.
b.

Prevé obras en todos los sistemas de la DHCMA.
La DHGB y la DHTOP no tuvieron actuaciones al respecto.
=  Hasta octubre de 2022, los sistemas de la DHTOP no entraron en situacion
de escasez de agua, la cual persistid en “Sistema Huelva” hasta abril de 2025
y en “Sierra de Huelva” se alternd con “excepcional sequia” y “escasez
moderada” hasta marzo de 2025. En los otros dos sistemas, la situacién paso
a normalidad en octubre de 2023.
= Los dos sistemas de la DHGB han combinado periodos de “excepcional
sequia” y escasez severa y moderada hasta mayo de 2025.
= Por tanto, hubiese sido razonable la prevision de obras, sobre todo si al
anterior decreto no llegd a ejecutar ninguna obra del sistema de Barbate y
de la DHTOP.

40
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3) Decreto-ley 3/2023, de 25 de abril:

a. Seincluyen dos actuaciones sin concretar las DH pero de caracter horizontal a ellas.

b. Parala DHCMA se detallan obras en todos los sistemas de explotacion.

c. Enla DHGB, las dos obras previstas son del sistema Guadalete y ademas no se han
iniciado. Por tanto, en esta DH no se ejecutan obras, arrastrando esta situacién
desde los dos primeros decretos de sequia.

d. Las cuatro obras de la DHTOP no aparecen identificadas por sistema de explotacion,
aunque por la descripcion de las mismas afectarian a los sistemas de “Huelva” y
“Sierra de Huelva”, que son los que tienen la situacion mas delicada.

4) Decreto-ley 2/2024, de 29 de enero:

a. Para la DHTOP se prevé una obra inmediata en el sistema “Sierra de Huelva”
(deducido por ser en Santa Olalla del Cala).

b. En la DHGB se definen dos obras en el sistema Guadalete. Nuevamente, el sistema
Barbate queda desasistido en cuanto a la prevision de obras.

c. Enla DHCMA no se incluyen obras para el sistema “Benimar y Campo de Dalias”, el
cual entré en situacion de normalidad en mayo de 2024 viniendo de una escasez
moderada. La actuacidon vinculada a todos los embalses de las cuencas
intracomunitarias solo ha puesto en marcha una obra relacionada con el sistema
“Vifiuela-Axarquia”.

A.32 El sistema Barbate (DHGB), que integra los embalses de Barbate, Celemin y Almoddvar, es un
sistema con una demanda casi exclusivamente agraria. Unicamente el embalse de AlImodévar
incluye la demanda parcial del abastecimiento del municipio de Tarifa, tal y como se refleja en el
Anexo | del Decreto 178/2021. Esta circunstancia justifica que, si bien es cierto que se declaré la
excepcional sequia en la Disposicion Adicional Segunda del citado decreto, esta declaracion
afecté a los embalses de Barbate y Celemin (con demanda exclusivamente agraria), no
habiéndose comprometido el abastecimiento de Tarifa durante los ultimos afios.

7.2.3. Situacion de las obras
¢En qué situacidn se encuentran las obras previstas?

A.33 Las obras tramitadas se detallan en el anexo 8.1. Estas obras estan numeradas para facilitar su
identificacion y su correspondencia con las actuaciones relacionadas en los anexos de la
normativa objeto de alcance

La informacion sobre la situacién de las obras ha sido suministrada por las Secretarias Generales
de la consejeria competente en materia de agua (SGA y SGAGA). Se corresponde con el estado a
30 de junio de 2025, fecha de la Ultima actualizacion de datos.

Esta situacion se ha categorizado de la siguiente manera:

1) Infraestructuras u obras segun anexo de la norma.

2) Obras no tramitadas. Son aquellas actuaciones definidas en los anexos que no se han puesto
en marcha en el marco de alcance de su respectivo decreto. Los motivos pueden ser muy
diversos y se tratan en el subepigrafe 7.2.3.2.
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A.34

3) Obras tramitadas: Se distinguen las actuaciones de los anexos que han sido tramitadas, asi
como la cantidad de expedientes de obras asociados a la ejecucién de dichas actuaciones. La
correlacién se detalla en el anexo 8.1. Puede darse el caso que una actuacién se tramite

mediante varios expedientes de obras.

El andlisis ha seguido la siguiente secuencia, ordenada en subepigrafes:

e 7.2.3.1.Situacion de las obras
e 7.2.3.2. Obras no tramitadas

e 7.2.3.3. Observaciones de las obras segun las normas de alcance

7.2.3.1. Situacion de las obras

El nUmero de obras segln su situacion se expone en los cuadros n2 9y 10.

SITUACION DE LAS OBRAS DEL ACUERDO DEL CONSEJO DE GOBIERNO

A.35

Situacion de las obras (Nimero) Total AL CA CO GR HU JA MA SEV
Infraestructuras segun anexo de la norma 17 2 2 2 2 2 2 3 2
Infraestructuras no tramitadas 3 1 1 1
Infraestructuras tramitadas 14 2 1 2 1 2 2 2 2

Expedientes de obras tramitadas 25 3 1 2 1 4 2 4 8
Fuente de informacion: SGA y SGAGA. Cuadron29
SITUACION DE LAS OBRAS DE LOS DECRETOS DE SEQUIA
N2 de obras
Decreto 178/2021 D-ley 2/2022 D-ley 3/2023 D-ley 2/2024
Situacion de las _ _ " _ _
o o < i) a o < I} -8 It} < © i) o " < I}
obras E ] g 8 '9 ] g s |c_> @ g E 3 9 ] g s
Obras segun anexo 1 6 21|28 - - 16|16 4 2 17 2|25 1 2 21| 24
de la norma
Obra.s no 1 3 11| 15 - - 6 6 1 2 10 1| 14 1 2 14| 17
tramitadas
Obras tramitadas - 3 10| 13 - - 10| 10 3 7 1] 11 - - 7 7
EXpediente.s de 4 12| 16 - - 11| 11 3 7 1| 11 - - 7 7
obras tramitadas
Fuente de informacion: SGA y SGAGA. Cuadro n? 10

7.2.3.2. Obras no tramitadas

Los motivos para no tramitar determinadas obras, segun la justificacidn analizada, se expone en

el cuadron? 11:
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Fiscalizacion de la ejecucion de las obras de interés previstas en las medidas adoptadas por la (JA 07/2024)
Junta de Andalucia para hacer frente a la sequia

OBRAS NO TRAMITADAS

N2 de ob
Motivos de la justificacion de las obras € obras
o tramitadas ACG Decreto D-ley D-ley D-ley Total
16/06/2020 178/2021 2/2022 3/2023 2/2024
Sin disponibilidad presupuestaria y
priorizacion de:
e  otras obras sin identificar 8 3 6 17
e  otras obras identificadas 1 1
Primera Estrategia de Recursos Hidricos 6 5 11
Incluida en otras obras de anexos de 3 ) 1 6
decretos
Actuacidn sin iniciar por la SGAGA 5 5
Ejecutada aunque no estd asociada a los 1 1 )
anexos
Pospuesta por dejar de estar en sequia 1 1 2
En estudio 1 1 2
Estudiada y presupuestada para eventual ) )
ejecucion como actuacion de emergencia
Prevista licitacion en 2025 2 2
Tramitada sin que conste ejecucién 1 1
Pendiente de ejecucién por otras 1 1
administraciones
Descartada por inviabilidad econémica 1 1
Descartada por informe técnico 1 1
Descartada por otra obra no asociada a 1 1
los anexos
TOTAL 3 15 6 14 17 55
% sobre obras del anexo 17,65% 53,57% 37,50% 56% 70,83% 50,00%
¢ (3/17) (15/28) (6/16) (14/25) (17/24)  (55/110)
Fuente de informacion: SGA y SGAGA. Cuadron? 11

A.36 Del total de 55 obras no tramitadas, seis se incorporaron a decretos de sequia posteriores, una
se consigna como tramitada sin que conste ejecucién y dos se ejecutaron pero no se han asociado
a los anexos de los decretos, por lo que finalmente son 46 obras las que permanecen pendientes
de inicio por distintos motivos.

A.37 De lasjustificaciones aportadas, se resaltan las expuestas a continuacién:

1) Sin disponibilidad presupuestaria y priorizacidon de otras obras. Solo en un caso, la SGA ha
informado de la obra que sustituye a la no iniciada. En cambio, en 17 actuaciones no se ha
dispuesto de esta informacion.

En cuanto a la falta de disponibilidad presupuestaria se contradice con la informacidn
contenida en los expedientes de tramitacidn de cada decreto, que preveia que la financiacién
de las obras fuera mediante el canon de mejora, el cual garantizaba recursos suficientes.

2) Primera Estrategia de Recursos Hidricos. Su formulacién ha sido aprobada por Acuerdo de
Consejo de Gobierno de 19/11/2024. Se priorizan actuaciones atendiendo al objetivo
operativo “Definir los criterios de seleccidn y priorizaciéon de actuaciones de promocidn de
infraestructuras y de desalacién de aguas”. No incluye detalle de las obras.
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3)

Junta de Andalucia para hacer frente a la sequia

Actuaciones sin iniciar por la SGAGA. Este érgano gestor ha confirmado este estado para 5
obras.

7.2.3.3. Observaciones de las obras segun la norma de alcance

A.38 En cuanto a las obras del ACG, se realizan las siguientes observaciones:

1) Elanexo detalla 17 obras denominadas “infraestructuras de abastecimiento en alta”.

2) La tramitacion de 14 infraestructuras se ha realizado mediante 25 expedientes de obras, ya
gue existen algunas infraestructuras tramitadas mediante varios expedientes. Por ejemplo,
la segunda actuacién de Almeria se realiza a través de los expedientes n2 2 y 3, la tercera de
Madlaga esta relacionada con los expedientes n2 15, 16 y 17, y la segunda de Sevilla se
desarrolla ejecutando siete expedientes (n2 19 a 25).

3) Hay tres infraestructuras, catalogadas como “no tramitadas” que, segun informacion
aportada al respecto, se corresponden con obras previstas y tramitadas en alguno de los
posteriores decretos de sequia. Son las identificadas en el cuadro n? 11.

SITUACION DE DETERMINADAS OBRAS
N2
. . Decreto .,
Infraestructuras segiin anexo expediente . Denominacion de la obra
L de sequia
tramitado
Nueva conduccién de 2 Conduccién de Fase |
L abastecimiento desde el
abastecimiento desde el
) 178/2021 embalse del
embalse del Guadalcacin hasta 45 , . Fase Il
. Guadalcacin al Partidor ase

el Partidor de la Peruela

de la Peruela
Conduccién de abastecimiento

Ej i | | ¥ |
a la Costa Tropical desde el 33 3/2023 Jecuao.n de los desglosados nimeros 3y 9 de las
. , conducciones de Rules
Sistema Béznar-Rules
Abastecimiento en alta a la Aprovisionamiento de recursos hidricos y

) 41 2/2024  conducciones del Bajo Guadalhorce para

zona del Bajo Guadalhorce .

abastecimiento

Fuente de informacion: SGA y SGAGA. Cuadro n? 12

7)

En cuanto al expediente n? 14, la SGA habia manifestado que estaba relacionado con el n?
19 del Decreto-ley 2/2022. Sin embargo, las evidencias aportadas demuestran su
correspondencia con el n2 41 del Decreto 2/2024, detallado en el anterior cuadro.

Hay 14 obras (expedientes n? 2, 3, 5, 6, 8, 10, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24 y 25) que se han
tramitado al amparo de diferentes convenios y protocolos entre la consejeria y diversas
entidades locales. Los convenios remitidos de las obras 10 y 22 estan sin firmar y sin datar.
Ademas, la obra tramitada por el expediente n? 9 estd catalogado por la SGA como
“pendiente convenio”. Este documento no se ha formalizado todavia, por lo que no se ha
producido su licitacion.

La licitacidn de la obra del expediente n2 10 estd en tramitacion, sin haberse completado
dicho proceso.

A39 Encuanto alas obras del Decreto 178/2021, se realizan las siguientes observaciones:

44

Documento firmado electronicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 50 de 100

O
'
_
0
N
<
)
[&]
w
©
|
=)
=
©
=
o
o
w
g
[0}
I
o
=
O]
<
c
e}
©
©
2
o
>
°
Q
o

Verificacion: https://ccuentas.sedelectronica.es/




Fiscalizacion de la ejecucion de las obras de interés previstas en las medidas adoptadas por la (JA 07/2024)
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1) Elanexo detalla 28 obras.
2) La tramitacién de 13 obras se ha realizado mediante 16 expedientes diferenciados. Por un
lado, se agrupan los expedientes n2 12 y 13 en una actuacién y, por otro, los expedientes n2
2 y 45 se corresponden con otra Unica obra del anexo.
3) De estos 16 expedientes, las siguientes referencias se han licitado divididas en lotes:
a. N24en4lotes.
b. N212en 2 lotes.
c. N214en?2lotes.
4) La obra del expediente n2 44 se asocia a este decreto, si bien inicialmente la SGA no la tenia
asignada a ninguno.
5) Hay 15 obras “no tramitadas” de las referidas en el anexo del decreto. De ellas, hay dos que,
segun informacién aportada, se corresponden con las obras de los expedientes n2 33 y 41,
incluidas en el cuadro anterior.

A.40 En cuanto a las obras del Decreto-ley 2/2022, se realizan las siguientes observaciones:

1) Elanexo detalla 16 obras.

2) Latramitacion de 10 obras se ha realizado mediante 11 expedientes diferenciados.
3) Se agrupan las obras de los expedientes n2 18 y 19 en una actuacion.

4) De estos 11 expedientes, las siguientes referencias se han licitado divididas en lotes:

a. N219en2lotes.
b. N220en 6 lotes. Ademas, el lote 5 se compone de tres sublotes.
c. N221en3lotes.
d. N224en?2lotes.

5) Hay 6 obras “no tramitadas” de las referidas en el anexo del decreto. Segun informacién
aportada al respecto, una de estas obras se corresponde con el expediente n? 5 del Decreto
178/2021, es decir, esta asociada a un decreto anterior.

6) La obra del expediente n2 15 estd catalogada por la SGA como “Pliegos redactados por
ARCGISA- pendiente Convenio JA-Mancom.Campo de Gibraltar”. Igualmente, la obra del
expediente n2 18 se define como “Protocolo CAPADR.AYTO Malaga 15 septiembre 2023”. En
ambos casos se prevén convenios que estan pendientes de firma.

A.41 En cuanto a las obras del Decreto-ley 3/2023, se realizan las siguientes observaciones:

1) Elanexo detalla 25 obras. De ellas, 11 se han tramitado y 14 no se han iniciado.

2) Latramitacién de 11 obras se ha realizado mediante otros tantos expedientes.

3) Las obras de los expedientes n2 35 y 36 estan incluidas en un protocolo suscrito entre la
consejeria y el Ayuntamiento de Almeria fechado el 14 de abril de 2025, que requiere la firma
de un convenio que aun no se ha realizado.

4) La obra del expediente n2 29 se ha licitado en 2 lotes.

5) La obra del expediente n?2 33 se cataloga por la SGA como “Convenio
ACUAES.CAPADR.NMCTGR de 30 de junio de 2023”. El convenio suscrito prevé aportaciones
de la consejeria por importe de 5,50 M€ durante el periodo 2024-2026. De las actas de las
comisiones de seguimiento de este convenio se deduce que se trata de una obra en
ejecucion. Sin embargo, no se dispone de datos contables que lo respalden.
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A.42

A.43

A.44

A.45

Junta de Andalucia para hacer frente a la sequia

En cuanto a las obras del Decreto-ley 2/2024, se realizan las siguientes observaciones:

1) Elanexo detalla 24 obras. De ellas, 7 se han tramitado y 17 no se han iniciado.
2) Latramitacion de las 7 obras se ha realizado mediante otros tantos expedientes.
3) La obra del expediente n2 41 se ha licitado en 3 lotes.

Por otro lado, y en el caso concreto de los cuatro decretos de sequia, las anteriores obras y
actuaciones incluidas en ambitos territoriales en situacion de excepcional sequia declarada
tendran la consideraciéon de emergencia a los efectos previstos en la legislacién de contratos del
sector publico cuando asi se justifique expresamente en cada caso.

Esta consideracion la presentan 21 expedientes de obras de los 45 tramitados al amparo de los
citados decretos, conforme al siguiente detalle:

e Decreto 178/2021: expedientes n®4, 5,9, 10, 11, 12, 13 y 14.

e Decreto-ley 2/2022: expedientes n? 16, 19, 20, 21y 24.

e Decreto-ley 3/2023: expedientes n2 27, 28, 29, 30, 31y 34.

e Decreto-ley 2/2024: expedientes n2 39 y 41.

Todas las obras pertenecen a la DHCMA, salvo los expedientes 27, 28 y 29 relativas a la DHTOP.

La situacion de excepcional sequia estaba declarada al inicio de la tramitaciéon de todas estas
obras.

La evolucién de la situacidon de sequia y escasez de agua, representada en el grafico n2 14,
evidencia que los sistemas de explotacién Vifiuela-Axarquia y Cuevas de Almanzora, ambos de la
DHCMA, han mantenido durante todo el periodo analizado (2021-2025) los niveles mas criticos
de escasez.

En estos sistemas, junto con Guadalhorce-Limonero, se concentra la mayor parte de las
actuaciones de emergencia previstas en los decretos de sequia.

Las obras del sistema Guadalete (DHGB) se licitaron en el Ultimo trimestre de 2023, cuando,
segln el referido grafico, este sistema estaba en situacion de excepcional sequia. En cuanto a la
Unica obra del sistema Barbate, no se llegd a tramitar porque no comprometia el abastecimiento
humano de la zona.

El cuadro n? 13 muestra esta correspondencia, al reflejar que 12 de los 21 expedientes de obras
de emergencia se localizan precisamente en los dmbitos mas afectados por la sequia.
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Fiscalizacion de la ejecucion de las obras de interés previstas en las medidas adoptadas por la (JA 07/2024)
Junta de Andalucia para hacer frente a la sequia

OBRAS DE EMERGENCIA

N2 obras . N2 expedientes % obras de
. L. . N2 expedientes R
Sistema de explotacion previstas en . de obras de emergencia sobre
tramitados . .
los anexos emergencia tramitadas
DHCMA Cuevas de Almanzora 9 2 2 100%
DHCMA Vifiuela — La Axarquia 13 10 8 80%
DHGB Guadalete 8 5 0 0%
DHGB Barbate 1 0 0 0%
DHCMA Guadalhorce - Limonero 12 5 2 40%
Fuente de informacién: SGA y SGAGA. Cuadro n? 13

A.46 Otra cuestion relevante es que, segln el tipo de contrato tramitado, 14 expedientes no se
corresponden a obras propiamente dichas, sino a la prestacidon de servicios vinculados a las
mismas, distribuidos del siguiente modo:

e Once expedientes tienen por objeto la redaccién del proyecto de obra, correspondientes a:
o ACG: expedientesn?1,4,6,7,11,12,13,15,16y 17.
o Decreto-ley 2/2022: expediente n2 25.
e Dos expedientes se tramitaron como contratos menores (expedientes n2 26 y 38).
e Un expediente corresponde a una asistencia técnica para la direccion de obra (expediente
ne 1).

Este aspecto resulta determinante, ya que diez de estos expedientes se refieren a obras previstas
en el aio 2020 cuya ejecucidn continua sin haberse iniciado.

A.47 Ademas de las obras incluidas en los anexos de los decretos de sequia, su articulado contempla
otras actuaciones especificas:

1. Desalinizacion de agua de mar (art. 5 y D.A. 2.2 del Decreto-ley 2/2022). El 11 de diciembre
de 2023 se firmd un protocolo general entre la Consejeria de Agricultura, Pesca, Agua y
Desarrollo Rural y la Diputacion de Malaga para mejorar la seguridad hidrica provincial. Las
actuaciones previstas seran financiadas integramente por la diputacion, correspondiendo a
la consejeria el apoyo técnico y la tramitacidon administrativa.

2. Adecuacion de laETAP de Sierra Boyera (D.A. 3.2 del Decreto-ley 3/2023). El 15 de diciembre
de 2023 se suscribié un convenio con la Diputacion de Cérdoba para la construccién y
financiacién de infraestructuras de abastecimiento en la zona norte de la provincia. La
consejeria asumio el coste total, cifrado en 4,00 M€, con cargo al canon de mejora. A cierre
del ejercicio, se habian reconocido 3,76 M€ en certificaciones de obra.

3. Actuaciones urgentes en cuencas intercomunitarias (D.A. 2.2 del Decreto-ley 2/2024).
Incluyen la mejora de la ETAP de Lora del Rio, el bombeo en Iznajar, la conexidn eléctrica de
sondeos en Fuente Alhama y la conduccidn de abastecimiento a la pedania de Ermita Nueva
(Alcala la Real). Segun la SGA, su licitacidén estd prevista para el cuarto trimestre de 2025
dentro de la programacién de contratacién del ejercicio.
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7.2.4. Control de las obras
¢Se han establecido mecanismos de control adecuados?

A.48

A.49

A.50

A.51

7.2.4.1. Organos colegiados de la Administracién Andaluza del Agua

El Decreto 477/2015, de 17 de noviembre, regula los drganos colegiados de participacion
administrativa y social de la Administracién Andaluza del Agua, entre los que destacan las
Comisiones para la Gestion de la Sequia y los Comités de Gestidn, de especial relevancia en el
control y coordinacién de las actuaciones hidraulicas.

Los articulos 22 y 23 del Decreto 477/2015 regulan las funciones y composicién de las Comisiones
para la Gestidn de la Sequia. Sus funciones son las siguientes:

1) Informar previamente la entrada y salida de los sistemas/subsistemas de explotacion en las
fases de emergenciay alerta.

2) Elevar ala persona titular de la Consejeria competencias en materia de aguas, las propuestas
de entrada y salida de los sistemas/subsistemas de explotacidén, en aquellas fases que
representen restricciones de uso del recurso.

3) Controlar el cumplimiento de las disposiciones previstas en los planes especiales de
actuacién en situaciones de alerta y eventual sequia para estas situaciones.

4) Controlar la comunicacion y coordinacion con las demads instituciones de las
Administraciones estatal, autondmica y local.

5) Informar, con caracter previo, las medidas que deban adoptarse una vez declarada
formalmente la situacion de emergencia.

Aun cuando la Disposicion transitoria Unica del Decreto 477/2015 establece que los drganos
colegiados previstos en el mismo (art. 8), entre los que se encuentran las Comisiones para la
Gestidn de la Sequia, deben adecuar su estructura y funcionamiento a lo establecido en el
decreto en el plazo de tres meses de su entrada en vigor (el 15 de diciembre de 2015), las
Comisiones no se han constituido hasta septiembre de 2021, en el caso de la DHCMA, y hasta
septiembre de 2022, en la de DHGB y en la DHTOP. Esto supone una dilacién de cinco y seis afios
después de lo previsto en el decreto, respectivamente.

A las sesiones de las Comisiones se presentan los informes de la situacion hidroldgica de los
distintos sistemas de explotacidon. En ellos se recogen el volumen de agua embalsada,
precipitaciones, aportaciones, consumos (urbano, agrario, industrial, ...) y la propuesta de
medidas segun el estado de la situacion de sequia: excepcional, grave, moderada, etc. Tanto las
propuestas de declaracion del estado de sequia como las medidas a adoptar para paliar sus
efectos son sometidas a votacidn y elevadas al drgano competente para su aprobacion, en su
caso (6rdenes de declaracion y/o adopcion de medidas). Con ello, se da cumplimiento a las
funciones 1, 2, 3y 5 del art. 22 del Decreto 477/2015, que regula las funciones de las Comisiones.

Las medidas aprobadas se han reflejado en las respectivas érdenes sobre la situacién de sequia
de la consejeria competente en materia de agua. En las drdenes se hace constar que, de acuerdo
con los establecido en el art. 22.1 del Decreto 477/15, la Comisidn ha emitido informe favorable
a la adopcidn de las medidas, e indica la fecha de la reunion.
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La composicidon de las Comisiones, en las que participan las distintas administraciones con
competencias en la gestion de los recursos hidricos (central, autondmica y local), las
organizaciones sociales y representantes de los distintos usos (urbano, agrario, turistico,
industrial, ...) garantizan el cumplimiento de las funciones 3 y 4 del art. 22 del Decreto 477/205,
en cuanto a control del cumplimiento de las medidas adoptadas en situaciones de alerta y
eventual sequia y de comunicacidn y coordinacién con las administraciones.

A.52 Por otra parte, la Direccidon General de Infraestructuras del Agua ha remitido periédicamente
escritos a los municipios y mancomunidades pertenecientes a las cuencas hidrograficas en las
gue se han tomado medidas para paliar los efectos de la sequia. En los escritos se informa de los
acuerdos adoptados por las correspondientes Comisiones y las medidas incluidas en las
pertinentes érdenes de la Consejeria y que son de obligado cumplimiento para los municipios y
mancomunidades.

Asimismo, se les requiere y recuerda la obligacién de remisidn periddica de datos de consumo y
origen de los recursos hidricos y medidas adoptadas para el cumplimiento de los objetivos de
reduccion del consumo, si ello procediera. Se advierte de que el incumplimiento de este deber
de informacién estd tipificado como infraccién, de acuerdo con el articulo 12 del Decreto
178/2021.

A determinados municipios se les ha reiterado la solicitud de informacién y recordado la
obligacion de la adopcidn de medidas, transcurridos entre dos y tres meses desde su anterior
notificacién, sin que enviasen la informacién requerida, o ésta fuera incompleta. Son municipios
ubicados en las zonas con regulacion superficial (ZR) del Campo de Gibraltar y de la Costa del Sol
Occidental, del sistema de explotacion Vifiuela-Axarquiaj y de las zonas sin regulacion superficial
(ZSR) del Bajo Guadalhorce y del Alto Guadalhorce.

Igualmente, esta Direccion General ha remitido escritos recordando a los entes municipales que
les corresponda la obligacion de aprobar el Plan de Emergencia ante situaciones de sequia (art.
63.2 de laLey 9/2010, de 30 de julio, de Aguas de Andalucia®) y su remisién a dicho centro gestor.

A junio de 2025, se han informado los planes de 57 de los 62 municipios con poblacién mayor de
10.000 habitantes de las cuencas intracomunitarias. Los seis municipios que no disponen del
referido plan se concentran en la provincia de Malaga (tres) y en la de Almeria (tres).

A.53 Si bien estas Comisiones no prevén, entre sus funciones, el control y seguimiento de las obras,
cabe destacar que en los informes presentados o en las intervenciones del Presidente de la
Comisién -titular de la Direccién General de Infraestructuras del Agua-, se informa sobre ellas y
su estado de ejecucion.

26 E| articulo 63.2 de la Ley 9/2010, de 30 de julio, de Aguas de Andalucia establece que los municipios, por si solos o agrupados en
sistemas supramunicipales de agua, con mas de diez mil habitantes, deberan obligatoriamente aprobar planes de emergencia ante
situaciones de sequia, para lo cual contaran con el asesoramiento técnico de la consejeria competente en materia de agua, directamente
0, ensu caso, a través de sus entidades instrumentales. Una vez aprobados dichos planes seran obligatorios, y en caso de que el municipio
no exija su cumplimiento, la consejeria competente en materia de agua podra imponerlos subsidiariamente y a costa del municipio.
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A.56

A.57

Junta de Andalucia para hacer frente a la sequia

No es una informacidn rigurosa ni metddica sobre dicho estado. Se utilizan expresiones genéricas
como: en ejecuciodn, las obras avanzan, finalizada, actuacién en marcha, finalizacidn prevista, etc.

Mediante el Decreto 55/2005, de 7 de enero, por el que se aprueban los Estatutos de la Agencia
del Agua y en virtud de la habilitacién establecida en su articulo 15.3, se crean, por Orden de 31
de mayo de 2007, los Comités de Gestidn y se establecen los procedimientos y criterios de
eleccién de miembros en la Comisiéon del Agua.

Aligual que para las Comisiones para la gestion de la sequia, el Decreto 477/2015 define el objeto
y nimero de los Comités y regula las funciones y composicién de los mismos (art. 25 y siguientes).

Los Comités de Gestidn son los drganos colegiados para la explotacién de las obras hidraulicas y
gestidon de los recursos de aguas superficiales y subterraneas de los sistemas y subsistemas de
explotacidn, cuya gestidn corresponde a la Comunidad Auténoma de Andalucia. El Decreto crea
siete Comités de Gestion correspondientes a Malaga, Campo de Gibraltar, Granada, Almeria,
Guadalete, Barbate y Huelva y define su ambito territorial y los subsistemas de explotacién que
cada uno de ellos comprende.

La Orden de 28 de mayo de 2019, por la que se establecen los procedimientos y criterios de
eleccién de los miembros de los Comités de Gestién de las Cuencas Intracomunitarias de
Andalucia, en su Disposicién adicional Unica, dicta que la sesién constitutiva de cada Comité de
Gestidon debera tener lugar en un plazo no superior a tres meses a partir de la entrada en vigor
de la Orden.

Segun las actas, los Comités se han constituido en los meses de abril y mayo de 2020, salvo el de
Huelva que lo hizo en enero de dicho ejercicio. Ello supuso un retraso de aproximadamente un
afio respecto al plazo previsto en la citada orden.

Salvo en los dos primeros afios (2020 y 2021), los Comités han incumplido el articulo 28 del
Decreto 477/2015, relativo a la obligacion de reunirse en sesidn ordinaria dos veces al afio. Esto
es relevante, maxime cuando transcurre un periodo de excepcional sequia practicamente en
todas las cuencas que requieren importantes y numerosas obras de emergencia para paliar sus
efectos.

Entre sus funciones, destaca la prevista en el articulo 26.f) relativa a “Conocer el desarrollo e
incidencias de las obras hidrdulicas cuyo desarrollo durante la fase de construccién o cuya
posterior puesta en servicio, afecten a la explotacion del sistema y a las condiciones del servicio
prestado al usuario, y cuando el coste total de las obras proyectadas sea superior a doce millones
de euros o bien su impacto sobre el servicio prestado se considere relevante para el
funcionamiento del sistema.”

En cuanto al estado de las obras hidrdulicas, la informaciéon que se recoge en algunas actas es
genérica, similar a la consignada en las actas de las Comisiones. S6lo en una sesidn (15 de
diciembre de 2022) del Comité de Almeria se incluye en el orden del dia un punto expreso sobre
el estado de ejecucidn de las obras de emergencia.
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Fiscalizacion de la ejecucion de las obras de interés previstas en las medidas adoptadas por la
Junta de Andalucia para hacer frente a la sequia

A58 Por otra parte, las Comisiones para la Gestién de la Sequia y los Comités de Gestion se
constituyen en el seno de los Consejos del Agua y presentan una composicién similar, integrada
por representantes de las administraciones publicas, organizaciones sociales y usuarios. No
obstante, sus funciones difieren en naturaleza: las de las Comisiones son principalmente asesoras
y propositivas, mientras que las de los Comités tienen un caracter mads ejecutivo y operativo.

En varias actas de las Comisiones se menciona la ratificacidén por parte del Comité de los acuerdos
de la Comisidn, se indican medidas a tomar en los Comités, o se mencionan los acuerdos
adoptados en las sesiones de los Comités en relacidon con medidas para paliar la sequia (actas de
14/09/2021, 16/11/2021, 3/10/2022, 16/06/2023 y 9/02/2024 de la DHCMA 'y 22/09/2022 de la
DHGB).

7.2.4.2. Direccion General de Fondos Europeos

A59 La Direccién General de Fondos Europeos (DGFE) de la Consejeria de Economia, Hacienda y
Fondos Europeos es la Unidad Administradora y debe velar por el cumplimiento de las politicas
comunitarias en el ambito de los Fondos Estructurales (entre los que se incluyen el FEDER y el
FEADER), Fondo de Cohesidn y otros Fondos no estructurales establecidos por la Unidn Europea
gestionados por la Junta de Andalucia, con excepcién del Fondo Europeo Agricola de Garantia
(FEAGA). Es también la Autoridad de gestion de las actuaciones cofinanciadas con el FEADER en
el marco del Programa de Desarrollo Rural.

A.60 Las obras financiadas con el FEDER se detallan en el cuadro n2 14.

OBRAS FINANCIADAS CON FEDER

Decretode N2 expediente de L 5 L. Adjudicacion
. . Denominacion de la obra Situacion
sequia obra tramitada (M€)
Mejora de la eficiencia y garantia de abastecimiento en

8 En ejecucio 4,24 8

Acuerdo alta para la Sierra de Huelva Fase | n ejecucon ’ %
Consejo 19 Obras necesarias para mejora de la Tramo | Finalizada 17,10 E
Gobierno 20 calidad y garantia del abastecimiento a Tramo Il Finalizada 8,26 ®
2020 I blaci delaSi Surd =4
21 s ’.Jo aclones de fa sierra sur de Tramo lll Finalizada 7,00 &

Sevilla -

Modif. entrega de caudales del trasvase Guadiaro- R . S

3 . . En tramitacion Sin dato B

Majaceite al arroyo Marroqui b4

i Q

7 Obras para .elhaprovechar’mento de los recursos de los Finalizada 6,09 8

178/2021 pozos de Aljaima (T.M. Cartama) §
Sustitucion de tuberia by-pass del contraembalse de La R . 3

8 3 En tramitacion Sin dato ©

Encantada (Malaga) £

.. ’ Q

45 Com.ducuon de abastec. desde embalse Guadalcacin a En tramitacién Sin dato Qs

partidor de La Peruela. fase Il a_a

B B P ~ 7 N 8O ®©

20 Mejora del tratérnlento teraar}o E/DAR de Pefidn del Finalizada 27,03 g 083%

Cuervo y conexion con EDAR Rincon Qs 2

; - BET

2/2022 22 Obra de. tratamlent.o terciario de la EDAR de La Herradura Finalizada 1,09 %’Eg
y conexiones para riego Fog

Obra de mejora del tratamiento terciario de la EDAR de L NG S

23 o . . Finalizada 1,02 uoc

Almufiécar y conexiones para riego gge

o O

Fuente de informacién: SGA y SGAGA. Cuadron? 14 £33
033

i

A.61 En relacién con las actuaciones de verificacion, auditoria o revisiones in situ de las obras 85
29¢

financiadas con el FEDER, la DGFE ha informado de los controles relativos a los decretos de g g
BED

QOO

o>
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sequia, documentados mediante el modelo FEO8 “Listado de comprobacién de gastos
certificados por el FEDER”. Se corresponden con los expedientes de obras n2 22 y 23. Segun estos
listados, se han detectado gastos no elegibles por importe de 0,39 M€ sobre un gasto acreditado
en facturas de 1,55 ME, lo que representa el 24,82%.%’

A.64

En cuanto a las competencias en materia de verificacion en el FEADER, la DGFE ha senalado que
la competencia recae en el organismo pagador, es decir, en la Consejeria de Agricultura,
Ganaderia, Pesca y Desarrollo Rural.
Las obras financiadas con el FEADER se detallan en el cuadro n? 15.
OBRAS FINANCIADAS CON FEADER
° " ——
Decret? N expt.adlente Denominacién de la obra Situacion Adjudicacién
de sequia tramitado (M€)
Utilizacion en regadio de aguas regeneradas EDAR . .,
3/2023 32 a Comunidades de Regantes de La Herradura En ejecucion 3,25
2 Uso agL'las lregeneradas: conducciones y balsas de En ejecucion 17,43
2/2024 EDAR Rincén a zona regable del Guaro
43 Utilizacion en regadio de aguas regeneradas EDAR En eiecucién 500
a Comunidades de Regantes de Almuiécar y Jete ) !
Fuente de informacion: SGA y SGAGA. Cuadro n? 15
Sobre el FEADER, la SGAGA ha informado de las siguientes actuaciones de control, cuyos

informes de verificacidn no se han elaborado:®

1) Unidad de gestion y control: verificaciones sobre el terreno que se efectuan sobre una
muestra de solicitudes de pago, y a posteriori, una vez finalizada la obra.

2) Servicio de Auditoria Interna, dependiente de la direccién del organismo pagador, dentro
parte de su plan de auditoria.

7.2.4.3. Intervencion General de la Junta de Andalucia

A.65

La Intervencién General de la Junta de Andalucia (IGJA) tiene el caracter de organismo de
certificacion, de acuerdo con el Decreto 70/2016, de 1 de marzo, por el que se establece la
organizacioén y el régimen de funcionamiento del organismo pagador de los gastos financiados
por el Fondo Europeo Agricola de Garantia y por el Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural
en la Comunidad Auténoma de Andalucia y se designa al organismo de certificacién. Asimismo
tiene la consideracion de Autoridad de Auditoria del Programa Operativo Regional del Fondo
Social Europeo y de érgano de control colaborador de la Autoridad de Auditoria del resto de los
Programas Operativos, conforme al Reglamento (UE) nim. 1303/2013, del Parlamento Europeo
y del Consejo, de 17 de diciembre de 2013, por el que se establecen disposiciones comunes
relativas al Fondo Europeo de Desarrollo Regional, al Fondo Social Europeo, al Fondo de
Cohesidn, al Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural y al Fondo Europeo Maritimo y de la
Pesca, y por el que se establecen disposiciones generales relativas al Fondo Europeo de

27 Punto modificado por alegacién presentada.
28 punto modificado por alegacién presentada.
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Fiscalizacion de la ejecucion de las obras de interés previstas en las medidas adoptadas por la (JA 07/2024)
Junta de Andalucia para hacer frente a la sequia

Desarrollo Regional, al Fondo Social Europeo, al Fondo de Cohesidn y al Fondo Europeo Maritimo
y de la Pesca, y se deroga el Reglamento (CE) nim. 1083/2006 del Consejo.

A.66 Enrelacién con actuaciones de verificacion, de auditoria o de revisiones in situ de las actuaciones
financiadas por el FEDER y el FEADER, la IGJA no ha emitido ningun informe.

No obstante, este 6rgano ha sefialado que el Decreto-ley 3/2023 estd incluido en el Plan de
Control Financiero y Supervisién Continua a desarrollar en 2024, si bien tampoco se ha emitido
informe hasta el momento.

7.3. Objetivo n? 2 — Eficiencia y economia: ¢El uso de los recursos destinados
ala ejecucion de las obras de interés previstas en las medidas adoptadas por
la Junta de Andalucia para hacer frente a la sequia ha sido eficiente y
econdémico?

7.3.1. Recursos destinados
éCuantos han sido los recursos destinados a estas obras?

A.67 Los importes de licitacién, adjudicacién y gasto comprometido de las obras tramitadas se
exponen en el cuadro n? 16. El detalle por expediente de obra conforma el anexo 8.2. Debe
resaltarse que el gasto comprometido se corresponde con el importe de los documentos
contables AD emitidos hasta junio de 2025, los cuales incluyen, en algunos casos, la anualidad de

2026.
RECURSOS DESTINADOS
M€
Decreto D-ley D-ley D-ley

Recursos ACG 2020 178/2021 2/2022 3/2023 2/2024 Total
Licitacion 135,14 51,86 67,80 48,68 42,91 346,40
Adjudicacion 123,29 49,63 65,47 42,49 41,29 322,18
Gasto comprometido 123,29 54,65 66,82 42,54 39,01 326,31
Hasta 2024 80,90 53,86 66,22 32,89 18,82 252,70
2025-2026 42,39 0,79 0,60 9,65 20,18 73,61

Fuente de informacion: Secretaria General Técnica de la Consejeria de Agricultura, Cuadro n? 16

Ganaderia, Pesca, Agua y Desarrollo Rural.

A.68 Se observa que el gasto comprometido resulta superior al importe de adjudicacién y, en algunos
casos, al de licitacion. Ello obedece a que el gasto comprometido, a lo largo de la ejecucidon de
las obras, se va corrigiendo con la aprobacion de modificados, revisiones de precios,
rectificaciones en las certificaciones de obra, etc., reflejando el importe que debera ser objeto
de ejecucion real y final de las correspondientes obras.

Las obras de cada decreto que presentan esta circunstancia, seguin el detalle del anexo 8.2, son
las siguientes:

e Decreto 178/2021: expedientes n® 2, 4, 6,10, 11, 13, 14, 44

e Decreto-ley 2/2022: expedientes n? 20, 21, 22, 24
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Decreto-ley 3/2023: expediente n? 31

El gasto anual comprometido destinado a los 70 expedientes de obras tramitadas se expone en
el cuadro n? 17, conforme al detalle por obra del anexo 8.2.

GASTO COMPROMETIDO POR EJERCICIO

A.70

M€
L. Decreto D-ley D-ley D-ley
Ejercicio ACG 2020 178/2021 2/2022 3/2023 2/2024 Total
2021 12,32 4,14 16,46
2022 19,00 10,12 3,04 32,15
2023 35,11 29,19 50,96 0,40 115,68
2024 14,47 10,41 12,22 32,49 18,82 88,40
Subtotal 2021-2024 80,90 53,86 66,22 32,89 18,82 252,70
2025 30,99 0,79 0,40 9,65 20,18 62,01
2026 11,40 0,20 11,60
Subtotal 2025-2026 42,39 0,79 0,60 9,65 20,18 73,61
TOTAL 123,29 54,65 66,82 42,54 39,01 326,31
5 -
Ne de expe.dlentes de 25 16 1 1 7 70
obras tramitadas
a .
N2 expedientes de obr.as 23 13 3 7 5 56
con gasto comprometido
Fuente de informacion: Secretaria General Técnica de la Consejeria de Agricultura, Cuadro n? 17

Ganaderia, Pesca, Agua y Desarrollo Rural.

Respecto a los datos de este cuadro y en cuanto a las obras tramitadas es necesario realizar las
siguientes apreciaciones:

El importe del gasto de 2021 relativo al Decreto 178/2021 incluye documentos AD de 2018
por importe de 2,45 M€, relativos a los expedientes de obras n2 6 y 44, los cuales fueron
iniciados ese afio, si bien la consejeria las ha asignado a la ejecucidn del citado decreto.
Conforme al detalle por obra del anexo 8.2, de cada norma han sido excluidos los siguientes
14 expedientes por no disponer de informacién contable sobre el gasto comprometido:

EXPEDIENTES EXCLUIDOS

Norma / Decreto Expedientes Motivo de exclusion

ACG 2020 ACG-9, ACG-10  Convenio pendiente (ACG-9); licitacion sin iniciar (ACG-10)

Decreto 178/2021 3,8,45 Licitacién en tramite

Decreto-ley 2/2022 15,17,18 Convenios pendientes (15, 18); licitacidn sin completar (17)

Decreto-ley 3/2023 26, 33, 35, 36 Sin datos de adjudicacién (26, 33); convenio pendiente (35, 36)

Decreto-ley 2/2024 37,40 Sin informacién contable disponible ni datos de adjudicacion

Fuente de informacion: Secretaria General Técnica de la Consejeria de Agricultura, Cuadro n? 18
Ganaderia, Pesca, Agua y Desarrollo Rural.
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Fiscalizacion de la ejecucion de las obras de interés previstas en las medidas adoptadas por la (JA 07/2024)
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A.71 Segun la provincializacién de las infraestructuras previstas en el anexo del ACG, el reparto de los
123,29 M€ de gasto comprometido entre las ocho provincias se detalla en el cuadro n2 19.

GASTO COMPROMETIDO EN EL ACG POR PROVINCIAS
M€

Concepto AL CA co GR HU JA MA SEV Total

N2 de expedientes de

obras tramitadas con 3 1 2 1 2 2 4 8 23
gasto comprometido
Gasto  comprometido
2021-2024 (M€)

Gasto comprometido
2025-2026 (M€)

Total (M€) 29,43 0,20 9,49 0,42 21,12 0,23 1,83 60,56 123,29
Reparto  proporcional
(%)

Fuente de informacidn: Secretaria General Técnica de la Consejeria de Agricultura, Cuadro n2 19
Ganaderia, Pesca, Agua y Desarrollo Rural.

11,39 0,20 0,17 0,42 21,12 0,23 1,60 45,78 80,91

18,04 9,32 0,23 14,78 42,39

23,87% 0,16% 7,70% 0,34% 17,13% 0,19% 1,49%  49,12% 100%

A tenor de la informacién contenida en el anexo 8.2, relativa al gasto comprometido por obras,
se formulan las siguientes consideraciones:
e lastres actuaciones que representan las de mayor impacto financiero dentro del ambito
fiscalizado en el periodo 2021-2024 son:
o expediente n2 19 (SE): 17,10 M£.
o expediente n2 30 (HU): 16,88 ME£.
o expediente n?2 (AL): 10,60 M€.
e Respecto de los compromisos plurianuales (2025-2026), las obras de mayor importe son:
o expediente n? 3 (AL): 15,62 M€ en total (15,20 M€ en 2025-2026 y 0,42 M€ hasta
2024).
o expediente n2 22 (SE): 12,54 M€ en total (12,27 M€ en 2025-2026 y 0,27 M€
hasta 2024).
o expediente n2 5 (CO): 9,32 M€ en total (9,32 M€ en 2025-2026, sin gasto hasta
2024).

A.72 Por otro lado, el reparto de los 203,01 M€ de gasto comprometido por los decretos en las tres
demarcaciones hidrograficas intracomunitarias se expone en el cuadro n2 20.

GASTO COMPROMETIDO EN LOS DECRETOS DE SEQUIA POR DEMARCACION HIDROGRAFICA

Documento firmado electronicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 61 de 100

M€ 4
82
Concepto DHCMA DHGB DHTOP Total § g
we
N2 expedientes de obras tramitadas con gasto comprometido 28 2 3 33 g%
Gasto comprometido 2021-2024 (M€) 139,37 10,18 22,24 171,79 E%
Gasto comprometido 2025-2026 (M€) 23,94 0,79 6,49 31,22 U8J<§
]
Total (M€) 163,31 10,97 28,73 203,01 %g’
<t
Reparto proporcional (%) 80,45%  540% 14,15% 14,15% g £
Fuente de informacion: Secretaria General Técnica de la Consejeria de Agricultura, Cuadro n2 20 %%
Ganaderia, Pesca, Agua y Desarrollo Rural. zfg
Q O
o>
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Segun el detalle del gasto comprometido por obras (anexo 8.2), se hacen las siguientes

consideraciones:

e En el periodo 2021-24, tres obras de la DHCMA (expedientes n2 4, 20 y 24) comprometen
gasto por encima de los 10 M€, concretamente 18,33 M€, 27,15 M€y 11,53 M€. Ademas, la
obra del expediente n2 29 de la DHTOP también supera esta cifra (15,36 M€).

e El gasto del periodo 2025-2026 se concentra en tres obras de la DHCMA (expediente n2 41
por 5,44 M€, n2 42 por 9,75 M€ y n2 43 por 4,99 M€) y en la citada obra del expediente n2
29 de la DHTOP (6,49 ME).

A.73 El cuadro n? 21 detalla la fuente de financiacidon de los 326,31 M€ de gasto comprometido,
observandose la prevalencia del canon de mejora.

GASTO COMPROMETIDO POR FUENTE DE FINANCIACION

M€
Fuente de Financiacion Gasto comprometido (AD) % AD
Autofinanciada 0,57 0,18%
Canon 228,01 69,88%
FEADER 25,68 7,87%
FEDER 72,05 22,08%
Total 326,31 100,00%
Fuente de informacion: Secretaria General Técnica de la Consejeria de Agricultura, Cuadro n? 21

Ganaderia, Pesca, Agua y Desarrollo Rural.

A.74 En el epigrafe 7.2.1.2 se sefala que la financiacién de estas obras se llevara a cabo a través del
canon de mejora de infraestructuras hidraulicas de interés y a cargo del fondo FEADER. Ademas,
también existen obras financiadas por el FEDER (ver epigrafe 7.2.4.2), y un resto cubierto con la
financiacién propia de la Junta de Andalucia.

En todo caso, la cifra de desviacién de financiacién acumulada positiva del canon de mejora
asciende a 678,28 M€ al cierre del ejercicio 2024.

A.75 Los proyectos hidrdulicos derivados de la planificacién hidroldgica® deberdn contar,
previamente a su aprobacién, con un estudio de viabilidad medioambiental, técnica y
econdmica. En el caso de los proyectos de obras declarados de interés de la Comunidad
Autdnoma, ademads deberan contar con un estudio especifico sobre recuperaciéon de costes
(articulo 29.5 Ley de Aguas de Andalucia).

29 El articulo 43 del Real Decreto 907/2007, por el que se aprueba el Reglamento de Planificacion Hidrolégica determina que para cada
demarcaciéon hidrogréfica se establecerd un programa de medidas en el que se tendran en cuenta los resultados de los estudios
realizados para determinar las caracteristicas de la demarcacién, las repercusiones de la actividad humana en sus aguas, en particular
en lo relativo a la identificacion de masas en riesgo, asi como el estudio econémico del uso del agua en la misma. Los programas de
medidas deben ajustarse a criterios de racionalidad econédmica y sostenibilidad en la consecucién de los objetivos medioambientales.
Estos programas incluiran las obras hidraulicas necesarias que demuestren su sostenibilidad ambiental y determinaran las inversiones
en infraestructuras, mantenimiento y reposicion y el régimen financiero de participacion de la Junta de Andalucia y, si procede, de las
entidades beneficiarias en la financiaciéon de cada actuacion. Las inversiones en obras y servicios de competencia de otras
Administraciones Publicas se integrardn como programa especifico.

Los programas de medidas, segun el articulo 25 de la Ley de Aguas de Andalucia, concretan las actuaciones y medios para alcanzar los
objetivos establecidos en los planes hidroldgicos de demarcacion.

Planificacién hidroldgica de las demarcaciones hidrograficas intracomunitarias e intercomunitarias para el ciclo hidroldgico 2022-2027.
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Sobre estos estudios, en el caso de las obras procedentes de la planificaciéon que se acometen
mediante licitacion ordinaria, los proyectos de las mismas contemplan estudios de alternativas
donde se comprueba la viabilidad de la actuacién al objeto de elegir la mejor opcion. De esta
forma, cuando el proyecto es aprobado definitivamente como paso previo a la licitacidn de la
obra ya se ha comprobado su viabilidad previa (econdmica, técnica y ambiental).

Para aquellos casos de obras declaradas de interés en los decretos de sequia donde se ha actuado
por emergencia, las propias caracteristicas del expediente, sin proyecto, no permiten ese estudio
previo.

En el caso del estudio especifico sobre recuperacién de costes, no consta expresamente. No
obstante, la SGA concluye que, en cualquier caso, y sin perjuicio de que todas estas actuaciones
cuentan con pronunciamientos ambientales favorables y son técnicamente viables, la
financiacién de las mismas se hace en su préctica totalidad con cargo al canon de mejora, canon
finalista destinado a la financiacién de las obras de interés. Por tanto, para estas obras la
recuperacion de su coste estaria garantizada con estos recursos finalistas.

7.3.2. Grado de ejecucidén de las obras
¢Cudl ha sido el grado de ejecucidn de las obras tramitadas?

A.76 El grado de ejecucion de las obras tramitadas se ha determinado comparando el volumen de las
obligaciones reconocidas (OR) con el gasto comprometido (AD). Para este analisis, se han
considerado los datos correspondientes a las obras financiadas por el ACG y los cuatro decretos
de sequia.

Aunque se cuenta con el importe de las obligaciones reconocidas a junio de 2025, el cdlculo del
grado de ejecucidn se basa exclusivamente en las cifras consolidadas al cierre del ejercicio 2024.
Consecuentemente, la comparacion se realiza entre el gasto comprometido (AD) y las
obligaciones reconocidas (OR) vigentes a esa fecha.

A.77 El grado de ejecucidn alcanzado con los 70 expedientes de obras tramitadas, segun el gasto
comprometido y las obligaciones reconocidas al cierre de 2024, se expone en el cuadro n2 22.

GRADO DE EJECUCION

M€
lizaci
Gasto . Ob |gaC|?nes Grado de ejecucién
comprometido reconocidas (OR/ AD)
hasta 2024 al cierre de 2024
Obras del ACG y de los cuatro decretos 252,70 209,39 82,86%
Fuente de informacion: Secretaria General Técnica de la Consejeria de Agricultura, Cuadro n2 22

Ganaderia, Pesca, Agua y Desarrollo Rural.

A.78 La ejecucidn de las obras tramitadas del ACG de 2020 se refleja en el cuadro n2 23, detallada por
afos.
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A.79

A.80

Junta de Andalucia para hacer frente a la sequia

GRADO DE EJECUCION DEL ACG POR EJERCICIO

M€
L Gasto Obligaciones Grado de ejecucién
Ejercicio . .
comprometido reconocidas (OR / AD)
2021 12,32 10,10 81,98%
2022 19,00 18,49 97,31%
2023 35,11 36,17 103,02%
2024 14,47 12,31 85,07%
Total 2021-2024 80,90 77,08 95,28%
Fuente de informacion: Secretaria General Técnica de la Consejeria de Agricultura, Cuadro n2 23

Ganaderia, Pesca, Agua y Desarrollo Rural.

El hecho de que en 2023 el grado de ejecucion sea superior al 100% obedece a que la cifra de
obligaciones de cada afio incluye el reconocimiento de las incorporaciones del gasto
comprometido en ejercicios anteriores. Si el grado de ejecucién se calcula de forma acumulada
ano tras afio, arrojaria porcentajes que no superan ese 100%.

GRADO DE EJECUCION DEL ACG ACUMULADO POR EJERCICIO

M€
Ejercicios Gasto Obligaciones Grado de ejecucion

comprometido reconocidas (OR / AD)
Hasta 2021 12,32 10,10 81,98%
Hasta 2022 31,32 28,59 91,28%
Hasta 2023 66,43 64,76 97,49%
Hasta 2024 80,90 77,08 95,28%

Fuente de informacion: Secretaria General Técnica de la Consejeria de Agricultura, Cuadro n2 24

Ganaderia, Pesca, Agua y Desarrollo Rural.

Conforme al grado de ejecucion detallado por obra (anexo 8.2), se realizan las siguientes
observaciones:

e Alto nivel de ejecucidon en obras de mayor importe: Las obras con mayor impacto
presupuestario (expedientes n? 2, 8, 18, 19, 20, 21, 23 y 30) alcanzan niveles de ejecucién
financiera cercanos al 100% al cierre de 2024, denotando una gestion eficiente de los
compromisos de gasto.

e QObras con ejecucion fisica o financiera diferida (Inicio en 2025): Los expedientes n? 3 y 22
ejecutan el 100% del gasto comprometido hasta 2024, aunque por importes bajos (0,42 M€
y 0,27 M€, respectivamente). No obstante, sus compromisos de gasto mas significativos se
concentran en ejercicios posteriores (expediente n2 3: 10,29 M€ en 2025 y 4,92 M€ en 2026;
expediente n2 22: 8,52 M€ en 2025 y 3,75 M€ en 2026). De ello se infiere que la ejecucion
financiera y fisica principal de estas obras comienza a partir del ejercicio 2025.

e Expedientes de redaccién de proyectos: Los expedientesn?1, 4,6, 7,11, 12, 13,15, 16 y 17
son en realidad gastos destinados a la redaccion del proyecto, lo que significa que la obra
fisica no se habia iniciado en 2024. Para este grupo, el gasto comprometido asciende a 2,98
M€ y las obligaciones reconocidas a 1,99 M€, lo que representa un grado de ejecucion del
66,61%.

58

Documento firmado electronicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 64 de 100

O
'
_
0
N
<
)
[&]
w
©
|
=)
=
©
=
o
o
w
g
[0}
I
o
=
O]
<
c
e}
©
©
2
o
>
°
Q
o

B
o
(0]

k]
c
£
|53

o
[

el
Q
o
[%2]

E
c
[
=]
Q

)

=
w
o
=

=
Z

S
o
(0]

k3]

=
5]
s




Fiscalizacion de la ejecucion de las obras de interés previstas en las medidas adoptadas por la (JA 07/2024)
Junta de Andalucia para hacer frente a la sequia

A.81 Segun la provincializacion de las infraestructuras previstas en el anexo del ACG, la ejecucion del
gasto comprometido entre las ocho provincias es el que se detalla en el cuadro n2 25.

GRADO DE EJECUCION DEL ACG POR PROVINCIAS

M€
AL CA co GR HU JA MA SEV Total
Gasto comprometido
2021-2024 (M€) 11,39 0,20 0,17 0,42 21,12 0,23 1,60 45,78 80,90
Obligaciones reconocidas
2021-2024 (M€) 10,13 0,19 0,17 0,28 21,11 0,13 0,90 44,16 77,08
Grado de ejecucion 88,94% 95,00% 100% 66,67% 99,95% 56,52% 56,25% 96,46% 95,28%
Fuente de informacion: Secretaria General Técnica de la Consejeria de Agricultura, Cuadro n2 25

Ganaderia, Pesca, Agua y Desarrollo Rural.

Segun el detalle del grado de ejecucion (anexo 8.2), las obras con el mayor gasto comprometido
en el periodo 2021-2024 también ejecutan las partidas mas importantes de gasto, alcanzado
niveles de ejecucion cercanos al 100%: expedientes n2 2 (AL) (88,61%), n2 30 (HU) (99,95%) y n?
19 (SE) (100%).

A.82 Laejecucioén de las obras tramitadas de los cuatro decretos de sequia se refleja en los cuadros n2
26y 27, detallada por afios.

GRADO DE EJECUCION DE LOS DECRETOS DE SEQUIA POR EJERCICIO

M€
Decreto 178/2021 D-ley 2/2022 D-ley 3/2023 D-ley 2/2024
L % % % %
Ejercicio AD OR OR/AD AD OR OR/AD AD OR OR/AD AD OR OR/AD
2021 4,14 2,37 57,25%
2022 10,12 12,36 122,13% 3,04 0,93 30,59%
2023 29,19 20,88 71,53% 50,96 47,13 92,48% 0,40 0,40 100,00%
2024 10,41 7,19 69,07% 12,22 13,79 112,85% 32,49 16,19 49,83% 18,82 11,07 58,82%

Total 53,86 42,80 79,47% 66,22 61,85 93,40% 32,89 16,59 50,44% 18,82 11,07 58,82%

Fuente de informacion: Secretaria General Técnica de la Consejeria de Agricultura, Cuadro n2 26
Ganaderia, Pesca, Agua y Desarrollo Rural.

GRADO DE EJECUCION DE LOS DECRETOS DE SEQUIA TOTAL POR EJERCICIO

M€
... Gasto comprometido Obligaciones o
Ejercicio (AD) reconocidas (OR) % OR/AD

2021 4,14 2,37 57,25%
2022 13,16 13,29 100,99%
2023 80,55 68,41 84,93%
2024 73,94 48,24 65,24%

Total 2021-2024 171,80 132,31 77,02%

Fuente de informacion: Secretaria General Técnica de la Consejeria de Agricultura, Cuadro n2 27

Ganaderia, Pesca, Agua y Desarrollo Rural.

A.83 El efecto acumulado del grado de ejecucion se expone en el cuadro n? 28.
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Junta de Andalucia para hacer frente a la sequia

GRADO DE EJECUCION DE LOS DECRETOS DE SEQUIA ACUMULADO POR EJERCICIOS

M€
Ejercicios Gasto comprometido Obligaciones Grado de ejecucién
reconocidas (OR / AD)
Hasta 2021 4,14 2,37 57,25%
Hasta 2022 17,30 15,66 90,52%
Hasta 2023 97,85 84,07 85,92%
Hasta 2024 171,80 132,31 77,02%
Fuente de informacion: Secretaria General Técnica de la Consejeria de Agricultura, Cuadro n2 28

Ganaderia, Pesca, Agua y Desarrollo Rural.

A.84 Por otro lado, el grado de ejecucién en las obras tramitadas por los decretos en las tres
demarcaciones hidrogréficas intracomunitarias se expone en el cuadro n2 29.
GRADO DE EJECUCION DE LOS DECRETOS DE SEQUIA POR DEMARCACION HIDROGRAFICA
M€
Concepto DHCMA DHGB DHTOP Total
Gasto comprometido 2021-2024 (M€) 139,37 10,18 22,24 171,80
Obligaciones reconocidas 2021-2024 (M€) 117,82 6,11 8,38 132,31
Grado de ejecucion 84,54% 60,02% 37,68% 77,02%
Fuente de informacidn: Secretaria General Técnica de la Consejeria de Agricultura, Cuadro n2 29

A.85

A.86

A.87

Ganaderia, Pesca, Agua y Desarrollo Rural.

El grado de ejecucidn segun la fuente de financiacién al cierre de 2024 se detalla en el cuadro n?
30.

GRADO DE EJECUCION POR FUENTE DE FINANCIACION

M€
. . . Obligaciones Grado de ejecucion

Fuente de financiacion Gasto comprometido reconocidas (OR/AD)
Autofinanciada 0,58 0,57 98,28%
Canon 171,42 144,98 84,58%
FEADER 8,66 0,21 2,42%
FEDER 72,05 63,62 88,30%
Total 252,70 209,39 82,86%

Fuente de informacion: Secretaria General Técnica de la Consejeria de Agricultura, Cuadro n2 30

Ganaderia, Pesca, Agua y Desarrollo Rural.

En cuanto a los 21 contratos tramitados por la via de emergencia, el gasto comprometido hasta
2024 ha sido de 139,99 M€ y las obligaciones reconocidas han ascendido a 119,38 M€, lo que
representa un grado de ejecucién del 85,28%.

Segln los datos suministrados por la consejeria, en junio de 2025 se habian reconocido
obligaciones por los importes consignados en el cuadro n2 31. Si dichas cantidades se comparan
con los compromisos de gastos para el 2025 y 2026, se obtendra una estimacién de los
compromisos de gastos de ejercicios futuros.
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Fiscalizacion de la ejecucion de las obras de interés previstas en las medidas adoptadas por la (JA 07/2024)
Junta de Andalucia para hacer frente a la sequia

GASTO COMPROMETIDO Y OBLIGACIONES RECONOCIDAS EN 2025-2026

M€
. Decreto D-ley D-ley D-ley
Ejercicio ACG2020  1.g/3001  2/2022  3/2023  2/2024 ot
Compromiso de gastos 2025 30,99 0,79 0,40 9,65 20,18 62,01
Compromiso de gastos 2026 11,40 0,20 11,60
Total Compromiso de gastos 2025- 42,39 0,79 0,60 9,65 20,18 73,61
2026
Obligaciones reconocidas 2025 0,70 4,80 1,02 0,46 6,97
Fuente de informacion: Secretaria General Técnica de la Consejeria de Agricultura, Cuadro n? 31

Ganaderia, Pesca, Agua y Desarrollo Rural.

Al menos, en el periodo 2025-2026 y segun los datos disponibles a junio de 2025, habria 66,64
M€ de compromisos de gastos pendientes de ejecutar.

A.88 Elcuadron.?32 detalla las obras que tienen gasto comprometido programado para los ejercicios
2025y 2026. En un numero significativo de casos, este compromiso futuro se asocia a obras cuya

ejecucidn fisica era minima o inexistente al cierre de 2024.

OBRAS CON GASTO COMPREMETIDO EN 2025-2026

M€
ACG-2 10,60 2,88
ACG-3 0,42 15,21
ACG-5 9,32
ACG-13 0,62 0,05
ACG-16 0,15 0,19
ACG-22 0,27 12,27
ACG-25 2,72 2,52
2 9,55 0,78
25 0,60
29 15,14 6,49
32 0,97 2,27
34 8,01 0,89
41 9,26 5,44
42 7,68 9,75
43 4,99
TOTAL 65,39 73,61
Fuente de informacion: Secretaria General Técnica de la Consejeria de Agricultura, Cuadro n2 32

Ganaderia, Pesca, Agua y Desarrollo Rural.

A.89 A junio de 2025, la situacidn de los 70 expedientes en cuanto a su grado de ejecucién se refleja
en los cuadros n2 33 y 34, tanto en términos absolutos como relativos.
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(JA 07/2024) Fiscalizacion de la ejecucion de las obras de interés previstas en las medidas adoptadas por la
Junta de Andalucia para hacer frente a la sequia

SITUACION DE LAS OBRAS SEGUN EL GRADO DE EJECUCION

M€
Situacion segun el gasto ACG Decreto D-ley D-ley D-ley Total
2020 178/2021 2/2022 3/2023 2/2024
Ejecucion al 100%
Gasto comprometido y ejecutado 41,50 11,77 17,60 8,77 1,86 81,50
Obligaciones reconocidas 41,50 11,77 17,60 8,77 1,86 81,50
Ejecucion inferior al 100%
Gasto comprometido 81,79 42,87 49,22 33,78 37,15 244,81
Obligaciones reconocidas 36,27 35,83 44,25 8,84 9,67 134,86
Grado de ejecucion 44,35% 83,58% 89,90% 26,17% 26,03%  55,09%
Total gasto comprometido 123,29 54,64 66,82 42,55 39,01 326,31
Total obligaciones reconocidas 77,77 47,60 61,85 17,61 11,53 216,36

A.90

Fuente de informacion: Secretaria General Técnica de la Consejeria de Agricultura,

Ganaderia, Pesca, Agua y Desarrollo Rural.

Cuadro n? 33

SITUACION DE LAS OBRAS SEGUN EL GRADO DE EJECUCION (N2 expedientes)

Situacion por nimero de Decreto D-ley D-ley D-ley
expedientes ACG2020 ., 55001  2/2022  3/2023 22024  '°W@
Ejecucién al 100% 8 7 4 4 1 24
Ejecucion inferior al 100% 15 6 4 3 4 32
Sin datos contables.A.70. 2 3 3 4 2 14
Total 25 16 11 11 7 70
% ejecucion al 100% 32,00% 43,75% 36,36% 36,36% 14,29% 34,29%
% ejecucion inferior al 100% 60,00% 37,50% 36,36% 27,27% 57,14% 45,71%

Fuente de informacidn: Secretaria General Técnica de la Consejeria de Agricultura,

Ganaderia, Pesca, Agua y Desarrollo Rural.

Cuadro n2 34

La consejeria ha considerado como finalizados 32 de los 70 expedientes de obras tramitadas. No
obstante, al contrastar dicha informacidon con los datos contables facilitados por la propia
consejeria, se observan discrepancias. En algunos casos, obras calificadas como finalizadas
presentan un grado de ejecucién inferior al 100%, mientras que, en sentido inverso, existen
expedientes que no se consideran finalizados pero cuya ejecucidn contable alcanza el 100%. El
cuadro n? 35 recoge ambos tipos de situaciones.
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Fiscalizacion de la ejecucion de las obras de interés previstas en las medidas adoptadas por la (JA 07/2024)
Junta de Andalucia para hacer frente a la sequia

EXPEDIENTES FINALIZADOS O CON GRADO DE EJECUCION DEL 100%

M€
Gasto N . . s
Expediente de obra Estado comprometido re?oﬁ::ag;(cifsn(eosR) %(g;;:gc)m
(AD)
ACG-6 0,17 0,17 100,00%
ACG-12 EN EJECUCION 0,08 0,08 100,00%
39 1,86 1,86 100,00%
ACG-30 16,88 16,87 99,95%
4 18,33 17,68 96,48%
6 1,98 1,96 97,96%
7 6,09 4,80 78,80%
10 3,48 3,47 99,78%
19 FINALIZADA 9,94 8,50 85,54%
20 27,15 24,82 91,42%
24 11,53 10,93 94,77%
26 Sin dato contable
38 0,02 - 0,00%
44 2,65 2,45 92,63%
Fuente de informacion: SGA, SGAGA y Secretaria General Técnica de la Consejeria de Cuadro n2 35

Agricultura, Ganaderia, Pesca, Agua y Desarrollo Rural.

Todo el gasto comprometido y ejecutado se realizé hasta 2024, salvo el relativo a la obra del
expediente n2 7 del Decreto 178/2021, que se reconocio en 2025.

A.91 El cuadro anterior refleja la conciliacidn entre los 32 expedientes de obras finalizadas segun la
consejeria y los 24 que tienen un nivel de ejecucién del 100%.

Se detallan 11 obras finalizadas sin estar al 100% ejecutadas. Segun los contratos formalizados y
las ampliaciones de plazo aprobadas, todas las obras estaban finalizadas, salvo las incidencias
comentadas a continuacidn. Puede observarse que en la mayoria de los casos los porcentajes
estdn proximos al 100%, sin que se haya acreditado la causa de las diferencias, que podrian
deberse a ajustes contables o incidencias pendientes de cierre.

Para el caso de la obra del expediente n27, pudiera quedar por emitir una ultima certificacién de
obra que agote el crédito comprometido. El expediente n? 26 es un contrato menor del que no
consta ningun dato contable. En cuanto al expediente n2 38 es otro contrato menor que no se
ha ejecutado.

En cuanto a las tres obras en ejecucion que alcanzan el 100% de ejecucién, segun los contratos
formalizados y las ampliaciones de plazo aprobadas, deberian considerarse finalizadas.

A.92 De los 32 expedientes finalizados segun la consejeria, en 29 consta una ultima certificacion de
obra acreditativa de esta situacién. La diferencia obedece a lo siguiente:

e En el expediente n2 18 del ACG no queda acreditado que la obra esté finalizada.
e Para el expediente n2 26 no se dispone de datos contables.
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(JA 07/2024) Fiscalizacion de la ejecucion de las obras de interés previstas en las medidas adoptadas por la

A.93

Junta de Andalucia para hacer frente a la sequia

e La obra del expediente n2 38 esta sin ejecutar.

Por otra parte, en los expedientes n? 1, 6, 12 y 24 del ACG se emite una ultima certificacién,
mientras que las obras son catalogadas como “en ejecucion”, si bien los n2 6 y 12 tenian un nivel

de ejecucion del 100%.

Se han tramitado 20 expedientes de modificacién del importe adjudicado correspondientes a 17
expedientes de obras, incluyendo sus lotes. El cuadro n? 36 detalla la distribucién de esta
cantidad entre los distintos decretos de sequia.
EXPEDIENTES CON MODIFICACIONES DEL IMPORTE ADJUDICADO
ACG Decreto D-ley D-ley D-ley Total
2020 178/2021 2/2022 3/2023 2/2024
N2 expedientes de modificacion 9 8 3 20
N2 expedientes de obras afectados 9 6 2 17
N2 expedientes de obras tramitadas 25 16 11 11 7 70
Importe de las modificaciones (M€) 9,21 2,01 1,94 13,16
Fuente de informacion: SGA, SGAGA y Secretaria General Técnica de la Consejeria de Cuadro n2 36

Agricultura, Ganaderia, Pesca, Agua y Desarrollo Rural.

Los 17 contratos modificados suponen el 24,29% de los 70 expedientes tramitados.

7.3.3. Plazo de ejecucién de las obras
¢Qué plazo de ejecucién han tenido estas obras?

A.94

A.95

La duracidn prevista de las obras tramitadas se estima en 10,59 meses de promedio. Para cada
expediente, el cdlculo se realiza partiendo de la fecha de inicio de la obra y teniendo en cuenta
el plazo de ejecucién establecido en el respectivo contrato formalizado. El cuadro n2 37 detalla
esta estimacidén para cada norma objeto de alcance y distingue entre contrato de obra y de

servicio.
DURACION PREVISTA
Meses
Decreto D-ley D-ley D-ley

ACG2020  179/2021 272022 3/2023  2/2004 %
Obra 19,28 8,76 7,14 9,39 10,65 10,62
Servicio 11,08 8,10 18,23 5,03 4,07 10,45
Total de expedientes 15,55 8,73 7,73 8,90 9,71 10,59
Fuente de informacion: SGA y SGAGA. Cuadro n2 37

En cambio, el promedio de ejecucidn de estas obras se estima en 16,11 meses. Para cada
expediente, el cdlculo se realiza a partir de la fecha de inicio de la obra y se computa hasta la
fecha de finalizacién, teniendo en cuenta las ampliaciones de plazo y la fecha de la ultima
certificacion de obra. En aquellas obras que no estdn terminadas por seguir en plazo de
ejecucion, la fecha de finalizacién es la estimada a partir del contrato de adjudicacién, si bien
pudieran ser susceptibles de posteriores ampliaciones de plazos. El cuadro n2 38 presenta el

plazo de ejecucidon medio, volviendo a distinguir por tipo de contrato.
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Fiscalizacion de la ejecucion de las obras de interés previstas en las medidas adoptadas por la (JA 07/2024)
Junta de Andalucia para hacer frente a la sequia

PLAZO DE EJECUCION

Meses
Decreto D-ley D-ley D-ley
ACG2020  .0/2001  2/2022 3/2023 2/2024 Total
Obra 22,80 17,67 11,26 14,16 12,93 15,94
Servicio 19,45 11,13 18,23 6,97 5,00 16,84
Total de expedientes 21,28 17,31 11,65 13,36 11,80 16,11
Fuente de informacién: SGA y SGAGA. Cuadro n? 38

A.96 Se aprecian diferencias en las duraciones medias segun la tipologia contractual. En el caso del
Decreto-ley 2/2022, la duracidn de los contratos de servicio (18 meses) resulta significativamente
superior a la de los contratos de obra (7 meses previstos y 11 meses de ejecucion). Esta diferencia
obedece a que Unicamente se formalizd un contrato de servicios con dicha duracién, frente a
once contratos de obra con plazos diversos.

A.97 Las obras que acumulan mas de 12 meses de retraso entre su fecha de inicio y su fecha de
finalizacion prevista son las siguientes:

e ACG: expedientesn?1, 7, 11, 13, 30.
e Decreto 178/2021: expedientes n2 4 lotes 1, 3y 4; n2 5y n2 44,
e Decreto-ley 2/2022: expediente n2 20 lote 4.

La obra del expediente n? 44 ya terminada acumuld un retraso de ejecucion sobre la fecha
prevista de mdas de 53 meses. Es una obra licitada e iniciada en 2017 pero que se ha considerado
como expediente asignado al Decreto 178/2021. La obra del expediente n2 1 del ACG, también
finalizada, alcanzé 22 meses de demora.

A.98 En el caso de las obras que la consejeria ha considerado como finalizadas, la duracién prevista
de las obras tramitadas se estima en 8,97 meses de promedio, frente a los 14,65 meses de plazo
de ejecucidn. Los resultados se presentan en los cuadros n2 39 y 40, segregando por tipo de

contrato.
DURACION PREVISTA DE LAS OBRAS TERMINADAS
Meses
Decreto D-ley D-ley D-ley
ACG2020 1 812001  2/2022 3/2023 2/2024 Total
Obra 19,27 8,17 7,14 7,10 9,17
Servicio 6,13 8,10 4,07 6,10
Total de expedientes 17,39 8,16 7,14 7,10 4,07 8,97
Fuente de informacidn: SGA y SGAGA. Cuadro n2 39
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PLAZO DE EJECUCION DE LAS OBRAS TERMINADAS

Meses
Decreto D-ley D-ley D-ley
ACG2020 1 0021 2/2022 3/2023 2/2024 Total
Obra 23,54 17,44 11,26 9,54 15,12
Servicio 7,90 11,13 5,00 8,01
Total de expedientes 21,31 17,07 11,26 9,54 5,00 14,65
Fuente de informacién: SGA y SGAGA. Cuadro n? 40

A.99 El detalle de la dilaciéon de tiempo entre la duracién prevista y el plazo de ejecucién de los
expedientes de obras finalizadas se expone en los graficos de dispersién n? 16 a 19. En ellos
aparece marcada la linea de referencia representativa de la situacion en la que no hay diferencia
temporal. No se ha elaborado el grafico para los expedientes del Decreto-ley 2/2024 porque no
tenia ninguna obra terminada.

DURACION PREVISTA FRENTE A PLAZO DE EJECUCION DE LAS OBRAS TERMINADAS

ACG 16-06-2020
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Decreto 178/2021
(en dias)
1.800 ®
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Fuente de informacién: SGA y SGAGA. Grafico n2 17
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Decreto-ley 2/2022
(en dias)
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Fuente de informacidn: SGA y SGAGA. Grafico n? 18
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A.101

A.102

A.103

Fiscalizacion de la ejecucion de las obras de interés previstas en las medidas adoptadas por la

Junta de Andalucia para hacer frente a la sequia

DURACION PREVISTAS Y PLAZO DE EJECUCION DE LAS OBRAS DE EMERGENCIA

Meses
ACG 2020 13;;;:1 2?232 3[/)233 2?234 Total
Duracion prevista 8,49 7,02 8,99 9,89 8,13
Plazo de ejecucién N/A 14,84 11,35 14,44 13,31 13,27
Desviacion sobre la prevision 6,35 4,33 5,45 3,42 5,14
% desviacion 74,79% 61,68% 60,62% 34,58% 63,22%

Fuente de informacién: SGA y SGAGA.

Cuadro n2 41

La estimacion de estas magnitudes en las obras de emergencia finalizadas se presenta en el
cuadro n2 42 y arroja minimas diferencias respecto al cuadro anterior.

DURACION PREVISTAS Y PLAZO DE EJECUCION DE LAS OBRAS DE EMERGENCIA TERMINADAS

Meses
Decreto D-ley D-ley D-ley
ACG2020 17812001  2/2022 3/2023 2/2024 Total
Duracién prevista N/A 8,49 7,02 7,10 7,61
Plazo de ejecucién 14,84 11,35 9,54 12,54

Fuente de informacion: SGA y SGAGA.

Cuadro n2 42

Los contratos de obras tramitadas, incluyendo sus lotes, han tenido 54 ampliaciones de plazos.

El cuadro n? 43 detalla el nUmero de ampliaciones.

NUMERO DE AMPLIACIONES DE PLAZOS DE EJECUCION

N2 ampliaciones de plazo ACG 2020 13:;:::: 1 27;:32 37;;;3 27;;; 4 Total
1 10 6 3 4 1 24
2 4 3 6 2 3 18
3 3 4 7
4 1 1
5
6 1 1
7 2 2
N2 ampliaciones de plazo 14 16 14 4 54
N2 expedientes de obra afectados 14 11 7 39
Ne expedientes  de obra 25 16 11 11 7 70

tramitadas

Fuente de informacion: SGA y SGAGA.

Cuadro n243

Estos 39 contratos, que han sido objeto de ampliaciones de plazo, representan el 55,71% de los

70 expedientes tramitados.

De los 21 expedientes de obras tramitadas, todos han tenido alguna ampliacién de plazo, salvo
los expedientes n2 9, 11, 21 (lotes 2y 3), 24 (lote 2) y 31.
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(JA 07/2024) Fiscalizacion de la ejecucion de las obras de interés previstas en las medidas adoptadas por la
Junta de Andalucia para hacer frente a la sequia

A.104 A titulo informativo, los contratos con mas ampliaciones son:
e 7 ampliaciones: expediente n2 4 lotes 3 y 4.
e 6 ampliaciones: expediente n2 4 |lote 1. De esta obra, el lote 2 ha tenido tres ampliaciones.
e 4 ampliaciones: expedientes n2 22 y 44,

También se destaca que la obra del expediente n? 20 del Decreto-ley 2/2022, tramitada en seis
lotes, uno de ellos dividido en dos sublotes, ha tenido ampliaciones en todos ellos. Se trata de
una actuacién de emergencia adjudicada en 27,03 M£. La duracidon media prevista de esta obra
era de 4,80 meses frente a un plazo de ejecucidon promedio de 10,51 meses.

A.105 De los 17 expedientes que han tenido modificaciones del importe adjudicado, 16 han sufrido
retrasos en su ejecucién. Concretamente, cuatro de ellos acumulaban demoras superiores a los
12 meses: expediente n? 30 del ACG, lotes 3 y 4 del expediente n2 4 y el n? 44, que es el que
mayor dilacién ha tenido (53 meses).

A.106 Las 54 ampliaciones de plazo llevadas a cabo en 39 expedientes de obras se corresponden con
16 de los 20 expedientes de modificacion relativos a 13 expedientes de obras.

7.4. Objetivo n2 3 — Impacto: éSe ha evaluado el impacto de estas obras en
cuanto a recursos hidricos generados y poblacidon abastecida?

A.107 Para la realizacion de este informe, se requirid a los interlocutores informacidon sobre la
evaluacion del impacto de las obras en cuanto a su efecto para paliar la sequia, solicitandose ,
informes o estudios que valorasen el impacto de las obras en los siguientes aspectos: aumento
de la garantia de abastecimiento hidrico, mitigacion de efectos de la sequia sobre sectores clave
(agrario, ganadero, abastecimiento humano), y en su caso, indicadores de eficacia y eficiencia
relacionados con las medidas adoptadas.

Como respuesta, remitieron la cifra alcanzada por unos indicadores de:

e Incremento del volumen de agua generada por la obra. Se corresponde con los
hectémetros cubicos de agua que incrementan los recursos hidricos destinados a la
demanda de uso urbano o consumo humano.

e Poblacién abastecida por este incremento.

e Recursos generados para la demanda de riego. Se informa tanto del volumen de agua
como de la superficie afectada.

e Recursos generados para la demanda de uso industrial. Se aporta el dato de la cantidad
de agua generada.

e Porcentaje de demanda atendido en el Sistema de Explotacién en el que se ubica la
actuacion.

A.108 Se han identificado 13 expedientes de obras que informan del impacto en la demanda de agua
para riego o para industria. El hecho de satisfacer estas demandas permite preservar los recursos
embalsados destinados al abastecimiento humano. Por tanto, estas obras también cumplen con
el objeto del articulado de los decretos de sequia (§A.20).
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Fiscalizacion de la ejecucion de las obras de interés previstas en las medidas adoptadas por la (JA 07/2024)
Junta de Andalucia para hacer frente a la sequia

En concreto de trata de las siguientes 13 obras:
e Decreto 178/2021: expedientes n212 y 13.
e Decreto-ley 2/2022: expedientes n2 15, 20, 21, 22, 23 y 24.
e Decreto-ley 3/2023: expedientes n? 32, 35y 36.
e Decreto-ley 2/2024: expedientes n2 42 y 43,

Todas las obras estan referidas a la demanda para riego, salvo la obra del expediente n2 15 del
Decreto-ley 2/2022 que aparece como la Unica que genera recursos para el uso industrial.

Por otra parte, la obra del expediente n? 17 del ACG no aporta datos de impacto en cualquiera
de las demandas analizadas.

A.109 Sise atiende al indicador de “incremento del volumen de agua” correspondiente a la demanda
o uso del agua urbano, los resultados de este indicador para cada una de las normas objeto del

alcance se muestra en el cuadro n? 44.

DATOS SOBRE EL INCREMENTO DEL VOLUMEN DE AGUA PARA USO URBANO

ACG Decreto D-ley D-ley D-ley

Datos 2020 178/2021 2/2022  3/2023  2/2024 'O

CON DATOS convertibles en hm3 3 9 3 2 3 20
NO CONSTA informacion 18 1 19
NO PROCEDE 1 2 6 4 2 15
SII\! DATO: Actuacién de meJo.ra Ade garantiay 1 4 5 4 ) 13
calidad del agua para abastecimiento
SIN DATO: Obras pendientes de licitacidn,

2 1 3
Estatal,
TOTAL de expedientes de obras 25 16 11 11 7 70

Fuente de informacion: SGA y SGAGA. Cuadro n2 44

Sobre los datos del cuadro anterior se realizan las siguientes consideraciones:

1) En 19 expedientes deberia constar informacion y no la hay. Salvo uno, todos son obras
tramitadas al amparo del ACG de 2020.

2) Enlos 15 que no procede es porque hay datos de volumen de agua generada para otro uso
(riego o industria).

3) En 13 casos, el dato del impacto en hm3 no se cuantifica, aunque se infiere que es una
actuacién destinada a mejorar el uso urbano del agua.

A.110 En cuanto a los 20 expedientes de obras de los que existe informacion, el impacto en términos
de volumen de agua generada, segln los datos aportados por la SGA, se detalla en el cuadro n?
45. Ademas, se presenta la informacién desagregada por DH, al objeto de compararla con la
demanda de agua.
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(JA 07/2024) Fiscalizacion de la ejecucion de las obras de interés previstas en las medidas adoptadas por la

Junta de Andalucia para hacer frente a la sequia

INCREMENTO DEL VOLUMEN DE AGUA PARA USO URBANO

A.111

A.112

A.113

hm3
Datos ACG 2020 13:;;?;1 2%32 3?;33 z[/);:;4 Total
Provincia de Cdrdoba 0,01 0,01
Provincia de Huelva 0,08 0,08
Provincia de Malaga 33,11 33,11
DHCMA 100,20 20,41 24,71 36,70 182,02
DHGB 20,89 20,89
DHTOP -
Volumen de agua generada (hm3) 33,20 121,09 20,41 24,71 36,70 236,11
Fuente de informacidn: SGA y SGAGA. Cuadro n2 45

Segun el cuadro n? 7, el promedio de demanda de uso urbano prevista en la DHCMA es 363,1
hm?3, cantidad que podia atenderse con las reservas embalsadas al mes de agosto de 2025 y que
se veria incrementada en un 50,12% por el impacto de las obras tramitadas.

De todas formas, esta interpretacién es parcial y puede quedar limitada dada la calidad de los
datos manejados. Por eso, no se hace una aproximacién similar para las otras DH.

En cuanto a la posibilidad de explotar los datos relativos al indicador de “poblacién abastecida”,
los resultados se presentan en el cuadro n? 46.

DATOS SOBRE LA POBLACION ABASTECIDA

Datos ACG Decreto D-ley D-ley D-ley Total
2020 178/2021 2/2022 3/2023 2/2024
CON DATOS de poblacion 18 9 4 4 3 38
NO PROCEDE 4 3 16 4 2 29
SIN DATO: Obras pendientes de licitacion,
2 1 3
Estatal
TOTAL de expedientes de obras 24 12 20 9 5 70
Fuente de informacion: SGA y SGAGA. Cuadro n2 46

Los 26 expediente en los que no procede consignar ningln dato es debido a que, ademds de
tratarse de las 15 obras destinadas al riego y uso industrial, hay 12 actuaciones de mejora de
garantia y calidad del agua en las que no se ha determinado el efecto en la poblacidn y en otras
2 no consta dato alguno. Realmente seria un dato que no consta para su tratamiento.

En cuanto a los 38 expedientes de obras de los que se dispone de informacién, el impacto en

términos de poblacidn afectada o numero de habitantes atendidos, segln los datos aportados
por la SGA, se detalla en el cuadro n2 47.
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Fiscalizacion de la ejecucion de las obras de interés previstas en las medidas adoptadas por la (JA 07/2024)
Junta de Andalucia para hacer frente a la sequia

POBLACION ABASTECIDA

N@ personas

Decreto D-ley D-ley D-ley
Datos ACG 2020 178/2021  2/2022 3/2023 2/2024
Provincia de Almeria 253.453
Provincia de Cadiz 12.622
Provincia de Cérdoba 72.826
Provincia de Granada 16.184
Provincia de Huelva 318.429
Provincia de Jaén 197.322
Provincia de Malaga 414.661
Provincia de Sevilla 291.904
DHCMA 3.562.048 1.589.891 1.469.233 1.441.665
DHGB 884.456
DHTOP 318.429
N2 habitantes atendidos 1.577.401 4.446.504 1.589.891 1.787.662 1.441.665
Fuente de informacion: SGA y SGAGA. Cuadro n2 47

La interpretacién de estos datos debe hacerse con la precauciéon de que la misma poblacién o
una parte de ella puede estar atendida mediante las obras de varios decretos.

A.114 Por otra parte, en relacién con los datos de “recursos generados para la demanda de riego”, la
informacién disponible de los 12 expedientes de obras que afectan a esta demanda se detalla en

el cuadro n? 48. Todas son obras de la DHCMA.

DATOS SOBRE RECURSOS GENERADOS PARA LA DEMANDA DE RIEGO

hm3
Datos ACG Decreto D-ley D-ley D-ley
2020 178/2021 2/2022 3/2023 2/2024
DHCMA 10,20 39,37 28,37 12,73
Fuente de informacion: SGA y SGAGA. Cuadro n2 48

En total, se prevén generar 90,67 hm?, cantidad que no deberia minorar las reservas destinadas
al consumo humano. Este volumen de agua representa el 24,97% del promedio de demanda de
uso urbano prevista en la DHCMA (363,1 hm3— cuadro n2 7).

A.115 En cuanto a la Unica obra destinada a generar recursos para satisfacer la demanda de uso
industrial, el volumen de agua generada por la obra del expediente n2 15 de la DHCMA del
Decreto-ley 2/2022 se estima en 15,92 hm3. Esta cifra representa el 49,79% del promedio de la
demanda de este uso en dicha demarcacién (31,97 hm3— cuadro n2 6).

Al igual que en el supuesto de las aguas destinadas al regadio, la posibilidad de generar recursos
para el uso industrial favorece que no se capten de las reservas previstas para el abastecimiento
urbano. Estos casi 16 hm? supondrian el 4,38% del promedio de demanda de uso urbano prevista
en la DHCMA (363,1 hm3- cuadro n2 7).

A116 Entre la informacion suministrada, la SGA ha remitido datos sobre el porcentaje de demanda
atendido en cada sistema de explotacién en el que se ubica la actuacidon tramitada mediante el
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(JA 07/2024) Fiscalizacion de la ejecucion de las obras de interés previstas en las medidas adoptadas por la
Junta de Andalucia para hacer frente a la sequia

correspondiente expediente de obra. Sobre estos datos cabe sefialar las mismas carencias
sefialadas para los volumenes de agua, por lo que no se ha procedido a su tratamiento.

A.117 Por ultimo, resulta de interés resaltar dos fuentes de informacién, de periodicidad mensual,
utilizadas a lo largo de este informe, que aportan datos sobre el seguimiento de la sequia y su
incidencia en el medio ambiente:

1) Informe de escasez y sequia publicados a través de SAIH Hidrosur®®. Son informes
mensuales que realizan un seguimiento de la escasez de agua y de la sequia.

2) Informe "Andlisis de la sequia en Andalucia. Estudio comarcal"3! de la Consejeria de
Sostenibilidad y Medio Ambiente, a través del “Portal Ambiental de Andalucia”. Se
obtienen valores para apreciar la incidencia de la sequia por comarcas agrarias a partir
del estudio conjunto de la precipitaciony el estrés de la vegetacidn, y se establecen
previsiones sobre la persistencia del fenédmeno en los proximos meses.

30 http://www.redhidrosurmedioambiente.es/saih/

31 https://www.juntadeandalucia.es/medioambiente/portal/areas-tematicas/cambio-climatico-y-clima/clima-en-
andalucia/seguimiento-principales-variables-climaticas-andalucia/informacion-climatologica-mensual/analisis-sequia-andalucia-
estudio-comarcal
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(JA 07/2024) Fiscalizacion de la ejecucion de las obras de interés previstas en las medidas adoptadas por la

Junta de Andalucia para hacer frente a la sequia

9. ALEGACIONES PRESENTADAS Y TRATAMIENTO DE LAS MISMAS EN LOS
SUPUESTOS QUE NO HAYAN SIDO ADMITIDAS O SE ADMITAN
PARCIALMENTE

CUADRO ESTADISTICO DE ALEGACIONES

NO ADMITIDAS
., . . . Aceptacion
Al P |
egacion | \ateria | Admitida | o oamente | Evidendafalta | " /e tho | Total
ne admitida Justificacion | documentacion, .,
ote /Adopcion
' de medidas
Secretaria General Técnica de la Consejeria de Agricultura, Pesca, Agua y Desarrollo Rural
1 Objetivqs de X
las medidas
Situacién y
2 ejecucion de X
las obras
3 Control de X
las obras
4 Fuentes de X
informacién
Direccion General de Fondos Europeos de la Consejeria de Economia, Hacienda, Fondos Europeos y Dialogo Social
5 Control de X
las obras
TOTAL 1 1 1 2 - 5

ALEGACION N2 1 A LOS PUNTOS 48, 49, A.26 y A.28 (ALEGACION NO ADMITIDA)

En relacion con las afirmaciones realizadas en los Epigrafes 48 y 49 asi como los cdlculos realizados
en los Apéndices 26 y 28, es preciso matizar que, por las caracteristicas constructivas de algunas
Presas, tanto en la DH Tinto, Odiel y Piedras como en la DH Guadalete-Barbate y la DH Cuencas
Mediterrdneas Andaluzas, no toda el agua embalsada es susceptible de utilizar para satisfacer las
demandas, existiendo, asimismo, una limitacion en la capacidad de transferencia de las
infraestructuras existentes. A este respecto, y a modo de ejemplo, por configuracion de la red de
Presas de la DHTOP, el “Embalse de Andévalo” tiene 115 Hm? (situados por debajo de la cota 88,20
ms.n.m) que no estdn disponibles para su aprovechamiento. Asimismo Presas como “Los Hurones”
(en la DHGB) y “Charco Redondo” (en el Sistema de Explotacion “Campo de Gibraltar” de la DHCMA)
disminuye notablemente la calidad de sus aguas por debajo de ciertos niveles de almacenamiento.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

La alegacién aporta una matizacion a la hora de interpretar los volimenes de agua embalsada como
garantia del abastecimiento para el consumo humano. Sefiala que, debido a las caracteristicas
constructivas de algunas presas, no toda el agua embalsada es susceptible de utilizar para satisfacer
las demandas, habiendo una limitacidon en la capacidad de transferencia de las infraestructuras
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Fiscalizacion de la ejecucion de las obras de interés previstas en las medidas adoptadas por la (JA 07/2024)
Junta de Andalucia para hacer frente a la sequia

existentes. Es decir, las presas y embalses tienen unos umbrales de capacidad por debajo de los
cuales el agua no estaria disponible para su aprovechamiento dada la disminucién notable de su
calidad.

La alegacion, a modo de ejemplo, solo aporta el dato concreto de un embalse, aunque cita dos mas
sin indicar cifras.

Por tanto, la alegacion no suministra informacién cuantitativa ni evidencias que permitieran ajustar
los voliumenes de agua embalsada. Por ello, no cabe admitir esta alegacion.

Debe resaltarse que esta matizacién no fue sefialada en el trdmite de prealegaciones.

También es importante advertir que las cifras consignadas en los graficos n2 4 y n2 5 evidencian
que, salvo en la DHCMA, los voliumenes de agua embalsada cubrian sobradamente las demandas
previstas. Ello, unido al importante volumen de precipitaciones de 2025 y de los meses
transcurridos de 2026, no presume que los embalses puedan llegar a estar por debajo de esos
umbrales de aprovechamiento del agua con suficiente calidad, al menos a corto y medio plazo.

ALEGACION N2 2 A LOS PUNTOS 94 y 99 (ALEGACION NO ADMITIDA)

En relacion con lo establecido en las Recomendaciones 94 y 99 y vinculado a los Epigrafes: “Situacion
de las Obras” (5.1.3 -52 a 61), “Grado de Ejecucion de las Obras” (5.2.1-70a 81)y “7.2.3 Situacion
de las obras” (A.33 a A.48), los datos actualizados a 1 de junio de 2026 del estado de ejecucion de
las actuaciones incluidas en los 4 Decretos de sequia es la siguiente:

43 actuaciones ejecutadas (42 finalizadas y 1 en ejecucion) - Total Inversion: 187.696.778,80 €.
5 actuaciones en licitacion - Total Inversion: 61.855.334,13 €.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

La alegacién aporta unas cifras actualizadas a junio de 2026, que quedan fuera del alcance temporal
del informe. Estan referidas a las recomendaciones sobre el impulso de las obras pendientes y la
ejecucioén y finalizacién de las obras ya iniciadas.

Ademas, es una informacién sin documentacién soporte ni evidencias que permitan su analisis.

ALEGACION N2 3 A LOS PUNTOS 67 Y A.64 (ALEGACION ADMITIDA PARCIALMENTE)

Respecto a las obras que corresponden a la Direccion General de la Produccion Agricola y Ganadera:

N° EXPTE. DENOMINACION OBRA
32 Utilizacion en regadio de aguas regeneradas EDAR a Comunidades de Regantes de La Herradura
42 Uso aguas regeneradas: conducciones y balsas de EDAR Rincon a zona regable del Guaro.
43 Utilizacion en regadio de aguas regeneradas EDAR a Comunidades de Regantes de Almufiécar y Jete
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(JA 07/2024) Fiscalizacion de la ejecucion de las obras de interés previstas en las medidas adoptadas por la
Junta de Andalucia para hacer frente a la sequia

Con relacion a la cuestion del epigrafe 67, sobre que “No se aportaron los informes de verificacion
FEADER realizados por la Secretaria General de Agricultura, Ganaderia y Alimentacién (organismo
pagador). Aunque la Junta informé de que se realizan verificaciones sobre el terreno y auditorias
internas, no se entregaron los resultados”, se informa que, de momento no se ha elaborado ningtn
informe de verificacion de estos expedientes, dado que no se han declarado atn a FEADER.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

La alegacién se realiza al punto 67, aunque exponen un texto entrecomillado que no se corresponde
exactamente con el punto aludido. No obstante, el sentido de la alegacidon es sefialar que no se
aportan los informes de verificacidon porque no se han elaborado, argumentando que es debido a
gue “no se han declarado aun a FEADER”.

Se admite la matizacion de la “falta de aportacion” por la observacion de la “no elaboracion”.

Pero el argumento relativo a que no se han elaborado debido a que “no se han declarado adn a
FEADER” no se admite pues no aportan informacién sobre los tramites de declaracién, justificacién
y verificacién ante las autoridades gestoras de este fondo, que permitiera analizar la situacién de
estos controles.

ALEGACION N2 4 A LOS PUNTOS RELATIVOS A LAS FUENTES DE INFORMACION PRESUPUESTARIA
(ALEGACION NO ADMITIDA)

En relacion con las consideraciones expuestas en el Informe Provisional emitido por ese drgano,
relativas a la fuente de informacion de los datos analizados, se aclara que dicha informacion
presupuestaria estd registrada en el sistema GIRO (Gestion Integrada de Recursos Organizativos)
de la Junta de Andalucia. Dicho sistema es accesible para los centros directivos implicados, quienes
han recopilado de él la informacion relativa a la tramitacion y ejecucion de las actuaciones de
sequia, remitida a esa Cdmara de Cuentas.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

La alegacidén aclara que los datos presupuestarios y financieros estan registrados en el sistema GIRO
y que han sido extraidos por los centros directivos implicados. Estos datos se han contrastado con
los registros de situacidn de las obras, con las certificaciones de obras, con los contratos, etc. En
ningun punto del informe se exponen dudas sobre la veracidad y fiabilidad de los datos
presupuestarios, mas alla de situaciones de conciliacién entre los datos tratados.

ALEGACION N2 5 AL PUNTO 66 (ALEGACION ADMITIDA)
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