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FISCALIZACION SOBRE LA SUSTITUCION DEL CONTROL PREVIO POR EL CONTROL FINANCIERO
PERMANENTE

Esta fiscalizacion, incluida en el Plan de Actuaciones de la Camara de Cuentas de Andalucia del
ejercicio 2025, es una auditoria operativa cuyo objetivo general ha sido concluir sobre la aplicacién
de los principios de eficacia, eficiencia y economia en el procedimiento de sustitucién del control
previo por el control financiero permanente, asi como valorar los resultados alcanzados y formular
propuestas de mejora. El periodo analizado comprende los ejercicios 2020-2024.

Con caracter general, las consejerias y agencias administrativas estan sometidas a control previo,
el cual se ejerce antes de la aprobacién del gasto y tiene cardcter suspensivo. Ello implica que, si la
Intervencion formula reparos, el expediente no puede continuar hasta que se subsanen las
deficiencias detectadas.

Frente a este modelo, el control financiero permanente se realiza con posterioridad a la ejecucidn
de la actividad y no tiene efectos suspensivos. Sus resultados se documentan en informes de control
financiero, que pueden incorporar recomendaciones, propuestas de reintegro o, en determinados
supuestos, informes de actuacién.

La normativa contempla la posibilidad de sustituir el control previo por el control financiero
permanente en determinados gastos, drganos o servicios cuando se considere adecuada esta
férmula de gestidn, previo acuerdo del Consejo de Gobierno.

Principales conclusiones

éLos motivos que han justificado la sustitucion del control previo por el control financiero
permanente responden a principios de buena gestion?

Los acuerdos de Consejo de Gobierno del periodo analizado justifican, con cardcter general, la
sustitucidn en base a razones vinculadas a la buena gestidn, como la agilizacion de la tramitacion
administrativa, la prevision de un elevado volumen de expedientes, la carga de trabajo o la
automatizacidn y robotizacién de procedimientos.

No obstante, dichas motivaciones se expresan de forma genérica y no van acompafiadas, con
cardcter previo, de criterios o indicadores que permitan evaluar comparativamente la idoneidad de
la sustitucion del control previo. Asimismo, se observa que dichos acuerdos configuran la aplicaciéon
del procedimiento sin una delimitacion temporal expresa ni una cuantificacidn global previa de los
importes afectados, aspectos que, aun no constituyendo obligaciones derivadas del marco
normativo, son elementos recomendables para reforzar la planificacién y el seguimiento del
control.
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éCual ha sido el grado de implantacion de este procedimiento?

Desde el punto de vista del ambito objetivo, el procedimiento se ha aplicado a tres grandes bloques:
drganos y servicios, subvenciones y ayudas, y otros gastos. Desde el punto de vista econdmico las
obligaciones reconocidas sometidas al procedimiento ascienden, al menos, a 37.921,01 M€ en el
periodo 2020-2024.

El mayor peso corresponde a érganos y servicios, con 30.387,14 M€, que representan el 80,13% del
total afectado. Dentro de este bloque destacan especialmente los centros de gasto periféricos del
Servicio Andaluz de Salud, con 30.276,47 M€, equivalentes al 79,84% del total del procedimiento.

En materia de subvenciones y ayudas, el procedimiento se ha aplicado a 47 bases reguladoras,
distribuidas entre ocho consejerias, con un importe total afectado de 2.652,13 M€, lo que supone
el 6,99 % del total. Entre ellas, la consejeria competente en materia de empleo concentra el mayor
numero de lineas e importe, con 13 lineas y 1.174,60 M£. Le siguen las consejerias competentes en
igualdad y educacion.

Respecto a los otros gastos, estos ascienden a 4.881,74 M€, representativos del 12,87% del total
afectado. En este dmbito destacan especialmente los gastos vinculados al ambito educativo, como
los salarios del personal docente, y los gastos de funcionamiento de centros docentes no
universitarios.

La diversidad de tipologias de gasto, asi como la pluralidad de 6rganos y servicios a los que se ha
aplicado el procedimiento, pone de manifiesto que su utilizacion ha alcanzado dreas de gestion
publica con caracteristicas y finalidades diversas.

¢Qué grado de cobertura de control se ha alcanzado?

Del analisis conjunto del grado de ejecucion de los planes anuales de auditoria, control financiero
y supervision continua se desprende que las actuaciones previstas en el marco del procedimiento
se han materializado, en términos generales, conforme a la planificacién aprobada. En el periodo
fiscalizado, el porcentaje global de informes de control financiero definitivos emitidos alcanza el
79,66% respecto del total de informes planificados.

Por otro lado, no se han emitido érdenes o instrucciones que determinen condiciones especificas y
concretas para el procedimiento objeto de fiscalizacion. Asimismo, la Intervencion General de la
Junta de Andalucia (IGJA) no dispone de un registro centralizado y homogéneo de la fecha de inicio
de todas las actuaciones de control financiero permanente, lo que ha dificultado el célculo
sistematico de los tiempos medios de tramitacion y la evaluacion de la eficiencia del procedimiento.
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éCuales son los resultados derivados de la aplicacion del control financiero permanente?

Los informes de control financiero constituyen el principal instrumento a través del cual se
materializa este procedimiento, proporcionando evidencia sobre el funcionamiento real del
sistema y sobre los efectos de la sustitucion del régimen de control en la gestién econémico-
financiera.

En 6rganos y servicios las incidencias mas comunes en materia de contratacién son la utilizacién
incorrecta del contrato menor, presente en el 100 % de los informes analizados, o la existencia de
errores en documentos contables, fechas de devengo y vencimiento de pagos, detectados en el
75% de los casos.

En subvenciones y ayudas destacan los incumplimientos relativos a la instruccién y concesion de las
mismas, presentes en el 94,44% de los casos; a la justificacién y pago, en el 88,89%; y al
cumplimiento de las condiciones impuestas a los beneficiarios, en el 72,22%.

En otros gastos, las incidencias mas relevantes se refieren a errores en la cumplimentacién de
comisiones de servicio, detectados en el 77,78% de los informes, y a deficiencias en la
documentacion justificativa, presentes en el 55,56%.

La fiscalizacion ha puesto de manifiesto limitaciones en los sistemas de informacién y en las bases
de datos utilizadas, en los que se han detectado errores, duplicidades, carencias de informacién y
falta de trazabilidad.

En conjunto, no constan indicadores especificos que permitan valorar de forma sistematica el
impacto de la sustitucién del control previo por el control financiero permanente sobre la gestion
econdmico-financiera. Esta ausencia dificulta determinar si el procedimiento ha contribuido a
mejorar la eficacia, eficiencia y economia de la gestion publica.

Recomendaciones

- Implantar un instrumento de informacién agregada que permita la identificacion vy
seguimiento sistematico de los gastos, drganos y servicios encuadrados en este
procedimiento.

- Realizar un inventario consolidado del universo sometido a sustitucién, integrando el
acuerdo aplicable, la fecha de efectos, la tipologia, el centro gestor, la unidad interventora
responsable, el volumen ejecutado, la periodicidad prevista y el estado de planificacién y
ejecucién del control.
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- Analizar el impacto del procedimiento de sustitucién, con el fin de valorar su procedencia
conforme a los principios de eficacia, eficiencia y economia.

- Emitir criterios interpretativos homogéneos y establecer mecanismos de coordinacion
entre los servicios centrales y las intervenciones actuantes, para unificar criterios, plazos y
seguimiento de las actuaciones.

- Reforzar la planificacién anual del control financiero permanente mediante criterios de
priorizacion por riesgo y materialidad.

- Establecer mecanismos que permitan identificar de forma univoca, desde los sistemas
corporativos, los expedientes, obligaciones reconocidas e importes sometidos al
procedimiento, asi como su vinculacidn con los informes de control financiero emitidos, las
recomendaciones formuladas y, en su caso, las propuestas de reintegro.

- Adoptar medidas organizativas y técnicas que aseguren el registro sistematico y
homogéneo de la fecha de inicio de todas las actuaciones de control financiero
permanente, como elemento necesario para el seguimiento de plazos, el andlisis de
tiempos medios y la evaluacién de la eficiencia del procedimiento.

- Definir y aplicar indicadores que permitan evaluar los efectos del procedimiento de
sustitucidn en términos de eficacia, eficiencia y economia, incluyendo indicadores de
tiempos, reiteracion de incumplimientos, volumen de recomendaciones y propuestas de
reintegro.

- Establecer procedimientos que permitan verificar de forma sistematica y documentada el
grado de cumplimiento de las recomendaciones formuladas en los informes de control
financiero, especialmente aquellas calificadas como de especial relevancia, asegurando su
trazabilidad y, en su caso, la activaciéon oportuna de los mecanismos previstos en la
normativa.

NOTA: Los resumenes se realizan para facilitar la labor de los medios de
comunicacién y contienen las principales conclusiones del informe. Sin embargo,
para realizar un analisis completo de los trabajos de fiscalizacion de la Camara de
Cuentas es necesario conocer el texto completo del informe que se encuentra en
Www.ccuentas.es.
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