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1. INTRODUCCION

1.1. Iniciativa de la fiscalizacion

Las entidades locales de la Comunidad Auténoma de Andalucia estdn sujetas a la fiscalizacién de
su gestion econdmico-financiera por la CdAmara de Cuentas de Andalucia (CCA), segun establecen
los arts. 130 y 194 de la Ley Organica 2/2007, de 19 de marzo, de reforma del Estatuto de
Autonomia de Andalucia.

Porello, y con arreglo a los arts. 4y 9 de la Ley 1/1988, de 17 de marzo, de la Cdmara de Cuentas
de Andalucia, esta Institucion ha incluido en el Plan de Actuaciones de 2026 la elaboracién de un
informe sobre la remisién de informacién de contratos del Sector Publico Local Andaluz (SPLA),
referido a los ejercicios presupuestarios 2024 y 2025.

1.2. Plataforma para la rendicion de cuentas

La CCA se adhiri6 a la plataforma de rendicidn telematica, gestionada y utilizada conjuntamente
por el Tribunal de Cuentas e Instituciones de Control Externo autonémicas (ICEX) y en la que en
la actualidad las entidades locales de la comunidad auténoma de Andalucia remiten informacion
en materia de contratos.

La citada herramienta, ademads de ser la aplicacion de referencia desde la cual las ICEX que
participan en ella determinan los criterios comunes a aplicar en la rendicién de cuentas, es la
herramienta a través de la que se canalizan las peticiones de informacidén, bien para dar
cumplimiento a las nuevas exigencias normativas sobre contratos, convenios y control interno,
o bien por tratarse de aspectos que resulten del comun interés de estas Instituciones.

Para el cumplimiento de las obligaciones de remisién de informacién en materia de contratacién
publica resulta de aplicacion la Resolucion de 22 de enero de 2024, de la Presidenta de la Cdmara
de Cuentas de Andalucial, que establece que el contenido de dicha informacidn se ajustara a lo
previsto en la Resolucidn de 3 de julio de 2018, de la Presidencia del Tribunal de Cuentas?.

El enlace para el acceso a la Plataforma para la rendicién de cuentas (PICEX) se encuentra en la
en la direccion www.rendiciondecuentas.es.

1 Resolucién de 22 de enero de 2024, de la Presidenta de la Camara de Cuentas de Andalucia, por la que se publica el Acuerdo del
Pleno de 5 de diciembre de 2023, de la Cdmara de Cuentas de Andalucia, sobre el procedimiento relativo a la remision telematica a
la Cdmara de Cuentas de Andalucia de informacidn en materias de convenios, contratos y control interno por las entidades del sector
publico local andaluz. (BOJA nimero 18 de 25/1/2024)

2 Resolucion de 3 de julio de 2018, de la Presidencia del Tribunal de Cuentas, por la que se publica el Acuerdo del Pleno de 28 de
junio de 2018, por el que se aprueba la instruccién relativa a la remision telematica al Tribunal de Cuentas de los extractos de los
expedientes de contratacion y de las relaciones anuales de los contratos celebrados por las entidades y entes del Sector Publico Local
al amparo de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico. (BOE nimero 166 de 10/7/2018)


http://www.rendiciondecuentas.es/
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2. OBJETIVOS Y ALCANCE DE LA FISCALIZACION

2.1. Tipo de fiscalizacion y objetivo

De conformidad con la GPF-OCEX-4000, este trabajo se enmarca en un compromiso de
elaboracion de informe directo. Se elaborard un informe de legalidad de seguridad razonable,
que se llevard a cabo tras una verificacién independiente que determinara si las entidades
cumplen o no, en todos los aspectos significativos, con las normas legales, reglamentarias y de
procedimientos aplicables, que se han identificado como marco legal de referencia. La
fiscalizacidon disefiada segun el alcance, los objetivos y los procedimientos de obtencién de
evidencia definidos proporcionara una seguridad razonable sobre la existencia de incorrecciones
materiales e incumplimientos significativos del marco normativo aplicable, que servira de base
para formular conclusiones.

El objetivo de la fiscalizacién es concluir sobre el grado de cumplimiento de la obligacién de
remitir a las instituciones de control externo, por parte de las entidades que conforman el Sector
Publico Andaluz (SPLA), la informacion relativa a su actividad contractual correspondiente a los
ejercicios 2024 y 2025, en los términos del art. 335 de la LCSP; Ademas, se formularan las
recomendaciones que resulten del proceso de fiscalizacién, que seran graduadas en funcién de
su significatividad (alta/media). En la auditoria de cumplimiento se incluirdan todas aquellas
limitaciones al alcance e incumplimientos materiales de la normativa reguladora del dmbito
objetivo a la que alcanza esta fiscalizacidon, hallazgos que se agruparan en el epigrafe de
“Conclusiones”.

Los procedimientos de auditoria a aplicar dependeran del juicio del auditor. A tal efecto, se
utilizan algoritmos que permiten detectar incumplimientos, los cuales se aplicaran sobre la
informacién de las relaciones de contratos o, en su caso, certificaciones negativas remitidas en
plazo y sobre los expedientes de contratos y sus incidencias, para obtener evidencia suficiente y
adecuada en la que sustentar las conclusiones y las recomendaciones.

Para dar cumplimiento al objetivo propuesto se realizardn procedimientos analiticos de
comprobacién vy verificacion en relacién con la integridad y coherencia de la siguiente
informacién que deben remitir las entidades locales:

e Relaciones anuales de contratos o, en su caso, las certificaciones negativas de no haber
formalizado ninguno.

e Extractos de los expedientes de contratos que segln su naturaleza superen determinados
importes.

e Incidencias en la ejecucién de los contratos -modificaciones, prorrogas o variaciones de
plazos, variaciones de precio, nulidad y extincion- que afecten a expedientes de
contratacién que superen determinados importes.

Los procedimientos analiticos se concretan en las siguientes actuaciones:
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e La cuantificacién y valoracidn del nivel de remisidn alcanzado de las relaciones anuales de
los contratos.

e la cuantificacidén y valoracién del nivel de remisiéon de copias certificada de contratos
formalizados, contratos basados en un acuerdo marco y contratos especificos celebrados
en el marco de un sistema dinamico de adquisicidén, que superen determinados umbrales.

e La evaluacion de la coherencia e integridad entre las relaciones de contratos remitidas y
los expedientes de contratos.

e El analisis de los datos agregados del conjunto de entidades que conforman el Sector
Publico Local Andaluz en relacidn con los contratos formalizados en los ejercicios
fiscalizados.

e La verificacion de que las entidades han remitido la informacion de las incidencias de
contratos formalizados en ejercicios anteriores que, tras la incidencia, superen los
umbrales establecidos en la normativa segun su naturaleza.

2.2. Alcance

El ambito subjetivo alcanza a las entidades locales que componen el SPLA, en los términos del
art. 2 de la ley 1/1988, de 17 de marzo, de la Cdmara de Cuentas de Andalucia y el art. 2 de su
Reglamento de desarrollo.

Los censos de entidades en los ejercicios 2024 y 2025 estdn compuestos por un total de 894
entidades locales (ayuntamientos, diputaciones provinciales, entidades locales auténomas y
mancomunidades), asi como por 542 entes dependientes o adscritos en 2024 y 453 en 2025
(organismos auténomos, sociedades mercantiles, entidades publicas empresariales, consorcios
y fundaciones e instituciones sin animo de lucro).

El alcance objetivo de este informe lo constituye la informacién contractual que con caracter
obligatorio y periddico debe ser remitida a las instituciones de control externo, a través de la
referida Plataforma. Esta informacidn se compone, por una parte, de los extractos de
expedientes de contratos formalizados y de los expedientes de incidencias de contratos que,
segln su naturaleza, superen determinados importes y, por otra, de las relaciones anuales de
contratos formalizados.

El alcance temporal abarca la informacién sobre contratos correspondientes a los ejercicios 2024
y 2025 remitida por las entidades locales.

Se establece como fecha de corte de las operaciones de remision el 1 de abril de 2026.

Segln se establece en la normativa reguladora, las entidades deberadn remitir las relaciones
anuales de contratos antes del 1 de marzo del ejercicio siguiente al que éstos se refieran®. Por

3 Resolucion de 22 de enero de 2024, de la Presidenta de la Cdmara de Cuentas de Andalucia, por la que se publica el Acuerdo del
Pleno de 5 de diciembre de 2023, de la Cdmara de Cuentas de Andalucia, sobre el procedimiento relativo a la remision telematica a
la Cdmara de Cuentas de Andalucia de informacidn en materias de convenios, contratos y control interno por las entidades del sector
publico local andaluz. (BOJA nimero 18 de 25/1/2024).



Informe sobre la remision de informacion de contratos del Sector Publico Local Andaluz.
Ejercicio 2024 y 2025

DirecTrICES TECNICAS

otra parte, el plazo establecido para remitir los extractos de expedientes e incidencias es de tres
meses desde que se formaliza el contrato, o se formaliza la incidencia®.

En los cuadros n2 1y 2 se muestran los niveles de remision, antes del 1 de abril del 2026, de las
relaciones de contratos o, en su caso, las certificaciones negativas de las entidades locales.

Remisidn de las relaciones anuales de contratos del ejercicio 2024, por las entidades locales

Entidades en plazo (antes del 1 de marzo Incumplen punto Il de la RCCA

Tipo de entidad Censo Relacion Ceft?fif:ozs, Fuera de
L Total % % No remiten %
anual Negativa plazo

Ayuntamientos 785 302 6 308 39 208 27 269 34

Diputaciones 8 3 - 3 38 4 50 1 12

ELA 35 3 - 3 9 32 91 - -

Mancomunidades 66 19 - 19 29 33 50 14 21

Total 894 327 6 333 37 277 31 284 32
Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion de la PRT Cuadron21

Remision de las relaciones anuales de contratos del ejercicio 2025, por las entidades locales

Entidades en plazo (antes del 1 de marzo de Incumplen punto Il de la RCCA

Tipo de entidad Censo Relacion Certificz.OZS) Fuera de
anual Negativa Total % Teme % No remiten %

Ayuntamientos 785 439 4 443 56 38 5 304 39

Diputaciones 8 4 - 4 50 3 38 1 12

ELA 35 30 3 33 94 1 3 1 3

Mancomunidades 66 31 9 40 61 1 1 25 38

Total 894 504 16 520 58 43 5 331 37
Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion de la PRT Cuadro n2 2

Por su parte, el nimero de extractos de expedientes de contratos y expedientes de incidencias
remitidos antes del 01 de abril de 2026 se recoge en los cuadros n2 3 y n2 4.

Expedientes e incidencias de expedientes del ejercicio 2024

2024
Provincia Expedientes de contratacion Incidencias de expedientes de contratacion
En plazo Fuera de plazo En plazo Fuera de plazo
Ayuntamientos 577 58 40 6
Diputaciones 92 11 9 2
ELA - 1 - -
Mancomunidades 17 10 - -
Total 686 80 49 8
Fuente: Elaboracion propia Cuadron?3

4 Art. 335 de la LCSP.
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Expedientes e incidencias de expedientes del ejercicio 2025
2025
Tipo de entidad Expedientes de contratacion Incidencias de expedientes de contratacion
En plazo Fuera de plazo En plazo Fuera de plazo

Ayuntamientos 725 52 10

Diputaciones 144 4 3

ELA 4

Mancomunidades 21 18

Total 894 74 13
Fuente: Elaboracion propia Cuadro n24

3. MARCO LEGAL Y REGULATORIO

El marco normativo estd integrado, principalmente, por las siguientes disposiciones:

e Ley1/1988, de 17 de marzo, de la Cdmara de Cuentas de Andalucia.

e Ley5/2010, de 11 de junio, de Autonomia Local de Andalucia.

e Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local (LRBRL).

e Ley9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen
al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo
2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (LCSP).

e Resolucion de 22 de enero de 2024, de la Presidenta de la Camara de Cuentas de
Andalucia, por la que se publica el Acuerdo del Pleno de 5 de diciembre de 2023, de la
Cédmara de Cuentas de Andalucia, sobre el procedimiento relativo a la remisién telematica
a la Cdmara de Cuentas de Andalucia de informacidn en materias de convenios, contratos
y control interno por las entidades del sector publico local andaluz®.

e Resolucién de 3 de julio de 2018, de la Presidencia del Tribunal de Cuentas, por la que se
publica el Acuerdo del Pleno de 28 de junio de 2018, por el que se aprueba la instruccion
relativa a la remisidn telematica al Tribunal de Cuentas de los extractos de los expedientes
de contratacion y de las relaciones anuales de los contratos celebrados por las entidades
y entes del Sector Publico Local al amparo de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de
Contratos del Sector Publico.

4. ACTUACIONES PRELIMINARES

Las actuaciones preliminares que se han venido desarrollando de manera continuada desde el
mes de enero de 2024, han sido las de atender y resolver consultas planteadas por las distintas
entidades locales en relacién con el ambito objetivo de esta actuacién. Asimismo, se han remitido
comunicaciones recordatorias a las entidades obligadas acerca de la exigencia de cumplir con la
obligacion de envio de la informacién contractual antes de la finalizacidn del plazo establecido.



https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2018-9585
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Adicionalmente, se han disefiado y aplicado algoritmos orientados a la deteccién de posibles
incumplimientos, tomando como referencia su utilizacidon en ejercicios anteriores, con el fin de
mejorar la eficacia del control. Por ultimo, se han desarrollado actuaciones de formacién vy
difusidn en todas las provincias dirigidas a fomentar la remisién en plazo.

5. INFORME A EMITIR

La estructura del informe sera la siguiente:

1. Introduccion.

2. Responsabilidad de las entidades locales en relacion con la remisién de informaciéon en materia
de contratos.

3. Responsabilidad de la Cdmara de Cuentas de Andalucia en relacién con la materia fiscalizada.
4. Limitaciones al alcance.

5. Conclusiones.

6. Recomendaciones.

7. Apéndices.

8. Anexos.

6. EQUIPO DE TRABAJO Y CALENDARIO PREVISTO
Consejero responsable de la actuacién: Jaime Javier Domingo Martinez.
Coordinadora del Departamento.

El personal asignado a esta actuacion es el siguiente:
Responsable técnico del trabajo: Auditor.
Técnico de Auditoria.

Administrativa.

Asi mismo, se contara con apoyo del servicio de informatico para el tratamiento de datos de la
PICEX.

El calendario previsto para esta actuacion se expone en el cuadro n2 5:

Notificacion inicio actuaciones 1 de abril de2026

Planificacién y programacion 28 de mayo de 2026
Estimacidn finalizacidon trabajos de campo 15 de julio de 2026
Estimacidn entrega borrador informe 28 de julio de 2026

Cuadron25
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El detalle de las horas estimadas para la realizacidn de los trabajos es el siguiente:

R Técnico Técnico de Administrativa
Mes Dias laborables Horas mes *) Auditoria (**) Total horas
(*)
Abril 19 133 133 33 20 186
Mayo 20 140 140 40 - 180
Junio 21 147 147 47 - 194
Julio 11 77 77 61 - 138
Total 71 497 497 181 20 698

Cuadro n2 6
(*) No se computan las dedicadas a otras fiscalizaciones (SL 02/2025 y SL 03/2026) ni a trabajos en colaboracién del Tribunal de
Cuentas, o ejecucion del proyecto Vigia-A.
(**) Compagina estas labores con todos los informes del drea del departamento y con la recepcion, control y gestion de informacion
en la plataforma telematica rendiciondecuentas.es.

El calendario previsto se ha elaborado teniendo en cuenta que desde el servicio de informatica
se va a facilitar la informacion que se encuentra depositada en la plataforma del Tribunal de
Cuentas y otros ICEX.-Por otra parte, el ritmo en la ejecucion de los trabajos por parte de la
empresa adjudicataria del contrato de servicios podrd condicionar los plazos estimados de
trabajo de campo.
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